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Terrorismo contable con los bienes muebles en las NIT1F. Memorando y
Modelo de Politica Contable

Por: Juan Fernando Mejia (CEO GlobalContable.com)

Introduccion.

Uno de los errores mas comunes en la elaboracién del Balance de Apertura a las NIIF
(ESFA) es la valoracion de bienes muebles (y volverlos a depreciar), asunto innecesario y
con una negativa relacion costo beneficio, cuando las entidades multinacionales
(incluyendo las que aplican NIIF PYMES) se concentran realmente en los bienes
inmuebles (se anexa un ejemplo de politica contable de bienes muebles que usan tales
entidades).

Los bienes muebles totalmente depreciados no se reconocen nuevamente en el ESFA,
aunque estén en uso, por razones de materialidad y costo-beneficio y porque la NIC 16,
en su parrafo 79 b (y las NIIF PYMES) indica que deben presentarse en una nota (no en
el cuerpo del balance).

Un ejemplo es el Distrito Capital de Bogota (NICSP) y muchas entidades privadas que
pueden tener mas de 120 mil bienes muebles entre computadores, mesas, sillas y un
sinnimero de articulos y les han vendido la idea de tener que valorar uno a uno estos
bienes 0 que se requieren buscar las facturas de compra para saber si tenian descuentos
en la compra. Lo mismo ocurre con entidades del sector privado como una Universidad
gue tiene 27.000 alumnos ubicados en diferentes partes del pais. Alguien les dijo que era
"obligatorio" valorar este tipo de bienes. A una Universidad le dijeron:

1. Que era necesario hacer un nuevo inventario de pupitres, cuando en realidad el
numero de estudiantes muestra ese dato y también podria partir de un inventario
reciente (debidamente depurado al gasto, localmente, con bienes inexistentes, por
ejemplo).

2. Que las NIIF sefalan que debe ponerse una etiqueta a cada pupitre y reconocerlo
uno por uno, cuando la NIC 16, parrafo 9 y las NIIF PYMES, permiten reconocer
en "una sola linea" todos estos bienes (agrupados).

3. Que estos bienes deben ser objeto de valoracion. En realidad, esto es innecesario
si se hace el correcto analisis de la relacién costo-beneficio y de materialidad,
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exigido por las NIIF y las NIIF permiten que estos bienes totalmente depreciados
se presenten en una nota, aunque se sigan usando (NIC 16, parrafo 79 b y NIIF
PYMES).

Debe recordarse que las caracteristicas principales de las NIIF, segun el Marco
Conceptual, son la representacion fiel y la materialidad, con una restriccién clara que es la
relacion costo beneficio.

No hacer este analisis en bienes muebles y documentarlo en una politica clara, implica
para muchas entidades:

1. Tener dos médulos de activos fijos, uno para NIIF y otro para norma local, lo cual
genera costos innecesarios, no solo en sistemas de informacién, sino
principalmente en administracion y auditoria posterior.

2. Cientos o miles de impuestos diferidos, pues tributariamente no es dable volver a
valorar bienes muebles totalmente depreciados y volverlos a depreciar, de manera
gue se generan dos depreciaciones. Lo mismo puede decirse de bienes
"parcialmente depreciados".

Todos estos errores y dificultades pueden evitarse si se toma en consideracion la practica
de empresas multinacionales en el ESFA, consistente en no volver a valorar estos bienes
total o parcialmente depreciados ni reconocerlos en su balance y controlarlos
extracontablemente en algun tipo de aplicativo (si es del caso).

Centrarse en supuestas "obligaciones" y complicaciones es verdadero "terrorismo
contable" cuando en realidad los estandares son criterios que requieren el juicio
profesional documentado.

Algunos casos de valoracién innecesaria de bienes muebles

En una entidad alguien dijo que se requeria valorar uno a uno cientos de computadores
"porque no es lo mismo un computador DELL de 16 de RAM que un Toshiba de 32 de
RAM", lo cual es cierto pero inmaterial, pues no se esta considerando que el valor
razonable en el ESFA no es el valor de compra, sino el de venta y una simple cotizacion
muestra que vender cualquiera de esos computadores en el mercado no supera los 300
mil pesos (100 ddlares) como se muestra en la politica anexa.
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Esa entidad se habia gastado una importante cantidad de dinero y sobre todo de tiempo
valorando estos computadores, sillas, mesas y no ha faltado quien les puso una etiqueta y
valoré hasta las papeleras del bafio.

A otra entidad, que realiza actividades educativas, le cobraron una importante suma
por inventariar los pupitres, cuando ese dato se puede obtener facilmente con un
inventario previo que aproxime el nimero real de estos bienes o por el niumero de
alumnos (puesto que no se tiene noticia de estudiantes sin pupitre), y le dijeron que era
"obligatorio” valorarlos uno por uno. Ademas, que los pupitres dafiados tenian que
ajustarse contra el patrimonio, cuando en realidad son ajustes que se hacen contra
el resultado del periodo antes de ir a NIIF o incluso después, porque de lo contrario
debe hacerse seguimiento a dos patrimonios, uno bajo norma local y otro bajo NIIF en
asuntos inmateriales (pues localmente no puede afectarse el patrimonio fiscal). Los
ajustes de NIIF deben ser Unicamente en asuntos muy importantes, pues la depuracion
contable de temas como el indicado es y debe ser de aplicacion permanente contra los
resultados (con independencia de si es deducible o no).

El anterior caso es "doloroso" cuando se tiene ética profesional, pues aunque en
Colombia deben aplicarse las NIIF a entidades sin &nimo de lucro, como esta entidad
educativa, la NIIF PYMES en su parrafo P7 y el Marco Conceptual indican que
solo aplicacion a entidades con animo de lucro. Ante esta contradiccion, este tipo de
entidades deben aplicar las NIIF, pero no hacer una cantidad de practicas erradas que ni
las multinacionales aplican. Recuérdese que la NIC 1 en el parrafo 5 dice que si una
entidad sin animo de lucro decide aplicar las NIIF, debe hacer las adaptaciones que
considere pertinentes®. Ni siquiera las multinacionales que cotizan en bolsa se complican
con los bhienes muebles, pues adoptan politicas contables practicas conforme a las
mismas NIIF, pero a estas entidades les han vendido complicaciones innecesarias y
costosas.

! Por ejemplo, depreciar un ascensor en una copropiedad (propiedad horizontal) que es entidad sin animo
de lucro, genera gastos adicionales y déficit que nadie puede cubrir (porque los gastos normalmente son los
mismos o muy cercanos a las cuotas de administracién que pagan los copropietarios). En el caso de
entidades sin animo de lucro y en entidades cerradas (que no cotizan), se recomienda establecer un alto
valor residual para no volverlos a depreciar. Un ejemplo de esa politica puede verse en el articulo “Valor
Residual es irrelevante segun las NIIF y normalmente no se requiere calcularlo: Modelo de Politica Contable
del Valor Residual en multinacionales”, disponible en http://goo.gl/PJOLgU
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Otro caso es el de una entidad que se "devolvid" varios periodos hacia atras, buscando
las facturas de compra de mesas, sillas, computadores y otros muebles porque
supuestamente tenia la "obligacién legal" de "reconstruir” la informacién para miles y miles
de estos bienes, en lo que se demord varios meses e implicé el gasto de ingentes
recursos econdmicos y de tiempo (debe recordarse que las NIIF se introducen por una
norma pero se basa en la autorregulacién y sobre todo en el andlisis y el juicio
profesional, por lo que no debe hablarse de "obligaciones" en el sentido anti ético, sino de
buscar las mejores practicas internacionales que permitan una representacion fiel en
aspectos materiales (importantes), como lo indican y lo reiteran las NIIF.

Esta entidad que se devolvi6 a buscar las facturas de compra de bienes muebles
por varios periodos anteriores, encontrd, por ejemplo, una factura de adquisicion de 30
mesas, sin poder saber, como es logico, a cuales de las 1.000 mesas se referia
esa factura, especificamente y tampoco sabia cémo calcular los miles de impuestos
diferidos (uno en cada bien mueble parcial o totalmente depreciado tributariamente),
porque fiscalmente no es posible valorar bienes muebles y volverlos a depreciar.

Las NIIF no pretenden semejante complicacion para nadie y no es esa la base con la cual
se toman decisiones de gerencia.

Infortunadamente muchas entidades cometen este tipo de errores que generan
dificultades posteriores para el control interno y para la auditoria, por mucho que se
manejen en un sistema "automatico".

Un caso aun mas increible es el de una pequefa Copropiedad (Propiedad Horizontal) a la
gue supuestamente le implementaron las NIIF, cuando el Decreto 3022 de 2013 y el
Decreto 2420 de 2015 sefialan claramente que estas entidades deben aplicar es
"contabilidad simplificada" que es mas sencilla que el Decreto 2649 de 1.993 (antiguo
decreto contable) y lo que hicieron fue valorar un montdén de sillas RIMAX viejas (al
respecto recomiendo ver el articulo "99% de las Copropiedades no debe aplicar NIIF). La

contabilidad simplificada consiste solo en depurar la contabilidad local y mantener un libro
Unico, pero les venden un software para norma local y otro para las NIIF, aunque no
deben aplicarlas (puesto que su marco normativo es, como se dijo, contabilidad
simplificada).
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La Unificacion de Politicas Contables con aspectos tributarios.

Una de las préacticas mas aplicadas en las multinacionales (incluyendo las que aplican
NIIF PYMES) es unificar criterios y politicas contables con las tributarias en aspectos
inmateriales con el fin de ahorrar costos y tiempo en su aplicacion. Por ejemplo, en lo
relacionado con la vida Gtil y el monto que se considera activo.

Acerca de la vida util comento los siguientes casos de conferencias, de aplicacion en
empresas y de clases universitarias (Universidad Javeriana, Externado, De la
Sabana, Complutense de Madrid y del Azuay en Ecuador):

En una entidad dedicada al transporte encontré, increiblemente, que una silla estaba
depreciandose a 8 afios para NIIF y a 10 afios para la parte tributaria (jy un teléfono con
dos vidas utiles diferentes!).

Otra persona me dijo en un seminario que su politica era:
"Depreciar un computador portatil a 5 afios para NIIF y a 3 afios para la norma tributaria”.

Le contesté que eso era innecesario, que tenia una relacion costo beneficio negativa, que
las diferencias serian inmateriales y que la intencion de las NIIF no es complicarle la vida
a nadie en este tipo de aspectos.

Le aconsejé usar la misa vida util fiscal y la contable, es decir tres (3) afios.

El contador me respondi6 que asi en el afio 4 el computador estaria totalmente
depreciado y que eso era "grave" porque se seguia usando.

Le comenté que las NIIF admiten activos totalmente depreciados en notas, pero no en el
cuerpo del balance (NIC 16, parrafo 79b), especialmente cuando son inmateriales.
Ademas, el constante cambio tecnolégico no permite pensar que un computador se
deprecie mas alla de 3 afos.

Me replica diciendo que en su entidad, los computadores se cambian cada 7 afios, pero
comprendié que una cosa es que su jefe sea "tacafio" y otra es que no deban depreciarse
en ese tiempo, pues el costo de mantenimiento y su lentitud permiten entender el criterio
de importancia relativa. Ya sabe que ese computador alos 4 afios esinmaterial vy
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no requiere estar en el balance, aunque se esté usando. A propdsito, no es
necesario presentar en el Estado de Situacion Financiera los activos totalmente
depreciados menos su depreciacion acumula, ni siquiera en el caso de inmuebles. Estos
bienes se pueden tener en un Excel o en un médulo con un valor de cero y Unicamente Si
se requiere un control “administrativo” que es diferente al concepto de control financiero
establecido en las NIIF.

No faltard el que no estd de acuerdo argumentando que “las NIIF buscan la realidad
economica”, cuando el Marco Conceptual sefiala claramente que por supuesto debe
buscarse que se cumpla una representacion fiel, pero también sefiala la materialidad
como “caracteristica fundamental” e indica que la relacion costo beneficio es una
‘restricciéon dominante” (Parrafo C11 del Marco Conceptual y parrafo 2.6 y 2.13 de la
NIIF PYMES).

Justamente esa es la practica de las multinacionales, pero en Colombia y en algunos
paises de la Regiobn (América Latina) se hace terrorismo contable para que muchas
entidades se compliguen en este tipo de cosas, logrando confusion y sobrecostos

innecesarios.

El monto para reconocer Propiedades, Plantay Equipo o Gastos

En cuanto al monto para reconocer un bien como Propiedad, Planta y Equipo o0 como
gastos del periodo, la practica internacional es unificar el criterio tributario y las NIIF. El
contador de una entidad que ya aplico las NIIF dice que alli adoptaron la siguiente politica:

"Seran activos los bienes que valgan mas de 10 millones, los que valgan menos de ese
valor, seran gastos" (unos 3.000 ddlares).

Le adverti que tributariamente, existe una norma, segun la cual, los bienes se deben
activar si valen mas de 50 Unidades de Valor Tributario, lo que hoy equivale
aproximadamente a $1.200.000 (unos 400 ddlares) y que tampoco se justifica tener dos
topes diferentes para activar en NIIF y en normas tributarias.

Justamente hace poco compraron una impresora que costo 7 millones y fue necesario:

1. Reconocerla como gasto para NIIF, y
2. Reconocerla como activo y depreciarla para fines tributarios.
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Tremenda dificultad para el manejo posterior, para los andlisis y para el control interno,
especialmente cuando se tienen cientos o miles de bienes similares (y si son pocos es
peor porque es aun mas inmaterial mantener la diferencia en el tiempo).

La entidad se hubiere ahorrado muchos dolores de cabeza si hubiere unificado la politica
tributaria con la politica NIIF en este tipo de aspectos inmateriales.

En realidad, hacer el seguimiento a este tipo de diferencias es innecesario, inmaterial y no
es la practica internacional ni bajo USGAAP (principios contables de los Estados Unidos)
ni bajo IFRS; dichas entidades reconocen bajo NIIF los activos que tengan un valor
superior a 50 UVT (en Colombia).

El valor residual no se calcula en bienes muebles.

Lo mismo sucede con el Valor Residual: algunas personas hacen "terrorismo contable"
diciendo que "es obligatorio" establecer un valor residual sin analizar previamente el
criterio profesional y sin observar que la NIC 16, parrafo 53 y la NIIF PYMES sefialan que
normalmente es inmaterial y que no es necesario calcularlo, salvo en el caso de bienes
inmuebles, en el cual si se recomienda establecer un valor residual igual al costo o valor
revaluado para no volver a depreciar estos bienes y no afectar el excedente futuro
(Un ejemplo de politica de valor residual puede verse aqui)

Para cualquier politica contable debe aplicarse el juicio profesional, el cual requiere
analizar aspectos como la materialidad (Marco Conceptual, parrafo CC11, NIIF PYMES,
2.6;NIIF 1, p7yp 29-31), la relacion costo-beneficio (Marco Conceptual, p CC35, NIIF 1,
p 1.c.y 2.13 de la NIIF PYMES) y otros riesgos, como lo sefiala la Norma Internacional de
Auditoria NIA 315

La practica en las multinacionales y entidades de paises en los que se aplican las
NIIF

Anexo modelo de memorando técnico y de politica contable para el manejo de bienes
muebles, de acuerdo con practicas de entidades multinacionales para el caso del ESFA y
segln nuestra experiencia en GlobalContable.com (Ver experiencia
en https://goo.gl/ixSWvOJ)



http://www.globalcontable.com/1117-2/
https://goo.gl/xSWvOJ

GlobalContable.com
La mayor comunidad NIF en la Globalizacién Contable

Este es uno de los temas que trataremos en el Seminario Taller en Excel "Efectos
tributarios de las NIIF afio gravable 2016" con actualicese.com (Ver enlace:
en http://actualicese.com/tiendaenlinea/efectos-tributarios-de-las-niif-ano-gravable-2016-

taller-practico/)
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Memorando Técnico y Modelo de Politica Contable para el manejo de bienes
muebles segun las NIIF

(Modelo anexo)

DE: GlobalContable.com (Asesores NIIF, Financieros y de Revisoria Fiscal)
FECHA de envio: DD-MM-AAAA
PARA: Empresa ABC.

Respetados sefiores:

Con el fin de documentar el proceso de implementacién y aplicacion de las NIIF se
requiere una politica para el tratamiento de los bienes muebles.

Segun la NIC 16, parrafo 79 b, los activos que estan totalmente depreciados y se siguen
usando se deben mostrar en una nota y por esto no es necesario valorarlos. Esto también
es aplicable a las NIIF PYMES. Este tratamiento es el indicado considerando:

1. No es necesario volver a valorar bienes muebles y volverlos a depreciar, pues
ninguna entidad multinacional se centra en este tipo de bienes, sino en los
inmuebles.

2. Debe recordarse que las normas tributarias no permitiran que estos bienes se
vuelvan a depreciar (ni siquiera después del periodo de transicion).

Segun las NIIF, la politica contable para el manejo de bienes muebles y cualquier otra
politica debe considerar:

1. Larendicion publica de cuentas: es decir que volver a valorar y depreciar estos
bienes muebles no afecta a un “amplio nimero de inversionistas” excluidos de la
administracion (NIC 1, p 7 y NIIF PYMES 2.2; NIIF PYMES, parrafos P7, P8, P10,
1.2.y1.3).

2. La Materialidad: Cualquier ajuste que se haga para las NIIF debe consultar la
materialidad segun el Marco Conceptual, parrafo CC11 y las NIIF PYMES en el
parrafo, 2.6. Esto porque muchas empresas podrian tomar activos totalmente
depreciados e incluirlos nuevamente en el Balance de Apertura, cuando en
realidad ello no representa un valor importante (por favor ver los ejemplos de

materialidad adjuntos).
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3. Larelacién costo beneficio: Volver a depreciar bienes muebles implica aspectos
como el mantenimiento de dos bases de datos (modulo de activos) porque
fiscalmente estos bienes no pueden volver a valorarse ni a depreciarse. Ademas,
en entidades con actividades sujetas al impuesto de renta, se requiere el célculo
detallado de impuestos diferidos por cada bien mueble se tendrian dos
depreciaciones: la fiscal y la contable, haciendo seguimiento, control interno y
auditoria a estas diferencias), entre otros costos. (Marco Conceptual, p CC35,
NIIF 1, p 1.c. y 2.13 de la NIIF PYMES).

4. El efecto posterior: Volver a incorporar bienes muebles totalmente depreciados y
volverlos a depreciar afectara las utilidades comerciales, sin que fiscalmente esto
sea deducible en el futuro. Ademas, existe el riesgo fiscal relacionado con el
impuesto de normalizacion tributaria en algunos casos.

5. EI relacionamiento con el sector financiero: pues en realidad los bancos le
prestan a las entidades que tienen un flujo de caja periédico con independencia de

Si sus activos estan sobrevalorados o no.

Las NIIF se hicieron para entidades que cotizan en bolsa, las cuales no vuelven a valorar
bienes muebles por su alta cantidad y complejidad. Las NIIF PYMES se hicieron para
entidades con animo de lucro que tengan un amplio ndmero de usuarios externos
excluidos de la administracién, es decir, para los que no pueden exigir informacién en la
medida de sus propias necesidades (Parrafos P7, P8y 1.3).

Las entidades cerradas (que no cotizan y que tampoco tienen un “amplio numero de
inversionistas”) y las entidades sin animo de lucro pueden establecer politicas contables
gue reflejen la realidad econdmica, pero que sean lo mas cercanas a las normas fiscales
para evitar sobrecostos en la implementacién, en la instalacibn de sistemas de
informacién complejos y evitar también cargas operativas y administrativas relacionadas
con "multilibros", impuestos diferidos y auditoria o control a informacién basada en
criterios divergentes (Al respecto, se sugiere ver la NIC 1 parrafo 5).

Se recomienda entonces establecer una politica contable para el Balance de Apertura en
la que estos bienes no se vuelvan a incorporar.

No obstante, la entidad podra volver a valorar algunos activos como los inmuebles, caso
en el cual determinard nuevas vidas Gtiles que deberan ser diferentes de las vidas utiles
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fiscales. Para inmuebles puede establecerse un alto valor residual para no volver a
depreciarlos.

Las NIIF se basan en la autorregulacion y por ello dan la libertad a la entidad de
establecer sus propias politicas contables. Los estandares no son reglas, sino que son un
rango de criterios aceptados internacionalmente dentro de los cuales las entidades deben
elegir autbnomamente sus propios criterios, segun las necesidades de reporte de
informacion a terceros.

Incluso en la contabilidad local, los activos totalmente depreciados (muebles e inmuebles)
deben darse de baja contra la depreciaciébn acumulada, aunque se mantengan por un
valor de cero en un modulo del sistema o en otro tipo de archivos “extracontables”.

Finalmente, es importante mencionar que las NIIF no se hicieron como un requisito para
gue los bancos le presten dinero (pues ello depende de los flujos de caja de la entidad y
no de politicas contables que hagan complejos temas simples por naturaleza, como se
explica en el punto 6 del modelo anexo), ni para valorar a las empresas (Marco
Conceptual -MC-, parrafo OB7), ni para reportarle informacién a la administracion, la cual
puede tener un archivo interno donde controla este tipo de bienes muebles aunque se
hayan contabilizado como gastos (MC, parrafo OB9).

Ver Anexo: Modelo “Politica Contable para el manejo de Bienes Muebles en el ESFA”,
adaptarla y firmarla.

Atentamente,

Juan Fernando Mejia

Universidad Javeriana: mejia_j@javeriana.edu.co
Universidad Complutense de Madrid: juanmeji@ucm.es
GlobalContable: jmejia@globalcontable.com

Contador Publico de la Universidad de Antioquia
CEO GlobalContable.com

Certificado Internacional IFRS ACCA

Anexo,
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Modelo de Acta Politicas Contable de Bienes Muebles en el Balance de Apertura
(ESFA)

Siendo las 8:00 A.M. del dia XX de XXX de 20XX, se reunié el “Comité NIIF” para analizar
el tratamiento de los bienes muebles frente a los Estandares Internacionales en la entidad
y el enfoque de las politicas contables.

Segun la NIC 16, parrafo 79 b, los activos que estan totalmente depreciados y se siguen
usando se deben mostrar en una nota y por esto no es necesario valorarlos.

Las NIIF establecen que la entidad establezca sus propias “politicas contables”, es decir,
gue las NIIF se basan en la autorregulacién (concepto que junto a la autogestion y el
autocontrol son la base del control interno).

Las entidades cerradas (es decir, que no cotizan en bolsa ni tienen un alto namero de
inversionistas excluidos de la administracion y que no puedan exigir informacion) y las
entidades sin animo de lucro pueden establecer politicas complejas, aumentando el costo
de implementacién de estandares internacionales o adoptar politicas menos complejas.

En relacién con los bienes muebles y la posibilidad de volverlos a valorar y depreciar, se
analizaron los siguientes aspectos:

1) Si la entidad tiene “Responsabilidad Publica de Rendir Cuentas” en la bolsa de
valores (NIIF PYMES, parrafo 1.3) o a terceros excluidos de la administracion, es decir, si
debe reportar estados financieros a terceros ‘que no estén en capacidad de exigir
informacién segun sus propias necesidades” (Definicion de Estados Financieros NIC 1, p
7 y NIIF PYMES 2.2), principalmente para inversionistas minoritarios.

La “Responsabilidad Publica de Rendir cuentas” ocurre en las entidades que cotizan
en bolsa, por lo cual se discutio en la reunién el ejemplo de ECOPETROL. Si esa entidad
tiene unas maquinas que duran 40 afios y las deprecia en 10 afos, estaria perjudicando a
terceros excluidos del control y de la administracion de la entidad (sus utilidades se ven
reducidas en el corto plazo, perjudicando a inversionistas minoritarios y beneficiando a los
inversionistas de largo plazo). Incluso en entidades que cotiza en bolsa no se volvieron a
valorar bienes muebles. En consecuencia, en una entidad que no cotiza, como la nuestra,
podria continuar depreciando bienes muebles usando las vidas utiles fiscales, dado que
esto no perjudica a terceros adquirientes de titulos valores (aunque fuera Grupo 1 en la
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normativa colombiana). Ademas, el constante cambio tecnoldgico no permite en algunos
casos un horizonte de depreciacion superior al que han establecido las normas tributarias.
Aunque los bienes pueden durar mas, los costos de mantenimiento son altos y las
diferencias en valores n libros podran ser inmateriales.

Las NIIF PYMES se aplican a son entidades que no cotizan en bolsa, pero que tienen un
“amplio niumero” de terceros que se vean afectados por usar politicas contables menos
complejas (Marco Conceptual, NIIF PYMES, parrafos P7, P8, P10, 1.2.y 1.3)

Si una entidad cerrada deprecia un vehiculo a 8 afios, otra a 7 afios, otra a 6 afos y otra a
5 afios, no puede sancionarse a ninguna, pues se trata de sus propias politicas
contables y estas pueden basarse en argumentos técnicos como podria ser la intencion
de la gerencia de apalancarse en el corto plazo.

Conclusiéon de este punto: Realizado el analisis se observa que la entidad no tiene
“‘Responsabilidad publica de rendir cuentas”, es decir, no cotiza en bolsa, ni tiene un
“amplio numero” de personas que sean proveedores de financiacién y que se vean
afectados por tener unas politicas contables menos complejas y menos costosas.

En ese sentido, volver a valorar los bienes muebles o no, no afecta las decisiones de
negocios de terceros.

Se puede tener un archivo administrativo para controlar “extracontablemente” este tipo de
bienes totalmente depreciados.

Los bienes se dejaran por los mismos valores fiscales, es decir, el mismo costo y la
misma depreciacion acumulada. Se depurara cualquier valor que se considere inexistente
y se reconocera como gasto bajo norma local.

Si existen avallos de bienes muebles, se eliminaran, cruzando la cuenta de
valorizaciones del activo (1910) contra la cuenta del patrimonio (3810), asi como los
ajustes por inflacién, cruzando la cuenta del activo contra la cuenta del patrimonio (3405).

Solo se valoraran bienes inmuebles.

Seran Propiedades, Planta y Equipo los bienes que duren mas de un afio y que cuesten
mas de 50 UVTs (con el fin de no generar diferencia con el monto tributario, pues no se
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justifica tener dos vidas utiles para bienes de tan baja cuantia), segun la NIC 16, parrafo 7
y la NIIF PYMES, pérrafo 17.4.

Los que no cumplen esto, se deben reconocer como gasto.

En cuanto a licencias de software (programas de computador), se hara un inventario fisico
de estos bienes, pero no se volveran a valorar.

Para el ESFA, solo se valoraran licencias que hayan sido adquiridas a terceros (no las
creadas internamente), si se considera que su compra o venta seria superior a 1.000
Salarios Minimos Mensuales Vigentes.

Respecto al tratamiento posterior, se hara una politica contable que indique:

El software se reconocera como gasto cuando no supere 1.000 UVT. La compra de
software que supere este tope, se amortizara segun las vidas Utiles fiscales pues no se
justifica usar otra vida Gtil cuando estos programas se basan en tecnologia de cambio
permanente, gracias a su constante modernizacién. Sin embargo, la entidad podra
amortizar el software utilizando vidas utiles diferentes a las fiscales, basandose en el
analisis que se haga en el momento de la compra, segin su experiencia, de manera que
se refleje el patron esperado de consumo de los beneficios econdmicos futuros derivados
del activo.

2) La Materialidad: La Norma Internacional de Auditoria 320 y las NIIF establecen que la
materialidad se debe analizar para saber si existe la posibilidad de llevar a un usuario
(externo) a cometer un error en la toma de decisiones financieras. (Marco Conceptual,
parrafo CC11, NIIF PYMES, 2.6; NIIF 1, p 7y p 29-31).

El analisis de materialidad para los computadores se hizo de la siguiente manera:

1. Se hizo un inventario fisico (o se partié de un inventario reciente) y se depuré bajo
norma local (gastos por equipos dafiados). Se encontr6 que la entidad tiene 300
computadores (aproximadamente)

2. Se agruparon los bienes en uso, segun su vida util, separando servidores de
equipos de escritorio y portatiles.

3. Se hizo un preavallo interno, aproximando el PROMEDIO de venta de 300
computadores de escritorio. Esto se hizo via cotizaciones, paginas web de precios
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y por valores totales promedio. No se contrataron peritos para valorar este tipo de
muebles. El promedio de venta (que es inferior al de compra) es de $300.000
(unos US$100), para un total de 90.000.000 (US$30.000).

4. Se dividi6 ese valor en el total de activos de la entidad que es de 10.000 millones
(3.333.333 US$, aproximadamente), para saber si era necesario reconocer todos
estos computadores en una sola linea (como lo indica la NIC 16, parrafo 9) o si se
dejaban sin reconocer presentando una nota que indique el costo total y la
depreciacion acumulada total). El resultado fue de $90 millones/10.000 millones,
es decir, 0.9%.

Aunque no existen porcentajes de materialidad universales en las NIIF ni en las NIA, la
practica profesional es:

Si vale menos del 5%, no es material.
Si esta entre 5 y 20% podria ser material, pero siempre que la relacion costo
beneficio sea positiva para la entidad y principalmente para sus usuarios.

3. Si vale mas del 20% es material, pero en todo caso debe analizarse la relacién
costo beneficio.

Hemos inferido el mismo efecto inmaterial para otros bienes muebles como mesitas, sillas
y articulos similares.

Conclusién de este punto: No se observa que la entidad pueda llevar a terceros a
cometer errores en la toma de decisiones por el hecho de usar politicas contables menos
complejas y por lo tanto menos costosas.

La materialidad se puede analizar incluso con procedimientos simples, como lo muestran
algunos_ejemplos de materialidad para el analisis que se incluyen al final de la presente

acta.

En ese sentido la politica contable para los bienes muebles sera dejarlos por el mismo
costo, la misma depreciacion acumulada y el mismo valor en libros fiscal.

3) La relacion Costo Beneficio: Aunque existan beneficios por politicas contables
complejas (tales como el uso de vidas Utiles contables diferentes de las fiscales), la
entidad no usara politicas que puedan ser mas costosas que lo que realmente le
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beneficiaria a un tercero excluido de la administracion (Marco Conceptual, p CC35, NIIF 1,
p 1.c.y 2.13 de la NlIF PYMES).

El parrafo CC35 del Marco Conceptualindica que “El costo es una
restriccion dominante en la informacidn que puede proporcionarse mediante la
informacion financiera. La presentacion de informacion financiera impone costos, y es
importante que esos costos estén justificados por los beneficios de presentar esa
informacion”.

Los bienes muebles que estén total o parcialmente depreciados no se incorporan al
balance de apertura, aunque se estén usando, pues esto trae grandes costos y pocos
beneficios reales para el usuario externo. Por su parte, la administracion puede controlar
estos bienes (total o parcialmente depreciados) mediante listados internos, como lo indica
el parrafo OB9 del Marco Conceptual MC. Las NIIF se crearon para reportar informacion a
terceros excluidos de la administracion y el control de la entidad, es decir, a usuarios
externos, pero no para reportar informacion a la gerencia, pues esta puede

obtener internamente informacion de detalle (las mismas NIIF asi lo indican).

Usar vidas Utiles contables diferentes de las fiscales podria generar altos costos, pues
seria necesario mantener un registro detallado de las depreciaciones, los impuestos
diferidos que esto ocasiona y las revelaciones relacionadas, requiriendo el uso de
sistemas de informacion complejos, cuando en todo caso fiscalmente se continuara
depreciando de acuerdo a lo establecido por las reglas determinadas localmente, por
ejemplo en normas tributarias.

Conclusién de este punto:

Valorar bienes muebles genera una relacion costo beneficio negativa tanto en sistemas de
informacién como en el control posterior de depreciaciones, calculo de impuestos diferidos
uno a uno, desgaste administrativo y control fiscal porque estas depreciaciones nuevas no
son aceptadas fiscalmente (aunque un sistema lo haga automaticamente). Ademas,
valorar bienes muebles no genera valor agregado alguno a los usuarios externos.

4) Gobhierno Corporativo: las politicas contables contribuyen al Gobierno Corporativo, es
decir al conjunto de préacticas, expresadas formalmente o no, que gobiernan las relaciones
entre los participantes de una empresa, principalmente entre los que administran (la
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gerencia) y otros grupos de interés tales como proveedores, clientes y otras empresas,
buscando la transparencia, las normas y principios éticos que deben orientar la
administracién de la entidad.

Conclusién de este punto: No se observa que la entidad perjudique a sus “grupos de
interés” por ejemplo por usar vidas utiles y otras estimaciones contables similares a las
gue usa para reportar informacion tributaria.

Para la toma de decisiones financieras, como el proyecto de distribucion de excedentes,
la entidad considera aspectos como la liquidez (la caja) y los acuerdos entre sus usuarios,
sin que esto se vea influenciado por las vidas utiles contables de bienes muebles y sin
gue esto perjudigue a terceros.

Para este punto, se consideraron también los parrafos OB4 y OB8 del Marco
Conceptual y se ha concluido: “Aunque la entidad ha usado algunas estimaciones fiscales
(como las depreciaciones a 5, 10 y 20 afios, que tampoco eran permitidas por el Decreto
2649 de 1993), no por ello ha dejado de cumplir eficiente y eficazmente con sus
responsabilidades relacionadas con el uso de los recursos de la entidad (no se hallé
evidencia de incumplimientos) y se espera que esto no influya en el cumplimiento futuro”.

Ademas, se hara una nota a los estados financieros (NIC 16, parrafo 79b y NIIF PYMES)
informando: El costo original de los bienes totalmente depreciados y que siguen en
uso y su depreciacién acumulada.

5) Potenciales efectos adversos a futuro: Volver a valorar y a depreciar bienes que
estan total o parcialmente depreciados bajo norma local, podria generar una reduccién de
los remanentes que la entidad calcula regularmente, sin que estas nuevas depreciaciones
sean aceptadas por las autoridades fiscales.

Conclusién en este punto: La entidad valorara y depreciara nuevamente sélo los bienes
gue considere apropiados segun su materialidad, la relacion costo beneficio, la afectacion
de los excedentes a futuro y las normas que se expidan al respecto por parte de las
autoridades.

6) Relacién con entidades financieras: Los bancos actualmente prestan segun los flujos
de efectivo que periédicamente tenga una entidad, sea que esta haya aplicado las NIIF en
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el Grupo Il 0 en el Grupo | (que son mas costosas). Los préstamos no dependen de otras
circunstancias, tal como la sobrevaloracion de activos en el Balance de Apertura.

Conclusién de este punto: Incluso para las entidades financieras podria ser complejo
analizar estados contables donde cada entidad define sus propias politicas de
estimaciones y podrian considerar negativo el efecto de la subjetividad en el uso de
diferentes vidas Utiles de bienes inmateriales, siéndoles potencialmente Util que existan
menos diferencias entre la informacion contable y la tributaria.

Es probable que los préstamos se realicen de mejor manera si la entidad tiene menos
diferencias entre la informacién tributaria y la autorregulacion bajo IFRS, por ejemplo, si
tiene vidas Utiles econémicas en cuya determinacion siempre hay un nivel de subjetividad.

Los bancos le prestan a las entidades que generan flujos de efectivo mensuales con los
cuales se puedan cancelar los créditos, con independencia de las politicas contables
adoptadas.

Conclusiones de la reunion:
I) Politicas para El Balance de Apertura:

La entidad ha tenido como politica y continuara con la politica de apalancarse en el corto
plazo y por ello serd prudente en cuanto al reconocimiento de estimaciones, tales como
depreciar sus bienes muebles en el menor tiempo posible, es decir usando las mismas
vidas Utiles fiscales. Especialmente se considera que esto no perjudica a terceros
excluidos de la administracion.

De acuerdo con los ejemplos de materialidad, explicados en el anexo, la entidad dara el
siguiente tratamiento a los bienes muebles:

1. Depurara los valores que no cumplan la definicibn de activo. Esta depuracion
afectara los estados financieros bajo normas locales.

2. Eliminara la cuenta de valorizaciones (cuentas 1905 y 3810 o similares), pues bajo
IFRS las valorizaciones son mayor del activo. Las valorizaciones también se
podran sumar a cada activo, si la entidad asi lo decide, pero de hacerlo asi debe
tener en cuenta que bajo IFRS tales valorizaciones se deprecian.
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Eliminar4 contra el patrimonio valores como las provisiones acumuladas para
proteccion de Propiedades, Planta y Equipo, pues estas no son aceptadas en
IFRS por no contar con una medicion fiable de deterioro (valor de uso).

Aplicara el Decreto 1536 de 2007 segun el cual debieron eliminarse los ajustes por

inflacion sumandolos al activo, siempre y cuando ese ajuste por inflacion se pueda
depreciar fiscalmente (AXI fiscal).

Dejara los bienes muebles por los mismos valores fiscales (es decir por su mismo
costo, depreciacion acumulada y por el mismo valor en libros), de forma que su
valor fiscal sea el mismo que se tomara para efecto de las NIIF.

Continuara depreciandolos por las mismas vidas Gtiles que actualmente tienen, de
manera que en este sentido no se presentara ningin cambio frente a los valores
fiscales.

No establecera ningun valor residual de sus activos por considerarlo irrelevante
(inmaterial), de conformidad con la NIC 16, parrafo 53 y la NIIF PYMES.

Los inmuebles seran valorados y se considerara que el valor residual es el mismo
valor razonable, de manera que no se volveran a depreciar y no se afectaran los
excedentes futuros (NIC 15, parrafo 54 y NIIF PYMES).

Los bienes muebles parcialmente depreciados deben continuar con el mismo
costo, la misma vida util y el mismo valor en libros, ademas se siguen depreciando
por la misma vida util fiscal.

Se aplicara el Decreto 1536 de 2007, segln el cual estos valores debieron

eliminarse acreditandolos y sumandolos al activo (débito), siempre y cuando ese
ajuste por inflacion se pueda depreciar fiscalmente (AXI fiscal). Sin embargo:

a. Si no se tiene la posibilidad de identificar el valor que le corresponde a cada
bien (por tener una partida genérica de ajustes por inflacion), se mantendra la
subcuenta como parte del costo del bien incluso para las NIIF, pues bajo NIIF se
presenta a nivel de 4 digitos, no el detalla de la cuenta y ademas localmente esta
era una estimacion (NIIF 1, parrafo 14, aplica también en el caso de NIIF PYMES).

Otra opcion para ajustes por inflacién inmateriales sera darles de baja por el total
contra un gasto, pero bajo normas locales, no contra el patrimonio bajo NIIF (pues
fiscalmente no se admite una reduccién del patrimonio)

b. Si son materiales (superiores al 20% del total del activo, por ejemplo), los
ajustes por inflacion de bienes muebles se daran de baja, acreditando la
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subcuenta en la que estan registrados, contra la cuenta del patrimonio que los
representa (Superavit por revaluacion) hasta agotarlo y contra excedentes
retenidos.

El Comité NIIF establecera las politicas que a bien considere, mientras sean razonables,
pero el Manual de Politicas Contables no podra afectar lo determinado por las normas
tributarias del pais.

Los bienes inmuebles se valoraran una sola vez, en el ESFA, pero no de manera
posterior, se mantendran al costo o por el costo atribuido, tal y como lo exigen las
USGAAP (que no admiten valorizaciones de Propiedades, Planta y Equipo) y como lo
permiten las NIIF, pues los avallos posteriores son opcionales (NIC 16, parrafo 29 y NIIF
PYMES version 2015). Ademds, valorar activos disminuye el valor de la
entidad especialmente en lo relacionado con el Retorno de la Inversion (como se explica
en el articulo "Valorar Activos disminuye el Valor de las Empresas")

Il. Diferencias de criterio y de interpretacion de las NIIF

Cuando existan diferentes interpretaciones de un determinado tratamiento contable y
estas sean razonables (cuentan con argumentos) la entidad tomard el criterio que a su
juicio menos perjudique a terceros, que no genere conflictos de interés, el que resulte
menos costoso y cuyo efecto financiero sea menos material, es decir, el que menos
pueda llevar a los usuarios externos a tomar decisiones equivocadas.

Para constancia, se firma en la ciudad de XXX,
FIRMAS DEL COMITE NIIF
Anexo: Ejemplos de materialidad para la aplicacion de las NIIF (Click aqui)

Nota: La presente acta se basa en el modelo desarrollado por Juan Fernando Mejia y/o

GlobalContable.com para actualicese.com vy practica.com.co (Todos los derechos
reservados).
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Articulos relacionados:

e Libro “Guia del libro tributario vy de la contabilidad IFRS en multinacionales. Los

casos tipicos de la contabilidad multipropésito”
o Valor Residual es irrelevante segun las NIIF y normalmente no se requiere

calcularlo: Modelo de Memorando vy de Politica contable del valor residual en

multinacionales.

o Valorar activos disminuye el valor de las empresas

e 99% de las Copropiedades no debe aplicar las NIIF (actualizado al 4 de marzo de

2016)

e Seminario Taller en Excel "Efectos tributarios de las NIIF afio gravable 2016" con

actualicese.com (Ver enlace: en

http://actualicese.com/tiendaenlinea/efectos-tributarios-de-las-niif-ano-gravable-2016-
taller-practico/)
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