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Cordial salude, Sr. Mejia:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden
Administrativa No. 000008 de 2009, este Despacho esta facultado para resolver las consultas
sscritas que se formulen scbre la interpretacién y aplicacién de las normas ftributarias,
aduaneras v cambiarias, en el marco de la competencia asignada a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales.

Consulta sobre la responsabilidad de los "candidatos” a eleccion popular como personas
naturales en lo referente a la retencidn en la fuenie a titulo del impuesto sobre la renta.

Al respecto, le infermamos:
El articule 47-1 del Estatl.to Tributario, dis

“DONACIONES FARA PARTIDOS, MOVIMIENTOS Y CAMPANAS POLITICAS. [Articulo
adicionado por-el articulo 248 de la Ley 223 de 1995]. Las sumas que las personas nalurales reciban de
terceros, sean sstos personas nalurales o juridicas, destinadas en forma exclusiva a financiar el
funcionamiento de partidos, movimientos politicos y grupos sociales que postulen candidatos y las que
con el mismo fin reciban los candidatos para le financiacién de las campafias politicas para las elscciones
populares previstas en la Constitucion Nacional, no constituyen renta ni ganancia ocasional para &l

beneficiario si se demuestra que han sido utilizadas en estas actividades.".

Sobre esta disposicion se ha emitido doctrina por parte de esta dependencia, razon por la cual,
la remitimaos, no sin antes destacar lo mas relevante de estos pronunciamientos. Veamos:

En el Concepto 087003 de 1998, mencionado en el Oficic 031800 de 2013, se expraso;

"
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TESIS JURIDICA
oposicion de los gastos en los que incurre una campafia politica, e

en favor de parides o movimientos politicos aprobades por el Cons

encuenira gravada con el impuesto sobre la renta v sus complamentarios.

 Fara las-personas naturales candidatas, la reposicién de gastos gue correspondan a reembolso
Oe las donaciones recibidas por éstos y gastados conforme a /a ley, constituyen ingreso aravado
en cuanto son susceptibfes de incrementar ef patrimonio def beneficiario.

INTERPRETACION JURIDICA

Respecto a [as personas naturales corresponde manifestar, que de acuerdo al aiticulo To. del Estatutc
Tributaric son_contribuyentes del impuesto & la renta y complementarios respecte a los ingrescs

ordinarios y extraordinarios que perciban, razén por la cual, en princinio, tributan sobre fodos jcs
‘ngresos para los cuales en fa ley no se prevean baneficics fiscales,

Ahora bign, como las disposiciones de Ia Ley 130 de 1994 que prevén la repesicién de gastos, parte
del supuasto de Iz realizacién dal gasto con los fines alli mencionados en fiampo antericr a la fecha :1‘5 su
reembolso por parte del Consgjo Nacional Electoral, respecto de las sumas recihidas en donacion no
proceden nuevos beneficios fiscales, en cuanto que, -se reitera- s6lo los ingresos que correspondan 4
sumas donaaas y destinadas a los fines sefialados tienen el beneficio fiscal pravisio en el articuio 47-

cel Estatuto Tributario.

[}

Siendo asi, la reposicién de gastos efectuada a una persona natural, constituird ingreso gravado
para su beneficiario si corresponde a reembolso de las donaciones gastadas conforme a la lay, por
no cumplir con el presupuesto esencial para el beneficio previsto en el articulo 47-1 citado, como es la
deslinacion del ingreso, teniendo como consecuencia el incremento del patrimenio del beneficiario de la

reposicion.

" (Lo resaltado con subrayado fuera texto).
% su vez, en.el Oficio 087329 de 2013, se reiterd lo anterior, de la siguisnte manera:

"Poitanlo, en el contexto de personas fisicas candidatos, ia disposicion precedenie [refiriéndose al
articulo 47-1 del Estatuto Tributario] prevé tratamiento exceptivo de beneficic dnicamente y
exclusivamente en relacién con [os ingresos que reciban de terceros -donacién modai-
destinados en forma exclusiva a la financiacidn de las campafas politicas para fas elecciones
populares previsias en la Constitucion Nacional.

Ahora bien, tratandose, como en efecto se irata, de una norma legal que prevé un tratamiento exceptivo
al que es de aplicacion general, deben observase estrictamente sus disposiciones; es decir, ¢l régimen
de ingreso no constitulivo de renta ni ganancia ocasional que alli se prevé, opera en relacién con fos
ingresos relativos a sumas (dunaciones) que las personas naturales reciban de ferceros, ssan
parsonas juridicas o naturales, que se destinen en forma exclusiva a fa financiacién de fzs
campafias politicas para las elecciones populares previstas en la Constitucién Nacional, razén por la
cual no puede, via analogia, extenderse o darse igual tratamiento de beneficio, en cuanto, como es de
conocimiento general, segun la jurisprudencia y doctrina prevalente, las normas impositivas que
vonsagran beneficios, en virtud del principio de legalidad, son de aplicacidn e interpretacion resirictiva.

De lo anferior puede concluirse entonces, que al no prever [a ley igual tratamiento en relacion con fos.
gastos de campafia que asuman con recursos propios los candidste al cargo de eleccion al
Congreso de la Republica, no puede darse igual tratamiento fributario; 2n consecuencia, fodo
ingreso gue no comesponda o que se perciba fuera del contexio de la regulacion del articulo 47-1 del
Estatuto Tribufario, esta sometido a imposicion en cabeza de su beneficiario” (Lo resaltado con
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