CONCEPTO 00901 DE 21 DE JULIO DE 2015
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Bogotd, D.C.
Ref.: Radicado 100202211-292 del 05/06/2015
Cordial saludo, Dr. Sicard.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcion
de este Despacho absolver las consultas escritas qué se formulen sobre
interpretacion y aplicacion de las normas tributarias de caracter
nacional, aduaneras y cambiadas en lo de competencia de Ila
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Mediante el Oficio de la referencia se consulta acerca de la exclusién del
impuesto sobre las ventas para las importaciones de bienes y equipos
donados a favor de entidades sin dnimo de lucro, que trata el
articulo 480 del Estatuto Tributario y el articulo 13 del Decreto
4400 de 2004.

En primer lugar se debe precisar que los requisitos sefalados en el
articulo 480 del Estatuto Tributario para la exclusion del impuesto
sobre las ventas en las importaciones de bienes y equipos donados
con los fines previstos en el articulo 480 del Estatuto Tributario,
son diferentes a los requisitos exigidos por el articulo 428 ibidem para
las importaciones que no causan el impuesto sobre las venta vy,
se aplican de manera independiente, segun el caso, a solicitud del
importador.

Realizada la aclaracion anterior, se tiene que el articulo 480 del Estatuto
Tributario, dispone:

"Bienes Donados Exentos del Impuesto sobre las Ventas. Estaran
excluidos del impuesto sobre las ventas las importaciones de bienes y
equipos destinados al deporte, a la salud, a la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y a la educacion, donados a favor de entidades oficiales o
sin animo de lucro, por personas o entidades nacionales o por
entidades, personas o gobiernos extranjeros, siempre y cuando
obtengan calificacion favorable en el comité previsto en el
articulo 362. Asi mismo, estaran excluidas del impuesto las
importaciones de los bienes y equipos para la seguridad nacional con
destino a la Fuerza Publica.



También esta excluida del impuesto sobre las ventas, la Importacion de
bienes y equipos que se efectuen en desarrollo de convenios, tratados,
acuerdos internacionales e interinstitucionales o proyectos de
cooperacion, donados a favor del Gobierno Nacional o entidades de
derecho publico del orden nacional por personas naturales o
juridicas, organismos multilaterales o gobiernos extranjeros, segun
reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. La calificacion de que trata este articulo, no se aplicara
para las Entidades Oficiales”.

De otra parte, el articulo 13 del Decreto 4400 de 2004, senalé:

"Bienes Donados Excluidos del IVA. Para efectos de la exclusion del
impuesto sobre las ventas de los. bienes de que trata el articulo 480
del Estatuto Tributario, las entidades sin animo de lucro beneficiadas
de las donaciones deberan solicitarla al Comité de Entidades Sin Animo
de Lucro. La solicitud se debera tramitar a través de la Subdireccion de
Fiscalizacion Tributaria de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, o la dependencia que haga sus veces, para lo cual deberan
anexarlos siguientes documentos: (...)

El Comité de Entidades Sin Animo de Lucro, expedird Resolucién sobre
la procedencia o no de la exoneracion del IVA para el bien importado
con destino a ser donado, contra la cual proceden los recursos de
reposicion y apelacion previstos en el Cddigo
Contencioso Administrativo.

La Resolucién expedida por el Comité de Entidades Sin Animo de
Lucro, debera presentarse al momento de legalizar el proceso
de Importaciéon y conservarse como documento soporte de la
declaracion de importacion.

Paragrafo 1. En los certificados a que se refieren los literales b) y c) se
deberan describir las caracteristicas, funcionalidad y valor en pesos
colombianos del bien, a la fecha de presentacidon de la peticion.

Paragrafo 2. La calificacion expedida por el Comité de Entidades sin
Animo de Lucro, se otorgara sin perjuicio de la verificacion posterior
que pueda adelantar la Administracion de Impuestos y Aduanas
Nacionales”.

Se consulta:



1. Como debe entenderse la expresion legalizar el proceso de
importacion" contenida en el articulo 13 del Decreto 4400 de 2004, y
si, esa legalizacion incluye cualquier modalidad de importacion ?

El articulo 480 del Estatuto Tributario establece el beneficio de Ia
exclusion del impuesto sobre las ventas para la importacion de bienes
donados a entidades oficiales o sin animo de lucro, la exencion para
dichas importaciones esta condicionada a la calificacion favorable que
expida del Comité de entidades sin animo de lucro; regulado mediante
el articulo 13 del decreto 4400 de 2004, en el cual se establecié que la
solicitud de la calificaciéon debe tramitarse a través de la Subdireccion
de Fiscalizacion Tributaria de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y se precisaron los documentos que deben anexar.

Asi mismo, el Comité de Entidades Sin Animo de Lucro expedira
resolucidén sobre la procedencia o no de la exoneracién del IVA para el
bien importado materia de donacién, la que "debera presentarse al
momento de legalizar el proceso de importacion y conservarse
como documento soporte de la declaracion de importacion”. Este
ultimo aparte de la norma, que resaltamos, esta relacionado con la
presentacion de la resolucion que expide el Comité de Entidades Sin
Animo de Lucro al momento de la presentacion y aceptacion de la
declaracién de importacion del bien donado, la cual debe conservarse
como documento soporte de la importacién, acorde con el articulo 121
del Decreto 2685 de 1999.

En tal sentido se puede concluir que para obtener el beneficio de la
exclusion del impuesto sobre las ventas para la importacion de bienes
donados a entidades sin animo de lucro, la expresiéon "legalizar el
proceso de importacion" que se refiere en el contexto del articulo 13
del Decreto 4400 de 2004, se debe entender como, el cumplimiento de
las formalidades (legalizar) que correspondan a las modalidades de
importaciéon establecidas en el Decreto 2685 de 1999.

1. En una "importacion temporal" realizada por una entidad sin
animo de lucro, es exigible la resolucion expedida por el Comité, que
otorga la exencion de IVA?

Sobre el particular, conviene sefialar que el articulo 142 del Decreto
2685 de 1999 establece que Ila importacion temporal para
reexportacion en el mismo estado, es la importaciéon al territorio
aduanero nacional, con suspension de tributos aduaneros, de
determinadas mercancias destinadas a la reexportacién en un plazo
sefialado, sin haber experimentado modificacién alguna, con excepcion



de la depreciacién normal originada en el uso que de ellas se haga, y
con base en la cual su disposicién quedara restringida.

Conforme al marco normativo establecido para la importacién temporal,
se puede inferir, que no es razonable que las entidades oficiales o sin
animo de lucro requieran para este tipo de importacién, la calificacion
para establecer la procedencia o no de la exoneracion del IVA;
toda vez, que:

a) Las normas relacionadas para las importaciones temporales no
exige dicha resolucion,

b) En el régimen de importacion temporal, se requiere diligenciar la
declaracién de importacidon con la liquidacién de los tributos aduaneros
respectivos a las tarifas vigentes a la fecha de presentacién de la
declaracién, pero dichos tributos aduaneros no se pagaran con la
declaracion, ni posteriormente, siempre que los bienes importados
temporalmente sean reexportados dentro del plazo senalado.

Conforme lo expuesto, se concluye que las importaciones temporales
realizadas por las entidades Oficiales o sin animo de lucro de bienes
donados en los términos del articulo 480 del Estatuto Tributario, no
requieren documento distinto a los sefialados en el marco
normativo para dicha modalidad.

1. Es viable que el Comité de Entidades Sin Animo de Lucro con el
cumplimiento de los parametros legales [articulo 480 del E. T.,
reglamentado por el articulo 13 del Decreto 4400 de 2004], exonere
del impuesto sobre las ventas a una entidad sin animo de lucro que
realiz6 una importacion temporal de bienes o equipos y pretende
presentar la resolucion que dicho comité expide, para cambiar su
modalidad a una importacion ordinaria, sin el pago del impuesto sobre
las ventas?

Siendo consecuente con lo expuesto en los puntos anteriores, es viable
que el Comité de Entidades Sin Animo de Lucro exonere a las
entidades sin animo de lucro del pago del IVA de aquellos bienes
recibidos en donacion siempre que cumplan los requisitos legales
exigidos en los términos del articulo 480 ibidem.

Ahora conviene referimos a la terminacion de la modalidad temporal;
sobre este particular, el articulo 156 del Decreto 2685 de 1999,
consagra entre otros eventos la importacion ordinaria o con franquicia,
en los siguientes términos:



"Terminacion de la Importacion Temporal. La importacion temporal se
termina con: (...)

b) La importacion ordinaria o con franquicia, si a esta ultima hubiere
lugar; (...)"

En los supuesto tacticos, que un bien o equipo de los que trata el
articulo 480 del Estatuto Tributario se encuentre en importacion
temporal y el mismo sea objeto de donacion a una entidad sin animo
de lucro,b o e bien y el equipo donado se encuentre
importado temporalmente por ellas mismas, es viable que estas -
entidades- presenten la solicitud de la calificacion ante la Subdireccién
de Fiscalizacion Tributaria de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales a fin, que el Comité de Entidades Sin Animo de Lucro previo
el cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 13 del Decreto
4400 de 2004, se pronuncie por resolucién sobre la procedencia o no
de la exoneracién del IVA para el bien o equipo objeto de la donacién
importado temporalmente

Siendo procedente la exclusidn del impuesto sobre las ventas, es viable
que la entidad sin animo de lucro finalice la importacién temporal
conforme lo establece el literal b) del articulo 156 del Decreto 2685 de
1999, debiendo conserve la resolucién como documento soporte de
la importaciéon con exencién del impuesto sobre las ventas.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y cordialmente le
informamos que tanto la normatividad en materia tributaria, aduanera
y cambiada, como los conceptos emitidos por la Direccién de Gestidn
Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en
nuestra base de datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la
DIAN: www.dian.gov.co siguiendo los iconos: “Normatividad”
“técnica” y seleccionando los vinculos “Doctrina” y “Direccion de
Gestion Juridica.

Atentamente,

(Fdo.) PEDRO PABLO CONTRERAS CAMARGO, Subdirector de Gestion
Normativa y Doctrina (E).



