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Ref: Radicado 100007498 del 05/03/2015

Tema | Impuesto sobre la renta para la equidad - CREE
Descriptores AUTORRETENCION
Fuentes formales Articulo 40 del Decreto 1828 de 2013, adicionado por el

articulo 10 del Decreto 2311 de 2014.

Cordial saludo, Sr Ortiz.

Conforme con el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008 es funcién de esta Direccién absolver de
modo general lds consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta
entidad.
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En particular se realizan las siguientes preguntas que serén atendidas en su orden:

1.- ¢Si la industria del sector arrocero que produce y comercializa arroz blanco empaquetado,
y subproductos e insumos agropecuarios se enmarca en lo regulado por el articulo 1° del
Decreto 2311 de 2014, que adiciond el articulo 4° del Decreto 1828 de 20137

No es procedente liegar a tal afirmacion en la medida que la disposicién es concreta al sefialar
solamente a las empresas productoras y comercializadoras de productos agricolas, en tal
sentido, no se puede hacer extensiva la aplicaciéon del precepto a la cadena completa de la
industria del sector arrocero que procesa e! arroz, porque la totalidad de dicha industria no se
encuentra cobijada por dicho precepto.

Es decir, el producto agricola como tal es el arroz obtenido con el cultivo, no el arroz blanco
empaquetado y demés productos obtenidos luego del procesamiento del grano por medio de
un proceso industrial o artesanal
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Lo anterior, es concordante con la mencién de la actividad de cultivo de arroz como una

actividad econdmica en la tabla con la correspondlente tarifa contemplada en el articulo 2° del
Decreto 1828 de 2013.

Cabe observar que el numeral 9 hace parte del articulo 4 del Decreto 1828, en donde se
dispuso de ciertas excepciones para la determinacion de la base gravable de la retencion del
impuesto sobre la renta para la equidad - CREE.

ARTICULO 20. AUTORRETENCION. A partir del 1o de septiembre de 2013, para efectos del
recaudo y administracion del impuesto sobre la renta para la equidad - CREE, todos los sujetos
pasivos def mismo tendrén la calidad de autorretenedores.

Para tal efecto, la autorretencion de este impuesto se liquidaré sobre cada pago o abono en cuenta
realizado al contribuyente sujeto pasivo de este tributo, de acuerdo con las siguientes actividades
economicas y a las siguientes tarifas:

<Tabla modificada por el articulo 1 del Decreto 14 de 2014. Consultar nueva tabla directamente en
el Decreto 14 de 2014.

(..)

Para tal efecto, al momento en que se efectiie el respectivo pago o abono en cuenta, el
autorretenedor deberd practicar la autorretencién a titulo del impuesto sobre 1a renta para la
equidad - CREE en el porcentaje aqui previsto, de acuerdo con su actividad econémica principal,
de conformidad con los coédigos previstos en la Resolucion 139 de 2012, modificada por la
Resolucién 154 de 2012, expedidas por la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y demdés normas que la modifiquen o sustituyan.

No procedera la autorretencién aqui prevista, sobre los pagos o abonos en cuenta que no se
encuentran gravados con el impuesto sobre la renta para la equidad - CREE y que se restan de la
base gravable de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1607 de 2012.

PARAGRAFO 1o. Los autorretenedores por concepto del impuesto sobre la renta para la equidad -
CREE, deberan cumplir las obligaciones establecidas en el Titulo Il del Libro Segundo del Estatuto

Tributario y estaran sometidos al procedimiento y régimen sancionatorio establecido en el Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 20. En los contratos de mandato, incluida la administracién delegada, el mandatario
se abstendra de practicar al momento del pago o abono en cuenta la retencion en la fuente del
impuesto sobre la renta para la equidad - CREE.

PARAGRAFO 30. <Parégrafo modificado por el articulo 1 del Decreto 3048 de 2013. El nuevo
texto es el siguiente:> Para efectos de lo establecido en el presente decreto, cuando durante un
mismo mes se efectien una o més redenciones de participaciones de los fondos de inversion
colectiva, las entidades administradoras o distribuidores especializados deberan certificarle al
participe o suscriptor, dentro de los primeros cinco (5) dias hébiles del mes siguiente al que se
realizan dichas redenciones, el componente de las mismas que corresponda a utilidades gravadas
y el componente que corresponda a aportes e ingresos no constitutivos de renta o ganancia
ocasional o rentas exentas. Los beneficiarios o participes practicarén la autorretencion al momento
en que la entidad administradora haga entrega de la certificacion de que trata este paragrafo. .

ARTICULO 40. BASES PARA CALCULAR LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PARA LA EQUIDAD (CREE). <Ver Notas del Editor> Las bases:- establecidas en las normas
vigentes para calcular la retencién del impuesto sobre la renta serdn aplicables igualmente para
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practicar la autorretencion del impuesto sobre la Renta para la Equidad - CREE, prevista en este
Decreto.

No obstante lo anterior, en los siguientes casos, la base de autorretencion del Impuesto sobre Ia
Renta para la Equidad - CREE se efectuaréa de conformidad con las siguientes reglas:

1. En el caso de los pagos o abonos en cuenta que se efectien a favor de distribuidores
mayoristas o minoristas de combustibles derivados del petréieo por la adquisicion de los mismos,
las bases para aplicar la autorretencion por concepto del Impuesto sobre la Renta para /a Equidad
- CREE seran los mérgenes brutos de comercializacion del distribuidor mayorista y minorista
establecidos de acuerdo con las normas vigentes.

Para efectos de lo previsto en el presente decreto se. entiende por margen bruto de
comercializacion, para el distribuidor mayorista, la diferencia entre el precio de compra al productor
o al importador y el precio de venta al pdblico o al distribuidor minorista. Para el distribuidor
minorista, se entiende por margen, la diferencia entre el precio de compra al distribuidor mayorista
o al intermediario distribuidor, y el precio de venta al publico. En ambos casos, se descontard Ja

sobretasa y deméas gravamenes adicionales que se establezcan sobre la venta de los
combustibles.

(...)

9. <Numeral adicionado por el articulo 1 del Decreto 2311 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:>_Las empresas productoras y comercializadoras de productos agricolas aplicarén la
autorretencion a titulo de impuesto sobre la renta para la equidad (CREE) sobre la proporcién del
pago o abono en cuenta que corresponda_al margen de comercializacion de los producios
agricolas_exportados y vendidos en el mercado interno, entendido este como el resultado de
restar de los ingresos brutos obtenidos por la actividad de comercializacion de dichos productos,
los costos de los inventarios de dichos productos comercializados, durante el respectivo periodo._
La autorretencion sobre los ingresos provenientes de cualquier ofra actividad diferente de la

comercializacibn de dichos productos agricolas se regird por lo previsto en el articulo 20 del
presente decrefo.

Por tanto, la base gravable especial solo debe ser aplicada por las empresas productoras y
comercializadoras que realicen actividades de exportacidn y/o comercializacién de productos
agricolas, por tanto, no es extensiva a otro tipo de empresas o actividades diferentes de la

comercializacién de productos agricolas, tal como expresamente se encuentra sefialado en el
texto transcrito.

Para efectos de entender el alcance de actividades agricolas es necesaria la aplicacién de los
articulos 27 y siguientes del Cédigo Civil, para entender el alcance de expresion “actividad
agricola” debemos remitimos al sentido natural y obvio de dichos términos, tal como se
consagran en el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola: agricola. (Del lat.
agricola). 1. adj. Perteneciente o relativo a la agricultura o a quien la ejerce. agricuttura. (Del
lat. agricuitlra). 1. f. Labranza o cultivo de la tierra. 2, f. Arte de cultivar la tierra.

En tal forma que cualquier actividad que rebase los limites de la labranza o cultivo de Ia tierra y
la obtencién del producto natural, deja de ser actividad agricola y sus productos adquieren
otras caracteristicas. Tal es el caso de los procesos que se aplican a muchos productos
resultado del cultivc de la tierra para transformarlos en alimentos, dichos procesos se
identifican con la industria de alimentos.

En el caso del término "producto agricola” lo pertinente es remitimos a la definicién sefialada
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por el Ministerio de Agricultura y citada en el Oficio 661761 de 2013, la cual reza: "Producto
Agricola: Es el resultado final, mediante el cultivo de una planta o parte de esta, el cual no ha
sufrido procesos ulteriores que modifiquen sustancialmente sus caracteristicas fisicas,
manteniendo estables sus caracteristicas quimicas ".

2.- ¢ Si el Decreto habla de que para los demas ingresos provenientes de actividad diferente a
la comercializacion de dichos productos agricolas, se regird por lo previsto en el Articulo 2 del
Decreto 1828; es decir, utilizando el sistema anterior de aplicacién de la autorretenciéon?

En concordancia, con la respuesta del numeral 1.- si una empresa realiza actividades
diferentes de la produccién y comercializaciéon de productos agricolas, deben aplicar la base

gravable y tarifas del articulo 2 del Decreto 1828 de 2013 a los ingresos provenientes de
aquelia actividad.

3.- ¢Si la base especial contemplada en el Decreto 2311 para empresas productoras y
comercializadoras de productos agricolas, incluye también los sectores avicola (venta de huevo
fresco), piscicola (venta de filete de pescado) y lacteos (venta de leche pasteurizada)?

Para atender ésta inquietud es necesario explicar que por principio las normas tributarias que
otorgan beneficios son de caracter taxativo y su aplicacion e interpretacion es restrictiva a los
hechos y situaciones previstos en la Ley, razéon por la cual no corresponde ampliar los

beneficios a aquellos contribuyentes o responsables no contemplados expresamente en la
norma.

En este sentido, por tratarse de una norma que reglamenta un tema particular la base especial
contemplada aplica solamente para empresas productoras y comercializadoras de productos
agricolas, como se deriva de su preciso contenido; en consecuencia, al no referirse a otros
sujetos o actividades, no se extiende a otros sectores como avicolas, piscicola o lacteos:
menos, si se tiene presente que la actividad agricola no incluye los citados.

En los anteriores términos se absuelve su consulta y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como ios conceptos emitidos por la
Direccién de Gestién Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestras
bases de datos juridicas ingresando a la pagina electrénica de la DIAN: http://www.dian.gov.co
siguiendo el icono de “Normatividad™ — “ técnica “, y seleccionando los vinculos “doctrina” y
“Direccion de Gestidn Juridica”.

Atentamente,

P/immr. R/Cnyd.
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