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Bogota D.C., URGENTE

ASUNTO: Respuesta al radicado No. 201442400712882 / Aportes parafiscales segun la Ley
1607 de 2012.

Respetado sefior,

Hemos recibido su comunicacion, mediante la cual consulta la interpretacion de la Ley 1607 de
2012*, para determinar si la empresa en la cual usted labora esta exonerada del pago de
parafiscales, de acuerdo a los salarios que reconoce a los trabajadores y en caso contrario la
forma de establecer el valor del impuesto. Respecto de la consulta formulada en cuanto a la
exoneracion de aportes parafiscales, expondremos las consideraciones del Ministerio de Salud
y Proteccion Social sobre el particular, asi:

La Ley 1607 de 2012, prevé:

“ARTICULO 20. IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD (CREE). Créase, a partir del 10 de
enero de 2013, el Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) como el aporte con el que contribuyen las
sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y com-
plementarios, en beneficio de los trabajadores, la generacion de empleo, y la inversion social en los términos
previstos en la presente ley.

También son sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta para la Equidad las sociedades y entidades extran-
jeras contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta por sus ingresos de fuente nacional obtenidos
mediante sucursales y establecimientos permanentes. Para estos efectos, se consideran ingresos de fuente
nacional los establecidos en el articulo 24 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 1o. En todo caso, las personas no previstas en el inciso anterior, continuaran pagando las
contribuciones parafiscales de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993, el articulo 70 de la
Ley 21 de 1982, los articulos 20 y 30 de la Ley 27 de 1974 y el articulo 10 de la Ley 89 de 1988 en los térmi-
nos previstos en la presente ley y en las demas disposiciones vigentes que regulen la materia.

()

“ARTICULO 25. EXONERACION DE APORTES. A partir del momento en que el Gobierno Nacional imple-
mente el sistema de retenciones en la fuente para el recaudo del Impuesto sobre la Renta para la Equidad
(CREE) , y en todo caso antes del 1o de julio de 2013, estaran exoneradas del pago de los aportes parafisca-
les a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA) y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la

Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones
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renta y complementarios, correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente considerados,
hasta diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Asi mismo las personas naturales empleadoras estaran exoneradas de la obligacién de pago de los aportes
parafiscales al SENA, al ICBF y al Sistema de Seguridad Social en Salud por los empleados que devenguen
menos de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes. Lo anterior no aplicara para personas natu-
rales que empleen menos de dos trabajadores, los cuales seguiran obligados a efectuar los aportes de que
trata este inciso.

<Inciso adicionado por el articulo 19 de la Ley 1739 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> Los consorcios
y uniones temporales empleadores en los cuales la totalidad de sus miembros estén exonerados del pago de
los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) de acuerdo con los incisos anteriores y estén exonerados del pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social en salud de acuerdo con el inciso anterior o con el paragrafo 4o del articulo 204
de la Ley 100 de 1993, estaran exonerados del pago de los aportes parafiscales a favor del Sena y el ICBF y
al Sistema de Seguridad Social en Salud correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmen-
te considerados, hasta diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes

PARAGRAFO 1o0. Los empleadores de trabajadores que devenguen mas de diez (10) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes, sean 0 no sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE), se-
guiran obligados a realizar los aportes parafiscales y las cotizaciones de que tratan los articulos 202 y 204de
la Ley 100 de 1993y los pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el articulo 70 de la Ley 21 de 1982, los articulos
20y 3o de laLey 27 de 1974 y el articulo 1o de la Ley 89 de 1988, y de acuerdo con los requisitos y condi-
ciones establecidos en las normas aplicables.

PARAGRAFO 20. Las entidades sin animo de lucro no seran sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta
para la Equidad (CREE), y seguiran obligados a realizar los aportes parafiscales y las cotizaciones de que
tratan los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993 y las pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el articulo 70
de la Ley 21 de 1982, los articulos 20 y 30 de la Ley 27 de 1974 y el articulo 10 de la Ley 89 de 1988, y de
acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las normas aplicables.”

“ARTICULO 31. Adici6nese un paragrafo al articulo 204 de la Ley 100 de 1993:

PARAGRAFO 4o0. A partir del 1o de enero de 2014, estaran exoneradas de la cotizaciéon al Régimen Contri-
butivo de Salud del que trata este articulo, las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios, por sus trabajadores que devenguen hasta diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

A su vez, el articulo 7 del Decreto 1828 de 20132, determino:

“ARTICULO 70. EXONERACION DE APORTES PARAFISCALES. Las sociedades, y personas juridicas y
asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios y sujetos pasivos del
Impuesto sobre la Renta para la Equidad - CREE, estan exoneradas del pago de los aportes parafiscales a
favor del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),

2 . .
Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012.
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correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente considerados, menos de diez (10) sala-
rios minimos mensuales legales vigentes.

Las personas naturales empleadoras estan exoneradas de la obligacion de pago de los aportes parafiscales
al Senay al ICBF por los empleados que devenguen, individualmente considerados, menos de diez (10) sala-
rios minimos mensuales legales vigentes. Esto no aplica para las personas naturales que empleen menos de
dos (2) trabajadores, las cuales seguiran obligadas al pago de dichos aportes. Para efectos de esta exonera-
cién, los trabajadores a que hace mencion este inciso tendran que estar vinculados con el empleador persona
natural mediante contrato laboral, quien debera cumplir con todas las obligaciones legales derivadas de dicha
vinculacion.

A partir del 10 de enero de 2014, los contribuyentes sefialados en los incisos anteriores que cumplan las con-
diciones de este articulo, estaran exonerados de las cotizaciones al Régimen Contributivo de Salud de que
trata el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, correspondientes a los trabajadores que devenguen, individual-
mente considerados, menos de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes. Lo anterior no sera
aplicable a las personas naturales que empleen menos de dos (2) trabajadores, las cuales seguiran obligadas
a efectuar las cotizaciones al Régimen Contributivo de Salud de que trata este inciso. Para efectos de esta
exoneracion, los trabajadores a que hace mencion este inciso tendran que
estar vinculados con el empleador persona natural mediante contrato laboral, quien deberd cumplir con todas
las obligaciones legales derivadas de dicha vinculacion.

No son beneficiarios de la exoneracion aqui prevista, las entidades sin &nimo de lucro, asi como las socieda-
des declaradas como zonas francas a 31 de diciembre de 2012, o aquellas que a dicha fecha hubieren radi-
cado la respectiva solicitud ante el Comité Intersectorial de Zonas Francas, y los usuarios que se hayan califi-
cado o se califiquen a futuro en estas que se encuentren sujetos a la tarifa especial del impuesto sobre la ren-
ta del quince por ciento (15%) establecida en el inciso 1 del articulo 240-1 del Estatuto Tributario; asi como
quienes no hayan sido previstos en la ley de manera expresa como sujetos pasivos del Impuesto sobre la
Renta para la Equidad - CREE.

Para efectos de la exoneracion de que trata el presente articulo, se tendra en cuenta la totalidad de lo deven-
gado por el trabajador.

Correspondera al empleador determinar si el monto total efectivamente devengado por cada trabajador en el
respectivo mes es inferior a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, para determinar si proce-
de la exoneracion prevista en el articulo 25 de la Ley 1607 de 2012 reglamentada en el presente decreto.

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de fiscalizacion y control de la Administracion Tributaria Nacional y de
las demas entidades competentes para constatar la correcta aplicacion de las disposiciones legales que rigen
las materias previstas en este decreto.”

Expuesto el marco normativo que regula el Impuesto de Renta para la Equidad — CREE y exo-
neracion de aportes parafiscales, frente a sus interrogantes, se tiene que la redaccion del se-
gundo inciso del articulo 25 de la Ley 1607 de 2012, emplea la expresion “por los empleados
gue devenguen menos de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes” prevision
que permite establecer que lo “ devengado por un trabajador ”, hace alusién a lo que percibe el
trabajador como salario, incluyendo en este concepto todos los elementos que lo integran, con-
forme lo previsto en los articulos 127, 129 y 130 del Codigo Sustantivo del Trabajo, normativa
aplicable al sector privado.
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En atencion al contenido taxativo del articulo 25 de la Ley 1607 de 2012, este no hizo alusion al
Ingreso Base de Cotizacion (IBC), por tal razdn, si en el texto de la ley no se hizo este tipo de
distincion o aclaracion, mal podria hacerla el intérprete.

Con relacioén a la solicitud de diferenciar los pagos para salario integral y salario minimo legal
vigente, consideramos que las previsiones contenidas en la Ley 1607 de 2012 y el Decreto
1828 de 2013, a través de los que se regula la exoneracion de pago de los aportes en cuestion,
debe interpretarse en conjunto con lo reglado en el numeral 2 del articulo 132 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo®, en el sentido de que tratdndose de salario integral, el término
“devengado”, hace alusion al 70% de la remuneracién, en la medida en que el restante 30%
corresponde al pago por concepto de prestaciones sociales.

Con relacion al salario minimo legal mensual vigente, se tiene que un trabajador que devengue
esta suma como salario, estara el empleador exento del pago del impuesto materia de consul-
ta, siempre que se cumpla con lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 7 del Decreto 1828 de
2013 el cual sefiala que la exoneracién no aplicara para personas naturales que empleen me-
nos de dos (2) trabajadores, los cuales seguiran obligados a efectuar los aportes establecidos
en la norma.

El anterior concepto tiene los efectos determinados en el articulo 28 del Cédigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en su titulo Il, por el articu-
lo 1 de la Ley 1755 de 2015*

Cordialmente,

EDILFONSO MORALES GONZALEZ
Coordinador Grupo de Consultas
Direccién Juridica

Elaboré: Dina Ortega
Revis6/Aprob6: E Morales

% 2. No obstante lo dispuesto en los articulos 13, 14, 16, 21 y 340 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y las normas concordantes con
éstas, cuando el trabajador devengue un salario ordinario superior a diez (10) salarios minimos legales mensuales, valdra la estipu-
lacién escrita de un salario que ademas de retribuir el trabajo ordinario, compense de antemano el valor de prestaciones, recargos
y beneficios tales como el correspondiente al trabajo nocturno, extraordinario o al dominical y festivo, el de primas legales, extrale-
gales, las cesantias y sus intereses, subsidios y suministros en especie; y, en general, las que se incluyan en dicha estipulacién,
excepto las vacaciones.

Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye el Titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Carrera 13 N0.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co



TODOS PORUN
MINSALUD NUEVO PAIS

AAAAAAAAAAAAAAAA

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201511601651681

Fecha: 29-09-2015

Pagina 5 de 5

C:\Users\DINALISBETH\Documents\MINSALUD 2015\CONCEPTOS MINSALUD 2014-2015\SEPTIEMBRE
2015\1201442400712882_00002.docx aportes ley 1607 cree.docx

Carrera 13 N0.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co



