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Ref: Radicado 008896 del 05/03/2015

Tema impuesto a las ventas
Descriptores Servicios Excluidos .
Fuentes formales Ley 21 de 1892 art. 100

Ley 80 de 1983 art. 32
Ley 1508 de 2012 art. 1°
Decreio 63 de 2005 art. 1° 2°

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 es funcion de ésta
Subdireccidn absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en o
de competencia de la Entidad.

Mediante el radicado de la referencia consulta si la exclusion del impuesto sobre las
ventas contenida en el articulc 100 de la Ley 21 de 1992, resulta aplicable a un
inversionista privado en desarrolio de un contrato celebrado con una entidad estatal, en
el marco de una Asociacién Publico Privada (en adelante APP).

Sobre el particular se considera:

Consagra el articulo 100 de la Ley 21 de 1992 una exclusién del impuesto sobre las
ventas para los contratos de obra ptblica en los siguientes términos:

Articulo 100. Los contratos de obra publica que celebren las personas naturales o juridicas con
fas entidades territoriales y/o con las entidades descentralizadas del orden Departamental vy
Municipal estaran excluidos del IVA

(Se resaita)

Notese como la exclusion opera en funcién del tipo de contrato que se desarrolia, en
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este caso de obra publica y no de la calidad del sujeto que lo desarrolla, precision que
cobra importancia debido a que en los antecedentes de la consulia se trae a colaciéon

el concepto 069631 del 27 de septiembre de 2005, el cual precisa el Concepto
Unificado 0001 de 2003, en el aparie commespondiente al numeral "1.4. SERVICIO DE

CONSTRUCCION (PAGINA 143-144) DESCRIPTORES: SERVICIOS GRAVADOCS.

En la referida doctrina se indica que los coniratos de obra publica celebrados por las
entidades territoriales y/o descentralizadas del orden municipal,” distrital o
departamental con consorcios o uniones temporales, no causan el impuesto sobre las
venias, tesis con la cual este despacho eniiende se extiende la aplicacion de la
exclusion a estos tipos de colaboraciones sdlo en el entendido que presten el servicio
en desarrollo de estos contratos de obra piblica.

Este despacho considera que igual analisis merecen las actividades a que se refiere la
Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las APP, cuya
definicidn esta prevista en su articulo 1° asi:

Articulo 1°. Definicion . Las Asociaciones Plblico Privadas son un instrumento de vinculacién de
capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona
natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes piblicos y de sus
servicios relacionados, gue involucra la retencién y transferencia de riesgos entre las partes v
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura
y/o servicio.

{(Se resaita}

De la anterior definicidn se tiene que la mencion de contrato entre una entidad estatal y
una persona natural o juridica de derecho privado, no necesariamente se refiere en
todos los casos, a contratos de obra publica, incluso en esquemas de APP que se
desarrollen bajo la Ley 1508 de 2012 en el sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico, que es materia de inquietud por parte del consultante y se encuentra
reglamentado a través del Decreto 63 de 2005.

Sobre el particular es preciso considerar, para efectos del analisis a realizar sobre si
resulta aplicable ia exclusién del impuesto sobre las ventas contemda en el articulo 100
de la Ley 21 de 1992 en el desarrollo de contratos bajo esquemas de APP, la prevista
en el articulo 32 de la Ley 80 de 1893 de contratos de obra publica:

Son contraios de obra los gque celebren las enfidades estatsles para la construccion,
mantenimiento, insialacion y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cuzlqguiera sea la modalidad de ejecucién y pago.

()
(Se rasalia)
Asi las cosas si los coniratos celebrados en esquemas de APP, que se desarrollen

bajo la Ley 1508 de 2012 en el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
corresponden a contratos de obra ptiblica estaran exctu&dos del IVA, en los términos
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del articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y cordialmente le informamos que
tanto la normatividad en matera tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos
emitidos por la Direccién de Gestién Juridica en estas materias pueden consultarse
directamente en nuestra base de datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la
DIAN: http://fwww.dian.gov.co siguiendo los iconos: “Normatividad” — “Técnica” y
seleccionando los vinculgs~*dogtrina” y “Direccién de Gestidn Juridica®.

Atentamenie,

Plce/R.Ppg,ice,Alro
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