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Ref. Radicado 47265 del 28 07 2014

Cordial saludo Dr. Mora.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008, esta Direccion es
competente para absolver las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias nacionales, aduaneras o de comercio exterior y en materia
de control cambiario en lo de competencia de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, razén por la cual su consulta se absolvera en el marco de la citada competencia.

Mediante el radicado de la referencia solicita a este Despacho la revisidn del Oficio
100202208-839 del 17 de julio de 2014, por considerar que en dicho pronunciamiento se

desconoce lo afirmado por ef Consejo de Estado en Sentencia 18471 del 6 de diciembre de
2012.

Para tal efecto, transcribe el fragmento pertinente del pronunciamiento jurisprudencial y sefiala
que ‘el maximo tribunal de Jo Contencioso Administrativo concluyo que la ley 1450 de 2011

subroga, es decir reemplaza, la facultad prevista en la ley 223 de 1995 para los
Departamentos”.

Seflala ademas que en dicho pronunciamiento se omite la marcacién como uno de los
componentes que integran el SUNIR, para lo cual transcribe el articulo 2 del Decreto 602 de
2013 y manifiesta que no resulta compatible, tanto en lo técnico come en lo juridico contar con
un sistema tnico de marcacién administrado por la DIAN Y que “simultaneamente se permita
gue los Departamentos contintien con diferentes marcaciones de estos mismos productos, sin
respetar las caracteristicas propias de los bienes gravados”. ’

Entra en consecuencia este despacho a efectuar el anilisis de coherencia y consistencia
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juridica del pronunciamiento doctrinal objeto de cuestionamiento.

El Oficio 042555 del 18 de julio de 2014, (que corresponde al 100202208-839 por usted
citado), analiza la inquietud relativa de si al haberse expedido el Decreto 602 de 2013, que
reglamenta el SUNIR, los Departamentos pueden atin ejercer la facultad de imposicion de
mecanismos de marcacion de productos de tabaco, en los términos del articulo 218 de ia Ley
223 de 1995.

Para tal efecto, realiza el cotejo de lo determinado por el articulo 218 de ia Ley 223 de 1995
frente a lo establecido por el articulo 227, paragrafo 4, de la Ley 1450 de 2011, determinando
con dicho ejercicio juridico que si bien ambas normas hacen referencia al control de los bienes
sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares y de cigarrilios y tabaco
elaborado, la segunda no deroga, ni expresa, ni tacita, ni organicamente, la facultad otorgada
en la primera a los Departamentos y Distrito Capital, pues mientras fa Ley 223 de 1995 faculta
a estos para ‘establecer la obligacién a los productores importadores de sefiafizar los
productos destinados al consumo en cada departamento y el Distrito Capital” , la segunda
establece la obligacion de “integrarse al Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo (...)
Yy a suministrar la informacion que este requijera” .

Revisa subsiguientemente lo determinado por el Decreto 602 de 2013, mediante el cual el
Gobierno Nacional reglamenta el Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo (SUNIR),
enfatizando en la finalidad expuesta por el Gobierno Nacional en su articulo 1, al determinar
que el objetivo del SUNIR es el de “obtener y centralizar Ia informacion sobre Ja importacion,

produccién, distribucion, consumo y exportacion de los bienes sujetos al impuesto al consumo

de licores, vinos, aperitivos y similares; de cerveza, sifones, refajos y mezclas; de cigarriflos y
tabaco elaboradc”.

Analiza a renglon seguido las obligaciones establecidas por el Decreto en cita para los
departamentos y el Distrito Capital en relacién con el SUNIR, resaltando las relativas a integrar
sus sistemas de informacion para entregar en linea y/o registrar en el SUNIR la informacion
requerida para el proceso de registro, “tanto para el cargue Inicial de informacién, como para

Ssu actualizacién” y la de “Adoptar en el émbito de sus competencias, los ajustes

necesarios en los contratos de prestacién de servicios de sistemas de informacién (...)

en aras de garantizar el cumplimiento de las obligaciones previstas en este articulo”, (Enfasis

del texto original) ) :

Concluye el referido pronunciamiento doctrinal manifestando que el tenor literal de la normativa
transcrita, conduce a colegir en derecho que la facultad conferida a los Departamentos y al
Distrito Capital por el articulo 218 de la Ley 223 de 1995, no fue revocada con ocasion de la
promulgacién y vigencia del paragrafo 4 de! articulo 227 de la lLey 1450 de 2010 y que con la
expedicion del Decreto Reglamentario 602 de 2013 no se elimina la mencionada prerrogativa;
siendo por el contrario reconocida y reiterada al establecerse la obligaciéon de los
Departamentos y del Distrito Capital de suministrar y actualizar informacion relacionada con los
sujetos pasivos del tributo, o cual solo puede darse en la medida en que los Departamentos y
el Distrito Capital mantengan la prerrogativa consagrada por el articulo 218 de la Ley 223 de
1995.

Ahora bien, toda vez que el punto central del cuestionamiento efectuado al oficio referenciado
se enfoca en que la doctrina cuestionada desconoce lo afirmado por el Consejo de Estado en
sentencia 18471 del 6 de diciembre de 2012, entra el despacho a revisar dicho

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 6
PBX 6079999 ext. 1681



* HUMBERTO MORA ALVAREZ Pag. 3

pronunciamiento jurisprudencial:

De conformidad con lo establecido en la parte ‘considerativa del respectivo pronunciam.iento
judicial se consignd, tal como lo sefala el consultante, por parte del Honorable Consejo de
Estado, lo siguiente:

‘En la actualidad ese articulo 218 de la Ley 223 de 1995 quedd_subrogado por el paragrafo 4° del
articulo 227 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expidid el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, que es del siguiente tenor:

“Articulo 227. OBLIGATORIEDAD DE SUMINISTRO DE INFORMACION.
(..)

Parégrafo 4° Los Departamentos y Distrito Capital estarén obligados a integrarse al Sistema
Unico Nacional de Informacién y Rastreo, que para la identificacién y trazabilidad de productos,
tenga en cuenta las especificidades de cada uno, Yy a suministrar la informacién que este requiera.
Este sistema se establecerd para obtener toda fa informacién correspondiente a la importacion,
produccion, distribucion, consumo y exportacién de los bienes sujetos al impuesto al consurmo de
licores, vinos, aperitivos y similares, de cerveza, sifones, refajos y mezcias y de cigarrillos y
tabaco elaborado. -

Ei Sistema dnico Nacional de Informacion y Rastreo serd administrado por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales debers entrar a operar
dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente ley. El Gobierno Nacional reglamentara la

meteria.” '

La subrogacién en términos juridicos ha sido definida por parte del Honorable Consejo de
Estado, Seccion Cuarta Mediante radicado (17705) del veinticuatro (24) de mayo de dos mil
doce (2012), de la siguiente manera:

“(...) Codigo Civil regula la derogacién de las leyes y dice que puede ocurrir mediante Ia
derogatoria expresa y la derogatoria tacita. Dicho codigo no regula la subrogacién, pero,
conforme lo ha dicho la doctrina, este concepto es similar a la derogacion; la primera de las
citadas figuras consiste en “la sustitucién de un texto legal integro, por otro®, mientras que la
segunda, en estricto sentido, significa “dejar parcialmente sin efecto una ley” Es decir, la

subrogacién es la_derogacién tacita total que tiene lugar cuando se reem laza integramente
determinado régimen juridico al punto que resulta incompatible con el nuevo”

En criterio del alto tribunal, Ia subrogacion implica una derogatoria tacita en términos
estrictamente juridicos, lo que implica la creacién de un régimen o disposicion juridica nueva
que rifie o es incompatible con un régimen juridico anterior, ante lo cual y para efectos de Ia
presente consulta resulta relevante analizar lo dispuesto en los articulos 218 de la Ley 223 de
1995, y 227 de la Ley 1450 de 2010. '

» Ley 223 de 1995

El articulo 218 de la Ley 223 de 1995 sefala:
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‘Los sujetos activos de los impuestos al consumo de que trata este Capltulo podrén establecer la
obligacion a los productores importadores de sefializar los productos destinados ai consumo en cada
departamento y el Distrito Capital. Para el ejercicio de esta facultad los sujetos actives coordinaran el
establecimiento de sistemas Unicos de sefalizacion a nivel nacional (...)".

Establece dicha disposicién, un mecanismo de control en cabeza de las Entidades Territoriales
quienes tendran la potestad de establecer un sistema de sefializacién de los productos
importados que ingresen al territorio de los respectivos Departamentos y el Distrito Capital.

Para efectos de cumplir con dicha prerrogativa establece el precitado articulo una serie de
condiciones, las cuales fueron desarrolladas mediante el Decreto 2462 de 2010 el cual en su
articulo 1 y 2 estabiecié el marco general del Sistema Unico de Sefializacion Integral y
Rastreo-SUSIR sefialando respectivamente:

ARTICULO 10. CREACION DEL SISTEMA UNICO DE SENALIZACION INTEGRAL Y RASTREO-
SUSIR. Créase el Sistema Unico de Sefializacién Integral y Rastreo~ SUSIR para controlar y garantizar ei
pago de los impuestos del orden nacional y departamental.

Para los efectos del presente decreto, se denomina Sistema Unico de Sefializacion Integral y Rastreo—
SUSIR al método unificado de trazabilidad de mercancias que opera a través de la activacion de un
conjunto de elementos fisicos de seguridad, consistente en bandas codificadas, estampillas, sellos, cintas
o cédigos de barra, adherido o impreso en los productes. Para la implementacion de dicho sistema, se
desarrollara un procedimiento de disefio, validacion y distribucién del elemento fisico de seguridad.

El SUSIR se implementa como un sistema técnico de control, de conformidad con lo establecido en el
articulo 684-2 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 20. OBJETIVO DEL SISTEMA UNICO DE SENALIZACION INTEGRAL Y RASTREO-

-SUSIR. El SUSIR tiene como objetivo identificar y controlar mediante seguimiento y rastreo los productos

sujetos a impuestos del orden nacional y departamental, garantizando su pago y evitando el ingreso ilegal
al territorio aduanero nacional.

PARAGRAFO. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales definird, mediante resolucién de
caracter general, las mercancias de procedencia extranjera o las nacionales en lineas de produccion, que
estaran sujetas al cumplimiento det SUSIR.

Para las mercancias de procedencia exiranjera esta medida sera exigible al momento de su
nacionalizacién y, para las nacionales, antes del momento de su distribucién.

Como se observa de las disposiciones normativas transcritas, el SUSIR implementado en la
Ley 223 de 1995 tiene las siguientes caracteristicas:

1. Los sujetos Activas del Impuesto al Consumo se encuentran facultados de establecer
la obligacién a los sujetos pasivos de aquella exaccidn, de identificar y controlar
mediante seguimiento y rastreo los productos sujetos a impuestos del orden nacional y
departamental.

2. El SUSIR, en consecuencia es un método, de identificacion, control, seguimiento y
rastreo unificado de mercancias, v,

3. Su principal finalidad es identificar y controlar mediante seguimientc y rasireo los
productos sujetos a impuestos del orden nacional y departamental.
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Vistas estas caracteristicas generales del SUSIR procede este despacho a realizar el mismo
andlisis respecto del contenido del precepto del paragrafo 4° articulo 227 de la Ley 1450 de
2010.

e Ley 1450 de 2010.

El paragrafo 4 del articulo 227 de la Ley 1450 de 2010 sefiala que:

“(....) Los Departamentos y el Distrito Capital estaran obligados a intedrarse al Sistema Unico

Nacional de Informacién y Rastreo. que para la identificacién v trazabilidad de productos tenga en
cuenta las especificidades de cada uno. v a suministrar la informacion que este re uiera. Este sistema
se establecerd para obtener toda la informacion correspondiente a la imporiacién, produccion,
distribucién, consumo v exportacién de los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, de cerveza, sifones, refajos v mezclas v de cigarillos y tabaco elaborado.

El Sistema Unico Nacionai de Informacion y Rastreo serd administrado por la Unidad Administrativa
Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales y deberd entrar a operar dentro del afio
siguiente a la expedicion de la presente ley. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.” :

De la simple lectura de este postulado se observa pues que la intencién del legislador fue
establecer un Sistema Unico de Informacion cuya principal finalidad es realizar Ia
identificacién, trazabilidad de los productos y servir como principal fuente de informacion para
los bienes objeto del Impuesto al Consumo.

En el ejercicio de la potestad reglamentaria el Gobierno Nacional mediante Decreto 602 de
2013 establecié las condiciones técnicas y los lineamientos generales de dicho mecanismo
estableciendo en los articulos 1° al 4° |o siguiente:

Articulo 1°. Objetivo del Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo (SUNIR).

El Sistema Unico Nacional de Informacion y Rastreo (SUNIR) sera administrado por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), con el objetivo de
obtener y centralizar la informacién sobre 1a importacién, produccién, distribucion, consumo y
exportacion de los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares;
de cerveza, sifones, refajos y mezclas; de cigarrillos y tabaco elaborado, y las participaciones
econdmicas del monopolio de licores destilados y alcoholes, asi como disponer de los instrumentos
técnicos y tecnoldgicos que permitan el control eficiente y la trazabilidad de la circutacién de los
anteriores productos sujetos al impuesto al consumo y las participaciones econdmicas del
monopolio de licores destilados y alcoholes,

Los bienes sujetos al impuesto al consumo a los cuales se aplica el presente decreto, seran los
siguientes: licores, vinos, aperitivos y similares; cerveza, sifones, refajos y mezclas; cigarrillos y

tabaco elaborado, de conformidad con la Ley 223 de 1995 y demé&s normas que la modifiquen o
adicionen.

Articulo 2°. Conformacién del Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo (SUNIR). E
(SUNIR) estara conformado por: '

1. El Sistema de Informacion, que tendra como entrada los datos provenientes de los
procesos de obtencidn de informacion de produccién, registro, medicion, marcacion, conteo,
transporte y destino; y como satida las consultas que establece el capitulo VI del presente decreto y
diferentes médulos que faciliten gestiones de fiscalizacion y control a los actores del sistemna en
sus competencias y obligaciones.
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2. Los componentes fisicos: hardware, comunicaciones, dispositivos fisicos de medicion,
marcacion y conteo, elemento fisico adherido o impreso dlrectamente en los productos, su
empaque, tapa, envoltura o envase y demas dispositivos electronicos que permitan la consulta al
ciudadano, organismos de control, entidades pblicas, sujetos activos y pasivos del impuesto al
consumo.

Articulo 3°. Integracién. Son las actividades administrativas, técnicas y operativas que deben
realizar los sujetos obligados a integrarse al SUNIR para suministrar informacion de los procesos
de produccion, importacion, marcacion, conteo, bodegaje, distribucion, transporte y demas que se
requieran para el adecuado funcionamiento del SUNIR. Esta Integracion se hard mediante la
comunicacion directa y automética de los diferentes sistemas de informacién de los sujetos
obligados que contengan la informacion enunciada y el SUNIR,

Los requisitos y especificaciones técnicas de la integracién seran definidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) mediante
resoluciones de caracter general.

Articulo 4°. Sujetos Obligados a Integrarse al SUNIR. Estan obligados a integrarse al Sistema
Unico Nacional de Informacién y Rastreo (SUNIR), la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), los sujetos pasivos responsables del impuesto al
consumo, la Federacién Nacional de Departamentos, los departamentos y el Distrito Capital.

La regiamentacmn del Articulo 227 de la Ley 1450 permite inferir algunas caracteristicas del
SUNIR:

e El SUNIR resulta pues ser un sistema Unico de Informacion y Rastreo de los bienes
objeto del Impuesto al consumo, administrado por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

e Su principal finalidad resulta ser el sistema mediante el cual se centralizar la
informacidn sobre la importacion, produccién, distribucién, consumo y exportacién de
los bienes sujetos al impuesto al consumo, asi como ser una Herramienta que
permitan el control eficiente y la trazabilidad de la circulacién de los productos sujetos a
aquel Impuesto y las participaciones econdmicas del monopolio de licores destilados y
alcoholes.

e Estan Obligados a integrarse al SUNIR la DIAN, los sujetos pasivo del Impuestos al
Consumo , la Federacién Nacional de Departamentos, y los departamentos y el Distrito
Capital.

Vista pues las caracteristicas de una y otra disposicién, procede este despacho a realizar el
cotejo normativo para efectos de determinar-si en efecto los preceptos contenidos en el articulo
227 de la Ley 1450 de 2010 dejaron sin efecto alguno lo previsto en el articulo 218 de la Ley
223 de 1995.

o Caso Concreto.

En este apartado resulta mas que importante, determinar si el régimen juridico establecido en
la Ley 1450 de 2010, rifie de manera evidente con lo establecido en lo dispuesto por ia Ley 223
de 1995, para elio y de acuerdo con las conclusiones establecidas en el acapite anterior se
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procedera a realizar un cotejo entre las dos disposiciones respecto del ambito de aplicacion de
una y otra disposicion.

Como se observa de la simple lectura de las normas, tanto la Ley 223 de 1895 como la Ley
1450 de 2010 se conciben con la finalidad de ser una herramienta de control de los productos
sobre los cuales recae la obligacién de pago del Impuesto al consumo, luego en estricto
sentido — asi las redacciones difieran sustancialmente- la finalidad de la norma y su ambito de
aplicacion resulta ser el mismo, el cual no puede ser sino la trazabilidad de dichas mercancias.

Respecto del procedimiento para cumplir dicha finalidad las normas difieren sustancialmente
mientras que ia Ley 223 de 1995 establece la potestad, la cual es facultativa, a los sujetos
activos de imponer a los obligados a pagar el tributo, de sefialar su mercancia con el fin de
obtener la trazabilidad de la misma, la Ley 1450 establece la obligacién tanto a los sujetos
activos como a los pasivos del Impuesto al Consumo de integrarse al SUNIR.

A partir de estas dos consideraciones, puede colegirse que dos disposiciones que tienen una
misma finalidad conciben consecuencias para efectos de su aplicacién diametraimente
diferentes, configurandose entonces el fenémeno de derogatoria tacita ya que la aplicacion de
los criterios de {a Ley 1450 de 2010 y su reglamentario hacen imposible la aplicacién de la Ley
223 de 1995, ya que aquella disposicién establece la OBLIGACION de tanto sujetos activos
como pasivos de integrarse al Sistema tnico Nacional de Informacion ¥y Rastreo, siendo
inaplicable en la practica la facultad prevista en el articulo 218 de la Ley 223 de 1995 de
establecer mecanismos de sefalizacion, ya que de suyo esa funcién es la llamada a cumplir
por parte del SUNIR, de conformidad con lo establecido en las precitadas consideraciones.

Es asi, bajo las consideraciones aqui expuestas este despacho considera que resulta
conducente revocar la doctrina expuesta mediant_v._a_m Oficio 100202208-839 del 17 de julic de
2014 y de la ctal solicita usted su revisién.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y cordiaimente le informamos que tanto ia
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestién Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN: http://www.dian.gov.co

siguiendo los iconos: "Normatividad" - "t&cnica™ y seleccionando los vinculos "Doctrina” y
"Direccion de Gestién Juridica”, :

Cordialmente,

Copia. Dr. LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccién General de Apoyo Fiscal
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Cra. 8 No. 6 C- 38
Bogoti, D. C.

P.DFOS/R/ICNYD
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