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Fecha de Radicado 21 de mayo de 2015

Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Publica
N° de Radicacion CTCP 2015-403- CONSULTA

Tema Proceso de convergencia

El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica en su caracter de organismo gubernamental de normalizacién técnica de
normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacién, de acuerdo con lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 3 del decreto 2784 de 2012, paragrafo 3 del articulo 3 del decreto 2706 de 2012 y el paragrafo 2
del articulo 3 del decreto 3022 de 2013 resolvera las inquietudes que se formulen en la aplicacion de los marcos
técnicos normativos de informacion financiera. En desarrollo de esta facultad procede a responder una consulta que por
traslado hizo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Nimero de Radicacion: 2-2015-033951.

CONSULTA (TEXTUAL)

“Los abajo firmantes, Expresidentes del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, luego de estudiado el Decreto 0302
del 20 de febrero del presente afio por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico normativo para
las normas de aseguramiento de la informacion, les expresamos que coadyuvamos el derecho de peticion remitido por
el Contador Publico John Montafio Perdomo el 26 de marzo de 2015, por las siguientes razones:

1. Todo Decreto reglamentario tiene por objetivo, como lo establece el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, el cual se invoca para la expedicion del Decreto, Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion
de los decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes, pero nunca puede un
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Decreto reglamentario modificar o derogar, aunque sea de manera tacita, un Decreto-Ley y menos una Ley, como se
ha resuelto en este caso con la expedicion del Decreto 0302 de 2015, por cuanto que respecto de lo relacionado con
las funciones y procedimientos del Revisor Fiscal esta derogando aspectos del Cédigo de Comercio, fa Ley 43 de
1990 y hasta el mismo Estatuto Organico Financiero. ‘

2. Con el articulo 1° del citado Decreto se expide el Marco Técnico normativo de las Normas de Aseguramiento de la
Informacion Financiera, el cual contiene las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), sin que se haga ninguna
referencia a las Normas de Auditoria que rigen en Colombia y las cuales estan contenidas en el articulo 7° de la Ley
43 de 1990. En ese sentido, en Colombia estan vigentes dos normas de auditoria que estan incluidas en la Ley 43 de
1990 y en el Decreto 302 de 2015. Ante tal situacion cabe preguntarse: ;Cuél de las dos normas deben cumplir los
Contadores Publicos que ejercen la profesion contable en Colombia, sin confusion como parece que se pretende?
Diferentes normas y jurisprudencias han determinado que se acude a la doctrina internacional cuando no existen
Normas Nacionales. Mas aun, las- Normas Nacionales de Auditoria son de obligatorio cumplimiento para los
Contadores Publicos por mandato de los numerales 2° y 3° del articulo 8° de la citada Ley 43. Las Normas de
Aseguramiento y las Normas Intemacionales de Auditoria -asi denominadas- fueron emitidas por organismos
privados (IAASB) con las cuales el Estado Colombiano no tiene suscrito ningtin tratado, y no lo puede tener porque
éstos se hacen de Gobierno a Gobierno. Y es que llegare a existir algun tratado suscrito por favor nos lo hacen
conocer (sic).

3. Con el articulo 1° del Decreto 0302 de 2015 se pretende imponer la obligatoriedad de cumplir con un Codigo de
Etica emitido por un organismo privado (IESBA), el cual tiene cinco (5) principios, en tanto que los articulos 35, 36 y
37 de la Ley 43 de 1990 regulan lo referente a la ética que debemos cumplir los Contadores Publicos: y el articulo 37
define diez (10) principios bésicos que se deben observar, siendo més exigentes en cuanto al rigor ético, que los
emitidos por el Organismo Privado para sus afiliados. Dicho articulo 37 es de obligatorio cumplimiento en
acatamiento al numeral 1° del articulo 8° de la misma Ley 43 mencionada, relativo a las normas que deben observar
los contadores publicos: Observar las normas de ética profesional. :

4. El articulo 2° del Decreto 0302 de 2015 establece que sera de obligatorio cumplimiento para los revisores fiscales de
los grupos 1y 2, cuando las funciones que les son propias estan determinadas en las siguientes leyes: articulos 207,
208, 209 Y 431, entre otros, del Cédigo de'Comercio; Estatuto Organico del Sistema Financiero; Estatuto Tributario;
articulo 80 de la Ley 190 de1995; articulo 7 de la Ley 1474 de 2011; articulos 38 y 48 de Ia Ley 222 de 1995, entre
ofras. Nuevamente cabe preguntar ;Puede un Decreto Reglamentario modificar estas Leyes?

5. En el contexto de la jerarquia normativa, el articulo 3° del Decreto 0302 de 2015 no puede tener un rango superior a
las reglamentaciones contenidas en los articulos 207 y 208 del Cédigo de Comercio, los cuales establecen
obligaciones diferentes para los revisores fiscales, que deben acatarse y ponerse en practica porque estéan
contenidas en normas con fuerza de Ley, en tanto las que incluyen como anexo el Decreto 0302 de 2015 no tienen
esa fuerza a menos que sean producto de tratados internacionales con los gobiernos que las hubieren aceptado.

6. En nuestra modesta opinion, no es viable que las ISAE a que se refiere el articulo 4 del Decreto 0302 de 2015 sean
acatadas por el Revisor Fiscal, con respecto al articulo 209 del Cédigo de Comercio, porque extralimita nuevamente
el citado Decreto-Ley, pues las ISAE son aplicables para atestiguar Estados Financieros ¥ no los actos de los
administradores en cuanto a si se ajustan a la Ley y a los Estatutos, a las decisiones de la Asamblea, a la
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conservacion y custodia de los documentos y a la existencia adecuada del Control Intemo. ¢se pretende con ello
buscar o justificar posibles violaciones del cumplimiento de dicho articulo, el cual corresponde a un informe dirigido

exclusivamente a la Asamblea de Accionistas, por el permanente ejercicio del Revisor Fiscal en el ente econémico y
no como lo ejerce un auditor financiero externo?

7. El articulo 5° del Decreto 0302 de 2015 nuevamente viola el Codigo de Comercio, pues el informe es diferente y solo
para el conocimiento de la asamblea en los términcs del articulo 209 del Cédigo, con la exigencia de la reserva que
ordena el articulo 214 del mismo estatuto mercantil. Esto ratifica la inquietud sobre la violacion normativa expresada
en el punto anterior, contrario a la razén de ser de la Revisoria Fiscal y como bien lo ha sostenido al referirse a la
misma, la Corte Constitucional en su sentencia C-780 de 2001.

8. En el mismo sentido, en relacion con la exigencia que hace el articulo 6 del Decreto 0302 de 3015 (sic), como se
expuso, es contrario a la Ley 43 de 1990.

Ademas de lo anterior, también observamos que se esta desconociendo el desarrollo de la jurisprudencia que la Corte
Constitucional le ha dado a la Institucion de Fiscalizacion de la Revisoria Fiscal y, al mismo tiempo, olvidando el
reconocimiento que tiene la misma en el pais.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del carécter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision no
consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

En relacion con los planteamientos e inquietudes, nos permitimos sefialar:

1. Con respecto a las preguntas 1, 3, 4, 5y 8, les informamos que se encuentran resueltas en el concepto del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica con niimero de radicacion 2015-254 del 21 de mayo de 2015, el cual se adjunta.

2. No nos queda clara la argumentacion del segundo punto de la consulta. El articulo 7 de la Ley 43 de 1990 se refiere
de manera general a las normas de auditoria generalmente aceptadas, clasificandolas en tres tipos de normas:
personales, para la ejecucion del trabajo’y para rendicion de informes. Para cualquier contador publico es claro que
este articulo no es ofra cosa que una referencia a la SAS 1, emitida por el Instituto Americano de Contadores
Publicos.

Llama la atencion que los consultantes quieran dar a entender que las NIA no son aplicables porque son emitidas por
un érgano privado. Curiosa posicion, cuando las SAS también hacen parte de un conjunto de normas emitidas por un
organismo privado. Obviamente, es a todas luces un argumento inaceptable, pensar que por el solo hecho de ser
normas producidas por un organismo privado internacional no puedan aplicarse en el pais. De ser asi, entonces la
misma Ley 1314 de 2009 seria inaplicable. Pretender aplicar la normatividad técnica internacional solo de manera
supleforia con argumentos como el citado, ha lievado al pais a un evidente atraso técnico del que estamos tratando
de salir, gracias a la Ley 1314 de 2009. La aplicacion de los estandares internacionales de informacion financiera y
de aseguramiento son totalmente legales, porque para eso la ley establece un proceso previo de discusion, que se
ha desarroliado hasta ahora tal como lo prevé la normatividad.
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Por otro lado, el CTCP hizo una revisién cuidadosa de cada componente de las normas citadas en el articulo 7 de la
Ley 43 de 1990 para evaluar cualquier discrepancia de fondo con las NIA y no encontré ninguna contradiccion
importante que impida la aplicacion de fas NIA, dado que en nada contravienen lo dispuesto en el citado articulo.

Sorprende el animo de mantener el statu quo sin mayor argumentacion ni de conveniencia nacional, ni de tipo
técnico, porque no se indica en ninguna parte por qué no pueden aplicarse ambas normatividades en el mismo
ejercicio profesional, ni se menciona cual es el beneficio de mantener el atraso técnico en el pais, o puesto en otros
términos, cual es el perjuicio de contar con normas que elevan ostensiblemente Ia calidad profesional.

3. Lamentamos que los honorables colegas no hayan revisado a fondo la naturaleza de las ISAE. Para aclarar este
punto, es necesaric empezar por hacer un breve recuento de la estructura del aseguramiento. El glosario de
términos del manual de pronunciamientos de IAASB, define aseguramiento como “un contrato en el cual un
profesional expresa una conclusion con el &nimo de incrementar el grado de confianza de los usuarios potenciales
distintos de la parte responsable acerca de los resultados de la evaluacion o medicién de una materia sujeto contra
un criterio”.

De acuerdo con el “Marco Intemacional para Contratos de Aseguramiento” hay dos tipos de contratos de
aseguramiento que un profesional puede desarrollar:

- contratos de aseguramiento razonable que expresan una opinion positiva como por ejemplo las auditorias
desarrolladas bajo las Normas Internacionales de Auditoria;
- contratos de aseguramiento limitado que expresan una conclusion negativa como por ejemplo los contratos de
revision de estados financieros desarrollados bajo las Normas Internacionales de Trabajos de Revision (NITR).
En linea con lo anterior, el marco de referencia internacional para trabajos de aseguramiento se divide en dos
grandes bloques: el primero se refiere a la informacion financiera historica que involucra las NIA y las NITR; y el
segundo trata de otro tipo de aseguramiento que se sirve de las ISAE (Normas Internacionales de Trabajos para
Atestiguar), como por ejemplo los contratos de aseguramiento para evaluar la informacion financiera proyectada, los
sistemas de informacion una entidad, el cumplimiento legal y normativo, el gobierno corporativo, la sostenibilidad de
una organizacion y la efectividad del control interno, entre otros.

Como ilustracion de la estructura descrita, en el siguiente diagrama mostramos la conformacion de Ia normatividad
internacional en materia de aseguramiento.
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En el literal j) del parrafo 49 de la ISAE 3000 donde se relaciona el contenido del informe de atestiguar se puede
evidenciar el siguiente ejemplo con respecto a la conclusion en este informe:

“En un trabajo para atestiguar con seguridad razonable, la conclusion debe expresarse en forma positiva: por
ejemplo: “En nuestra opinién, el control intemo es efectivo, en todos los aspectos importantes, con base en
criterios XYZ" 0 “En nuestra opinion, la aseveracion de la parte responsable de que el control interno es
efectivo, en todos los aspectos importantes, con base en criterios XYZ, es razonable.”

En conclusion, las ISAE no versan sobre informacion financiera historica como lo exponen los consultantes, sino
sobre otro tipo de informacién, pero utilizan los mismos elementos de un contrato de aseguramiento que son: el
auditor, el asunto principal, un criterio de medicion, una parte responsable, un usuario y una conclusion. En otras
palabras, el proposito de las ISAE es establecer los principios basicos y procedimientos esenciales para llevar a cabo
trabajos para atestiguar que no sean auditorias o revisiones de informacion financiera historica cubiertas por las NIA
o las NITR.

4. En relacion con la pregunta 7 nos permitimos transcribir los articulos 209 y 214 del Cc’)digo de Comercio:
“ARTICULO 209. El informe del revisor fiscal a la asamblea o junta de socios debera expresar:
1) Si los actos de los administradores de la sociedad se ajustan a los estatufos y a las ordenes 0
instrucciones de la asamblea o junta de socios; '

2) Si la correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas y de registro de acciones, en
su caso, se llevan y se conservan debidamente, y
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3) Si hay y son adecuadas las medidas de control interno, de conservacion y custodia de los bienes de Ia
sociedad o de terceros que estén en poder de la compafiia.”

“ARTICULO 214. El revisor fiscal debera guardar completa reserva sobre los actos o hechos de que tenga
conocimiento en ejercicio de su cargo. y solamente podra comunicarlos o denunciarlos en la forma y casos
previstos expresamente en las leyes.”

El informe del Revisor Fiscal sobre los estados financieros de la entidad, el cumplimiento legal y normativo y el
estado del control interno, luego de surtir el tramite correspondiente ante el 6rgano social competente, es objeto de
publicacion, porque hace parte de toda la documentacion que acompaia los estados financieros y por consiguiente,
adquiere la connotacion de piblico, lo que significa que ya no es predicable Ia figura de la reserva.

La reserva que se menciona en el articulo 214 del Cédigo de Comercio es aplicable a la informacion que el revisor
fiscal obtiene en ejercicio de sus funciones, como por ejemplo el acceso a los secretos comerciales de una entidad o
actividades que vayan en contra de las leyes vigentes como lo son los actos de corrupcion, que como bien lo dice el
articulo 7 de la Ley 1474 de 2011, no puede divulgarse piblicamente, pero si es su deber denunciarlo ante lag
autoridades competentes.

Finalmente, al establecer las ISAE la necesidad de identificar el usuario del informe, es claro que el usuario es la
Asamblea, por lo cual no vemos: ninguna violacion legal en su uso, ni por las caracteristicas del trabajo, ni por las
condiciones formales, ni por los usuarios del informe producido.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifi6 a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

DANIEL SARMIENTO PAVAS
Consgjero del/Consejo Técnico de la Contaduria Publica

Proyecto: Jessica A. Arévalo M.
Consejero Ponente: Daniel Samiento P.
Revis6 y aprobé: Wilmar Franco F./Gustavo Serrano A. [Gabriel Suarez C./Daniel Sarmiento P.
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REFERENCIA:S. .- v L T R
Fecha de Radicado 08 de abril de 2015
Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Piblica
N° de Radicacion CTCP 2015-254- CONSULTA ‘

Tema Proceso de convergencia hacia las NIF

El Consejo Técnico de la Contaduria Piiblica en su caracter de organismo gubernamental de normalizacion técnica de
normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 3 del decreto 2784 de 2012, paragrafo 3 del articulo 3 del decreto 2706 de 2012 y el paragrafo 2
del articulo 3 del decreto 3022 de 2013 resolvera las inquietudes que se formulen en la aplicacion de los marcos
técnicos normativos de informacién financiera. En desarrollo de esta facultad procede a responder una consulta que por
traslado hizo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Nimero de Radicacion: 2-2015-013162, a Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera mediante Namero de Radicacion: URF-E-2015-000070 y el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo mediante Nimero de Radicacion: 2-2015-005375

CONSULTA (TEXTUAL)

“En razon a que el Consejo Técnico de la Contaduria Puiblica-CTCP no ha escuchado mis propuestas y observaciones a
la implementacion de normas internacionales para el ejercicio de la contaduria. publica en Colombia (N_IC-NIIF-NIA, NAI,
y ofras), en el debido proceso y en los plazos estipulados. Tampoco ha escuchado las observaciones de mychos
contadores publicos que integran el “Movimiento Social Profesional Dignidad Contable Nacional’, pues no quiere el
CTCP proponerlas y presentarlas para normalizarlas ante los organismos reguladores, como entidad tecno-cientifica,
funcién que le oforg6 la Ley 43 de 1990 articulo (sic) 29° y la Ley 1314 de 2009 articulo (sic) 6° argumentandq el
Presidente del CTCP, que dichas observaciones son inoportunas y que los decretos fueron puestos a discusién pblica.
Absurda explicacion, puesto que los decretos son la respuesta que recibimos a todas nuestras propuestas y pet/glones ,
sin importar los pronunciamientos de la academia, los gremios de contadores, los profesionales en ejerciciy:'as
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asociaciones de estudiantes, obligando a obedecer y a cumplir por imposicion de la adopcion de las normas
internacionales mediante decretos. También plantea el Presidente del CTCP, que la respuesta a las observaciones y
derechos de peticion son competencia del -Ministerio de Comercio, Industria y Turismo-MINCIT y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-MHCP a quienes segun afirma él les hace traslado.
Por lo anteriormente expuesto, respefuosamente me dirijo a ustedes: Sefiora Ministra del MINCIT y Sefior Ministro del
MHCP con el fin de denunciar las irregularidades y arbitrariedades que se vienen cometiendo al tratar de implementar
las normas internacionales de contabilidad, de reportes financieros y de aseguramiento de la informacion, con la
adopcion de decretos arbitrarios que son contrarios a la Ley 1314 de julio 13 de 2009 en sus principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, puesto que van a traer consecuencias funestas para el Estado, para las pymes y
microempresas y profesionales de la contaduria publica, como sustentaré en los parrafos siguientes.
Es mi deber como ciudadano colombiano (veedor ciudadano) y como contador publico (en defensa del interés pablico)
hacer ver los errores que viene cometiendo el Consejo Tecnico de la Contaduria Piblica-CTCP al normalizar y proponer
los decrefos que son enviados y presentados para la firma de la Ministra de Comercio, Industria y Turismo y el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en-la implementacion de estandares internacionales en Colombia, errores y
arbitrariedades que traen repercusiones sociales y economicas al Estado, las ernpresas colombianas representadas en
su mayoria por pequefias, medianas y microempresas (grupos 2 y 3, segtn decretos), a la profesion contable y a ofras
rofesiones.
l\)/IOLACIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, A LA JERARQUIA DE LAS LEYES E
IRRECTROACTIVIDAD DE LAS MISMAS.
DECRETO 0302 DE FEBRERO 20 DE 2015
EL (sic) Decreto 0302 de febrero 20 de 2015 por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009, sobre el marco técnico
normativo de las normas de aseguramiento de la informacion, viola la jerarquia de la norma, la cual establece que un
decreto no puede derogar una Ley. En este caso deroga de la Ley 43 de 1.990, el articulo 13, Literal f, Paragrafo 2°,
también deroga del Decreto 410 de 1971 por el cual se establece el Cédigo de Comercio Capitulo VIl Revisor Fiscal, los
articulos del 203 al 217, trayendo como consecuencia, violacion al articulo 25° de la Constitucion Politica de Colombia,
sobre el derecho al trabajo.
También en el decreto 0302 de febrero 20 de 2015 se cometi6 el error, al copiar y pegar 933 paginas de los estandares
internacionales de auditoria, aseguramiento y de ética, al dejar en su texto numerosas fechas de vigencia que fueron
promulgadas en otros paises, las cuales contradicen la fecha establecida para la vigencia del Decreto en Colombia,
trayendo como consecuencia violar. el principio de irretroactividad de la Ley, que significa que ésta no debe tener efectos
hacia atras en el tiempo.
A continuacion presento las normas mencionadas precisando en su contexto:
LEY 43 DE DICIEMBRE 13 DE 1990
(Articulo 13, Literal f, Paragrafo 2°)
Paragrafo 20. Sera obligatorio tener revisor fiscal en todas las sociedades comerciales, de cualquier naturaleza, cuyos
activos brutos al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de cinco mil salarios
minimos (5.000) y/o cuyos ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior sean o excedan al equivalente a fres
mil salarios minimos(3.000). _
DECRETO 0302 DE FEBRERO 20 DE 2015
Articulo 2° El presente decreto sera de aplicacion obligatoria por los revisores fiscales que presten sus servicios. A (sic)
entidades del Grupo 1, y a las entidades del Grupo 2 que tengan mas de 30.600 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV) de activos o, méas de 200 trabajadores, en los términos establecidos para tales efectos en los
decretos 2784 de 2012 y 3022 de 2013 y normas posteriores que los modifiquen, adicionen o sustituyan, asi como a los
revisores fiscales que dictaminen estados financieros consolidados de estas entidades. Las entidades que no
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pertenezcan al Grupo 1y que voluntariamente se acogieron a emplear al marco técnico normativo de dicho Grupo, les
sera aplicable lo dispuesto en el presente articulo.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 25°. EI trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

DEROGACION E IMPACTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Como se puede observar en al articulo 2° del decreto 0302 de febrero 20 de 2015 establece un parametro ambiguo de
obligatoriedad de revisoria fiscal para las entidades que tengan més 30.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV) de activos, es violatorio y deroga arbitrariamente la Ley 43 de 1990, articulo 13, literal f, paragrafo 2°,
que establece la obligatoriedad de tener revisor fiscal bajo el parametro de cinco mil salarios minimos (5.000) y/o cuyos
ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior sean o excedan al equivalente a tres mil salarios
minimos(3.000).

Esta derogacion practicamente deja sin trabajo a més de 100.000 contadores publicos que actualmente se encuentran
desempefiando sus funciones como revisores fiscales en las entidades y acaba con la posibilidad ejercer esta labor a
mas de 250.000 estudiantes aspirantes a recibir el titulo, violando de esta forma el derecho al trabajo contemplado en el
articulo (sic) 25° de la Constitucion Politica de Colombia.

También esta derogatoria ademés de ocasionar problemas sociales, deja sin revisor fiscal a las pequefias y medianas
empresas, donde es obligatorio tener revisor fiscal y a las microempresas, donde es voluntaria esta labor de
fiscalizacion, lo que ocasionaria problemas desastrosos para la economia del pais, pues aumentaria la evasion de
impuestos y el incumplimiento de leyes, viéndose terriblemente perjudicado desde la vigilancia fiscal y la recaudacion de
impuestos los organismos: DIAN-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Industria y Comercio, adscritos al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debido a que los revisores
fiscales no podrian en las empresas de los grupos 2 y 3 desempefiar la labor de fiscalizacion revisando y firmando,
dando fe publica y fidedigna a fodas las declaraciones tributarias nacionales y municipales, y en consecuencia los
revisores fiscales no podran avalar y certificar con su revision y firma digitalizada, incluyendo sus dictamenes, todas las
informaciones solicitadas en medios magnéticos por la DIAN y las Superintendencias, funciones de fiscalizacion que le
otorgd la Ley de ser garantes ante el Estado y la sociedad, brindando confianza y credibilidad publica.

EL CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA- CTCP NO HIZO LOS ESTUDIOS DE IMPACTOS
ECONOMICOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES Y LOS IMPACTOS EN LA
CONTABILIDAD DE LAS EMPRESAS.

EI CTCP en su funcion de normalizar la implementacion de las estandares internacionales debio hacer, y no hjzo, los
estudios pertinentes sobre los impactos econdmicos de implementacion en las empresas pequefias, medianas y
microempresas, antes de proponer decretos a los entes reguladores MINCIT y MHCP, lo cual es anormal dentro de una
normalizacion y un proceso de convergencia constituye un error gravisimo el no haber analizado oporfunamepte los
costos de implementacion de las normas en las empresas colombianas, al igual el CTCP debi6 hacer, y no hizo, los
estudios de impactos econémicos que implica llevar durante cuatro (4) afios tres subsistemas de informacion: Decreto
2649/93, Registro Tributario y bajo NIlF.

Los costos de Implementacron de las normas intemacionales que oscilan entre $20. 000. 000 y $250.000.00 mas los
costos de revision de la implementacion y los costos de revisoria fiscal que oscilan entre $10.000.000 a $240.000.000
anuales, para un total anual de $490.000.000, afectan sustancialmente a muchas empresas pequeiias, medianas y
microempresas en Colombia hasta hacerlas desaparecer. o
Para poder observar y dimensionar los costos anteriores, a continuacién presento todos los conceptos que ocasionartan
costos de implementacion relacionados con esta aplicacion de normas internacionales que estan imponiendo:
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* Pago de los derechos de autor a favor de organismos privados extranjeros como IFRSF e IFAC (por sus siglas en
inglés). _

* Creacion y funcionamiento de los comités de direccion, grupo preparador y plan de implementacion del proceso.

» Implementacion del proceso por varios afios (transicion 4 afios DIAN), (3 arios decreto 3022 de 201 3)

Todo el grupo preparador de implementacién de normas con el contador publico certificado en normas internacionales,
debera permanecer durante tres (3) afios en la entidad; articulo 4° decreto 3022 de 2013,

* Capacitacion en las nuevas normas a todo el personal de la empresa.

* Contratacién de los expertos certificados en normas internacionales, condicion que han impuesto las instituciones que
estan en el negocio de las normas.

* Adecuacién o adquisicion de software contable, programas utilitarios y equipos de computo.

* Proceso de transicion que llevara cuatro (4) afios, al llevar simultaneamente tres subsistemas de informacion
(contabilidades): el anterior (decreto 2649/93), el actual libro tributario (2548/2014) y los que vienen segun los nuevos
decretos para implementacion de las nuevas normas: NIF (Decreto 2784/1 2, Decreto 1851/13, Decreto 3023/1 3, Decrefo
3024/13, Decreto 3022/13, Decreto.2706/12, Decreto 301 9/13) y habrén mas regulaciones y orientaciones a tener en
cuenta.

* Auditar con NAI, NIA, NICC, NITR, ISAE, NISR y las normas de éfica (Decreto 0302 de febrero 20 de 2015). Pwe
PricewaterhouseCoopers cobra por revisoria fiscal a Ecopetrol $461.000.000 mensual, lo cual equivale a
$6.532.000.000 anuales (Grupo 1-afio 2014). Una revisoria fiscal de Pyme mediana empresa las cuatro {4) grandes
firmas cobran aproximadamente $20.000.000 mensuales para un total de $240.000.000 anuales.

* Preparar y presentar nuevos reportes a las Superintendencias, a la DIAN y a ofras entidades de regulacion, vigilancia y
control, '

* Mayores impuestos por la medicion (valoracién) de los activos a valor razonable que podran generar incrementos en
los activos y en el patrimonio.

* Preparar informacion financiera sobre pronosticos, y no sobre hechos reales, lo cual podra generar Ia toma de
decisiones sobre bases no ciertas. :

* Por otras exigencias que el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica (CTCP) proponga normalizar y presentar a los
ministerios reguladores: Ministerio de Comercio Industria y Turismo (MINCIT) y Ministerio de Hacienda para que expidan
mas decretos que requieran mayor informacion.

Los contadores publicos que hoy nos atrevemos a hablar y mostrar estos impactos y denunciar todas estas
irregularidades por escrito; el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica-CTCP nos hace ver y hace creer a los
colombianos y organismos reguladores, que ésta informacion de costos de implementacion y repercusiones confables
es inoportuna, argumentando que los decretos fueron puestos a discusion ptiblica. No veo en ninguna parte de las
explicaciones de motivos y/o en el contexto de todos los decretos reglamentarios a la Ley 1314 de 2009, los anisis de
impactos de implementacion que hoy denunciamos. Definitivamente el CTCP no hizo “la comparacion entre el beneficio
y el costo que producirian sus proyectos en caso de ser convertidos en normas’, observacion que reza en el articulo 8°
numeral 2° de la Ley 1314 julio 13 de 2009.

LOS COSTOS DE IMPLEMENTACION DE ESTANDARES INTERNACIONALES HARAN DESAPARECER MUCHAS
EMPRESAS EN COLOMBIA Y LAS NUEVAS EMPRESAS (EMPRENDIMIENTO) NACERAN MUERTAS,

Un comerciante de una tienda (microempresario- grupo 3), esta obligado, segtin los decretos expedidos, a implementar
las normas de informacién financiera; y estan obligados los condominios y todas las entidades sin &nimo de lucro,

Si mas del 95% de las empresas colombianas son micros, pequefias y medianas empresas que negocian sus productos
Y prestan sus servicios en el mercado local, por qué tienen que asumir los costos de implementacion de las nuevas
normas de informacion financiera y los costos de auditoria financiera ¥ aseguramiento como se menciono anteriormente,
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que ascienden a un fotal aproximado de $490.000.000 anuales. Estos altos costos harén desaparecer muchas
empresas en Colombia.

Colombia es un pais democratico, luego deben ser los pequefios, medianos y microsmpresarios quienes decidan
libremente en qué momento les conviene entrar a los mercados internacionales e implementar estas normas
internacionales y no imponerlas y exigirlas mediante leyes y decretos a comerciantes que sblo operan localmente con
SUS negocios.

Los altos costos de implementacion harén desaparecer muchas empresas y para los emprendedores estas empresas
naceran muertas. ¢Esto le conviene al Estado? ;Esto le conviene a los contadores pubicos (sic)? ¢Esto le conviene a
las demés profesiones (sic)? ¢ Esto le conviene a los futuros profesionales (sic) que quieran montar empresa, porque no
hay empleo para tanto egresado de universidades? jNO! ...; Sera esta la forma como el Estado promueve la creacion de
empresa en Colombia?. En la Ley 1314 de 2009 se debid observar los principios de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, lo cual no sucedio.

IMPLEMENTACION DE NORMAS INTERNACIONALES POR PARTE DE FIRMAS, DISFRAZADO DE SERVICIO DE
REVISION, IMPLICA UN COSTO ADICIONAL O SOBRECOSTO EN LA IMPLEMENTACION,

En Colombia se estan implementando estandares intemacionales, violando las normas internacionales al permitir que
las Fimas de contadores que prestan servicios de revisoria fiscal implementen las normas internacionales (disfrazados
de costos de revision), es decir son juez y parte, esto causa conflicto de intereses, situacion que prohibe la Ley Sabanex
Oxley, se repite el Caso Enron que hizo desaparecer una Firma de estas.

Una Firma cobra por la revisoria fiscal anual $4.766.000.000 mas IVA y la implementacion (disfrazada de costos de
revision) de normas intemacionales $1.150.000.000 més IVA, ¢ Cobrar por esta supuesta revision, siendo una labor que
debe hacer y estar dentro del contrato de revisoria fiscal? Convendria que las Superintendencias (Ley 1314 de 2009,
articulo 10° revisen y vigilen estas situaciones e iregularidades y sobrecostos en los servicios que se vienen
presentando en Colombia, puesto que esto nos deja muy mal ante los ojos del mundo desde la globalizacion e
internacionalizacion de la contabilidad que pretende el gobiemo colombiano. De no probarse esta anomalia, seria un
costo adicional de revision en la implementacion que tendrian que pagar las empresas colombianas, el cual ascenderia
como minime a $20.000.000 mensuales, por tres (3) afios de transicion o cuatro (4) afios que cobrarian dichas Firmas.
Derecho de Peticion y propuestas '

En razén a que el CTCP no hizo “la comparacion entre el beneficio y el costo que producirian sus proyectos en caso de
ser convertidos en normas”, observacion que reza en el articulo (sic) 8° numeral 2° de la Ley 1314 de julio 13 de 2009,
las cuales se describen en los parrafos anteriores, junto con las irregularidades y arbitrariedades de los decretos,
mostrando los perjuicios que éstos ocasionan al Estado, las empresas, los contadores publicos, los estudiantes de
contaduria publica y demas profesiones, solicito:

1. Que la implementacion de normas internacionales para las empresas del grupo 2 Pymes pequefias y medianas
empresas y grupo 3 microempresarios sea voluntaria.

2. Que la implementacion de normas internacionales para las empresas del grupo-1 debe ser obligatoria por ser
emisores de valores, condicion que les beneficia en un mercado globalizado.

El sugerir que la implementacién de normas internacionales sea obligatoria para el Grupo 1 y voluntaria para los Grupos
2y 3, demuestra que los contadores publicos colombianos estamos de acuerdo con la convergencia de estas normas,
pero bajo los principios que exige la Ley 1314 julio 13 de 2009, de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Este derecho de peticion se hace teniendo en cuenta el articulo (sic) 7° numeral 2° de la Ley 1314 de 2009, el cual reza
afirmando que “Consideraran las recomendaciones y observaciones que, como consecuencia del anélisis del impacto de
los proyectos, sean formuladas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por los organismos responsables

del disefio y manejo de la politica econdmica y por las entidades estatales que ejercen funciones de inspeccion,
vigilancia o control”,
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Como se puede observar el MHCP, el MINCIT y las Superintendencias tienen las facultades para retomar todas las
observaciones que hacemos en esta comunicacion.

3. Derogar el Decreto 0302 de febrero 20 de 2015.

4. Normalizar y regular sobre un Modelo de Control Fiscal Integral para el ejercicio de la revisoria fiscal en Colombia, Ja
cual tendra entre ofras funciones, de las ya establecidas por la normas colombianas, la de revisar |a implementacion de
normas internacionales y la de revisar y dictaminar sobre estados financieros presentados bajo estas normas.

Estas solicitudes se hacen mediante esta carta invocando el derecho de peticion que tenemos todos los ciudadanos
otorgado por la Constitucion Politica.de Colombia.

Copia de esta carta sera enviada a la Presidencia de la Republica de Colombia, al igual que a los miembros del Consejo
Técnico de la Contaduria Piblica-CTCP.,

Los contadores piblicos de Colombia somos los mejores aliados del buen gobiemo como afirma el presidente de
Colombia Dr. Juan Manuel Santos Calderdn, pero si se cumplen los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional establecidos en la Ley 1314 de julio 13 de 2009.

"Contador Publico que no defiende el interés publico, no existe, porque no sabe la esencia de su trabajo...que es trabajar
con responsabilidad social, buscando el beneficio de lo publico, es decir de todos, de la mayoria, entiéndase todos como
el beneficio del Estado, de los empresarios colombianos, de la comunidad contable y de la sociedad”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas de! CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su misién no
consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

Dada la amplitud de planteamientos y en aras de la claridad que ellos exigen, empezamos por referiros a los temas
planteados en |a consulta.

Sobre la presunta violacién de la Constitucién Politica de Colombia, de Ia jerarquia de las leyes y su
irretroactividad ‘

No existe ninguna violacion a la jerarquia de las leyes en el Decreto 302 de 2015. Tampoco existe exigencia de
aplicacion retroactiva de las normas contenidas en ese decreto. ‘

Es una interpretacion erronea del consultante, concluir que porque se establece la aplicacion de las NAI, cosa que es un
mandato de la Ley 1314 y no una disposicion caprichosa o inconexa, se deroga implicitamente el paragrafo 2° del literal
fdel articulo 13 de la Ley 43 de 1.990, ni mucho menos los articulos 203 a 217 del Cédigo de Comercio.

El paragrafo citado establece:

“Paragrafo 20. Seré obligatorio tener revisor fiscal en todas las sociedades comerciales, de cualquier naturaleza,
cuyos activos brutos al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de cinco
mil salarios minimos y/o cuyos ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior sean o excedan al
equivalente a tres mil salarios minimos.”
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Y el paragrafo del articulo 2° del Decreto 302 de 2015, dispone:

“PARAGRAFO: Los revisores fiscales que presten sus servicios a entidades no contempladas en este articulo,
continuaran aplicando los procedimientos de auditoria previstos en el marco regulatorio vigente y sus
modificaciones, y podran aplicar voluntariamente las NAI descritas en los articulos 3° y 4° de este decreto.”

Como se observa claramente, en ningin caso el Decreto 302 establece que se derogue el paragrafo transcrito arriba.

Solamente establece quiénes deberan adoptar los nuevos estandares, ademas de -cumplir las disposiciones sobre
revisoria fiscal vigentes.

Acerca de los articulos 203 a 217 del Cadigo de Comercio, no hay ninguna referencia en el Decreto 302, que.indique
que hay una derogatoria expresa o tacita a dichos articulos. Todo lo contrario, el decreto recaba en el cumplimiento de
las disposiciones vigentes, como se puede corroborar en el articulo 2° ya citado, ademés de los articulos 3 y 4.

Considerando lo anterior, no existe ninguna violacion al articulo 25 de la Constitucién Politica, porque no se afecta de
ninguna manera el derecho al trabajo. La actualizacién profesional es una obligacién det contador pablico, tal como lo
establece el articulo 37.7 de la Ley 43 de 1990, que indica:

*37.7 Competencia y actualizacion profesional. EI Contador Publico sélo deberé contratar trabajos para lo cual él
0 sus asociados o colaboradores cuenten con las capacidades e idoneidad necesaria para que los servicios
comprometidos se realicen en forma eficaz y satisfactoria. Igualmente, el Contador Publico, mientras se
mantenga en ejercicio activo, debera considerarse permanentemente obligado a actualizar los
conocimientos necesarios para su actuacién profesional y especialmente aquéllos requeridos por el bien
comun y los imperativos del progreso social y economico.” (Negrita fuera de texto).

Mal podria alegarse que la exigencia de aplicar nuevas normas técnicas, que obligan implicitamente a actualizarsg, sea
una violacion del derecho al trabajo, porque de ser asi, se generaria un estancamiento en el desarrolio de fa sociedad,
que es un objetivo de las politicas publicas y de la misma Constitucion.

En conclusion, el Decreto 302 de febrero de 2015, establecio la obligatoriedad de aplicar este marco técnico a los
revisores fiscales de las empresas del Grupo 1y a grandes empresas del Grupo 2, y permite la aplicacion voluntaria de
otros contadores que actien como revisores fiscales en otras entidades, no incluidas en el alcance del Decreto.

Las Autoridades de Normalizacion y Regulacion no han propuesto que se elimine la figura de la Revisoria Fiscal. La
propuesta del CTCP se limita a recomendar la aplicacién de un marco técnico de Normas de Aseguramiento de la
Informacién (NAI), que debera ser aplicado por los Contadores Piiblicos, cuando emitan un dictamen sobre los estados
financieros, componente que es fundamental para lograr el propésito de obtener informes de alta calidad, que permitan
la evaluacion de la situacion financiera, el desempefio financiero y la capacidad para generar flujos de efectivo.

El Decreto 302, del 20 de febrero de 2015, establece el marco técnico que debera ser aplicado por los revisores fispales
al emitir dictamenes sobre los estados financieros, al evaluar el cumplimiento de disposiciones legales o estatutarias, o
dar un concepto sobre lo adecuado del sistema de control interno, en cumplimiento de las disposiciones del Codigo de
Comercio. También establecio la obligacion de los Contadores Publicos de aplicar las normas de ética y control de
calidad, dado que el ejercicio profesional debe desarrollarse respetando los parametros éticos internacionales para
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lograr los objetivos de la informacion financiera, complementando los requerimientos éticos de la Ley 43 de 1990, En
cuanto al control de calidad, nadie puede argumentar su inconveniencia, puesto que no hay ninguna reglamentacion
sobre este asunto en el pals y es un tema que mejora el nivel de calidad del ejercicio de la contaduria plblica.

Por otra parte, no se puede de ninguna manera concluir que se reducen las entidades obligadas a tener revisor fiscal,
porque el Decreto 302 de 2015 no modifica ninguna de las normas actualmente vigentes respecto de las entidades que
deben tener revisor fiscal, puesto que este asunto no podria reglamentarse por esta via, dado que eso si constituiria una
violacion de la Ley 43 de 1990 y del Cédigo de Comercio. '

La existencia de marcos técnicos de aceptacion mundial, del Codigo de Etica y de los estandares de calidad, tienen el
proposito de generar mayor transparencia, eficiencia en la asignacion de los recursos, y mayor equidad en la distribucién
de cargas tributarias. Ademas, la aplicacion de este marco técnico fortalecera la funcion del revisor fiscal, quien seguira
siendo el encargado de generar confianza publica, la cual es necesaria para lograr informes financieros de propésito
general de alta calidad. EI CTCP también reconoce la contribucién que han hecho los revisores fiscales a la estabilidad
de las empresas en Colombia, y est4 convencido de que la aplicacion de estandares técnicos de aceptacion mundial,
contribuird a una mejora significativa de la informacion financiera y @ una mejor calificacion de los contadores puablicos
en Colombia.

Sobre los estudios de impactos econémicos

Incurre en una interpretacion equivocada el consultante, al asegurar que el CTCP no hizo los estudios de los impactos
econdmicos de la aplicacion de las nuevas normas. Debe recordarse que la Ley 1314 no establece que esta sea una
responsabilidad del CTCP. Al referirse al tema, la norma establece en el numeral 7 del articulo 8°, relativo a las
obligaciones de este Consejo:

“Consideraré las recomendaciones que, fruto del anélisis del impacto de los proyectos sean formuladas por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por los organismos responsables del disefio y manejo de la
politica econbémica, por las entidades estatales que ejercen funciones de inspeccion, vigilancia o control y por

quienes participen en los procesos de discusion publica.”

Como se observa, no es una responsabilidad del CTCP hacer tales estudios, sino de las autoridades mencionadas en el
articulo antes transcrito.

El CTCP ha solicitado en todos los casos que estas autoridades establezcan esos impactos y ha considerado
cuidadosamente los documentos que ellas han remitido como respuesta a esa solicitud. Esos argumentos han sido
incluidos en las propuestas previas del CTCP a la emision de las normas, las cuales se encuentran disponibles en la
pagina web del CTCP, www.ctcp.gov.co.

Sobre los costos de implementacion

El consultante hace una serie de aseveraciones con respecto a los costos de implementacion, sin mencionar cual es el
estudio en el que se basd para establecer las cifras que menciona. En concepto de este Consejo, se incurre en un

conjunto de imprecisiones y supuestos por parte del consultante que no estan avalados por la realidad, tal como
explicamos a continuacion.
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* Obligatoriedad de las microempresas para aplicar las NIF. No entendemos la queja, cuando al contrario, las
microempresas tienen una exigencia mucho menor que la del Decreto 2649 de 1993 en materia contable. Pareceria
que el consultante no ha analizado a fondo el contenido de la NIF para microempresas, la cual es una norma muy
sencilla de aplicar, y, por tanto, no se presenta en este caso ninglin impacto en costos de implementacion. Lo mismo
es aplicable a las copropiedades y entidades sin animo de lucro. Los marcos técnicos normativos de los Grupos 2y
3, que aplican para entidades no pertenecientes al mercado de valores, que no son intermediarios financieros y
aquellas grandes que no tienen fuerte vocacién de comercio exterior, contienen simplificaciones en los criterios de
reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion, que permiten establecer las politicas contables considerando
las diferentes necesidades de los usuarios de los estados financieros. '

» Desconocemos las fuentes de estudios técnicos a que alude el consultante para llegar a la conclusion de que el
costo de implementacion es de 490 millones de pesos. Nos parece una cifra arbitraria y sin ningln sustento serio.
Los costos no se pueden medir de manera aislada ni pueden ser generalizados. Todo depende del tipo de compaiiia,
del grupo en el que se encuentre y del grado de complejidad de sus operaciones, entre otros aspectos.

* La normatividad no puede basarse en la voluntariedad porque perderia su fuerza integradora. No es aceptable dejar
la aplicacion libre en cualquier caso, porque hacerlo generaria mattiples inconvenientes para las autoridades, para
los usuarios y para fas mismas empresas, amen de la ineficiente y peligrosa dispersion que esto generaria.

e Concluir con base en supuestos particulares que muchas empresas naceran muertas por los costos de
implementacion como lo cree el consultante, es una afirmacion temeraria y sin ningln soporte que la avale. El
nacimiento de una empresa la puede ubicar en cualquiera de los tres grupos Y, al contrario, aun siendo del Grupo 1,
resulta muche més sencillo y menos costoso empezar con la nueva normatividad que cambiarse, como les ocurre a
las empresas existentes, por lo cual el argumento no tiene una base sélida.

Sobre el modus operandi de las firmas

La forma como se contraten los servicios profesionales es algo que escapa al alcance de este Consejo. Si el consultante
tiene alguna discrepancia con el comportamiento de algunos colegas, que pueda implicar alguna violacion al Cédigo de
Etica Profesional, debe dirigirse a la Junta Central de Contadores e instaurar Ia queja correspondiente.

Sobre la comparacion del costo y el beneficio de las NIF

Parece ser que el consultante no ha hecho lectura de los documentos de sustentacioén a la propuesta para aplicacion de
las NIIIF ni a la propuesta de aplicacion de la NIIF para las PYMES ni para la aplicacion de la NIF para Microempresas,

donde se efectlia tema por tema este andlisis. Lo invitamos a hacerlo en el vinculo a la pagina web del CTCP, sefialado
atras.

Con respecto a las peticiones especificas, debemos sefialar:

1. Ya nos referimos a la voluntariedad de la aplicacion de las normas. Sin embargo, este es un aspecto que no puede
definir ef CTCP, porque es facultad de los reguladores.

2. Las normas son obligatorias para cada grupo y esto incluye ai Grupo 1. :

3. No esta en la facultad del CTCP derogar el Decreto 302 de 2015. Esto tendria que ser decidido por los reguladores.
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Sin embargo, no se observan argumentos de peso para tal decisién, la cual si resultaria catastrofica para todos los
actores.

4. La propuesta de cambio de modelo para la revisoria fiscal también es un aspecto que escapa al CTCP y tendria que
ser tramitada como un proyecto legislativo en el Congreso de la Repiblica.

Por otro lado, cabe anotar que las recomendaciones realizadas por este Consejo al Gobierno Nacional, han sido el
resultado del debido proceso establecido en la ley, el cual se inicié con la instalacion del Comité de Aseguramiento en el
afio 2012y continué con la consulta piblica realizada entre los meses de abril y agosto del afio 2014,

Los documentos de consulta piiblica y la propuesta realizada al Gobierno Nacional, que contiene el analisis de todos los
comentarios recibidos, pueden ser consultados en la pagina; http://www.ctcp.gov.co/documentosZ.php.

El Consejo Técnico de la Contadurfa Publica siguiendo el debido proceso establecido en la Ley 1314 de 2009, y con el
apoyo del Comité de Pequefias y Medianas Empresas, elabord el documento de discusion pablica para la propuesta de
la NIIF para PYMES que estuvo disponible para comentarios entre los meses de octubre de 2012 y marzo de 2013. Las
recomendaciones a las autoridades de regulacion fueron efectuadas en el mes de septiembre de 2013.

Con base en estos documentos y en otros comentarios recibidos por las autoridades de regulacion, en los términos de la
Ley 1314 de 2009, se emitio el Decreto 3022 de 2013, que establecio un periodo de preparacion obligatoria, un periodo
de transicion y un periodo de aplicacion. La fecha de presentacion de los primeros estados financieros sera el 31 de
diciembre de 2016.

Todos los documentos de la consulta piblica estan disponibles en la pagina de intemet
www.ctep.gov.co/documentos/documentosdefinitivos/propuestadenormasparalasPYMES o en el siguiente link:
http://www.ctcp.gov.co/documentos2.php.

Por lo expuesto en los parrafos anteriores en los cuales se estudio y analiz6 su solicitud, el CTCP no encuentra mérito
para hacer las recomendaciones sugeridas por el consultante.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Consejero Porent& Daniel Samniento P. )
Reviso y aprob6: Wilmar Franco /Gustavo Serrano /Gabriel Suarez /Daniel Sammiento
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Coordinadora del Grupo de Derecho de Peticion, Consultas y Cartera
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