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Destino: Externo

Asunto: Consulta

Fecha de Radicado 22 de Junio de 2015

Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Publica
N° de Radicacion CTCP 2015 - 518 — CONSULTA '

Tema Certificacion expedida por revisor fiscal para contratacion estatal

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su caracter de organismo gubernamental de normalizacion
técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de Ia informacion, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1755 de 2015 y el numeral 3° del
articulo 33 de la Ley 43 de 1990, procede a responder una consulta. '

CONSULTA (TEXTUAL)

Algunas entidades del Estado han establecido entre los requisitos para participar en sus convocatorias la
presentacion de una “certificacion expedida por el revisor Fiscal en el que garantice que se cuenta con la
fotalidad de los recursos de contrapartida...”.

Es conveniente manifestar que los recursos se requieren en la mayoria de los casos en dinero efectivo.

Puede la entidad estatal exigir como requisito “sine qua non” tal certificacién habida cuenta de que el Revisor
fiscal no tiene gobierno sobre los fondos de la entidad?
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Esta facultado el estado para exigir tal requisito como condicion para otorgar el derecho a participar en el
concurso para los proyectos?

Esta el revisor fiscal en la obligacidn de expedir tal certificacion, existiendo en el momento de la expedicion Ia
disposicion de los recursos requeridos?

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

En orden a los planteamientos e inquietudes del consultante, nos permitimos sefialar:

El articulo 50. de la ley 1150 de 2007, establece que la seleccion objetiva para la contratacion con el Estado
tendra en cuenta los siguientes criterios:

(...) 1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en
el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente
articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor. (...) “Subrayado fuera del texto.

El articulo 16 de la ley 1510 de 2013 sefiala: “Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal
debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion”.

Teniendo en cuenta los articulos precedentes, las Entidades Estatales deben establecer los requisitos
habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor de los contratos teniendo en cuenta la
experiencia, la capacidad juridica, financiera, entre otros.

Si bien no hay una norma que de manera perentoria exija una certificacion expedida por el revisor Fiscal en el
que garantice que se cuenta con la totalidad de los recursos de contrapartida para un contrato con el Estado,
si_hay normativa que faculta al Estado para solicitar requisitos habilitantes que sirven para acreditar la
capacidad financiera y la capacidad organizacional de las entidades que participan en los procesos de
contratacién con el Estado.
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Por otra parte, es importante sefialar que con el decreto 4170 de 2011, se cred a Colombia Compra Eficiente,
entidad encargada de formular politicas para la contratacion estatal la cual sugiere en sus manuales que se
soliciten certificados suscritos por el revisor fiscal para establecer a capacidad financiera del proponente.

En conclusion, el Estado esta facultado para solicitar este tipo de certificacion por parte del revisor fiscal ya
que con ella se esta expresando una opinion profesional independiente de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 207 del Cédigo de comercio, para garantizarle al Estado la capacidad financiera para poder contratar.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifi6 a la
informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 Ley
1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consuitas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

QL

GABRIEL.8UAREZ CORTES
Consejero

Proyecté: Valeska Medellin Mora
Consejero Ponente: Gabriel Suarez Cortés
Revis6 y aprob6: Gabriel Suarez Cortés, Wilmar Franco Franco
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