CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: DR. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

Bogota, D.C., seis (6) de mayo de dos mil quince (2015)

Expediente No: 05001-23-31-000-2002-04865-01
Demandante: WILSON DE JESUS QUINTANA ROMERO
Demandado: MUNICIPIO DE HISPANIA -ANTIOQUIA
No. Interno: 1923-12

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de siete (7) de marzo de dos mil doce (2012), mediante la
cual el Tribunal Administrativo de Antioquia Sala de Descongestion -
Subseccién Laboral deneg6 las suplicas de la demanda formulada por Wilson

de Jesus Quintana Romero contra el Municipio de Hispania.

ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho la parte
actora pidio al Tribunal Administrativo de Antioquia declarar la nulidad de las
Resoluciones Nos. 030 de 5 de julio de 2002 y 044 de 6 de agosto del mismo
afio, mediante las cuales se ordend la terminacién del contrato de prestacion

de servicios que tenia suscrito con el Municipio de Hispania.



Como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento del
derecho, se declare que la relacion laboral existio entre las partes, atendiendo
el principio del contrato realidad, y pide que se condene a la entidad
demandada al reconocimiento y pago a su favor de todos los salarios,
nivelaciones, primas, vacaciones, prestaciones sociales y demas
emolumentos a que haya lugar con sus incrementos legales, desde su

desvinculacién hasta su efectivo reintegro.

Se ordene el reintegro al cargo que venia desempefiando o a otro igual o de
superior categoria, disponiendo que la vinculacion legal para todos los efectos
es desde el 9 de julio de 2001; asi mismo solicitd que se declare que no ha

existido solucién de continuidad.

Como peticiéon subsidiaria solicitdé que de no proceder el reintegro se condene
a la entidad demandada al pago que resultare por concepto de cesantias,
intereses a las cesantias, primas, vacaciones e indemnizacion por terminacién

unilateral de la relaciéon laboral.

Que a la sentencia favorable se dé cumplimiento en la oportunidad prevista

por los articulos 176 y 177 del C.C.A; y que las sumas reconocidas sean

ajustadas conforme al articulo 178 ibidem.

Sustento sus pretensiones en los siguientes hechos:



El sefior Wilson de Jesus Quintana Romero laboro al servicio del Municipio de
Hispania, en forma ininterrumpida, mediante diversos contratos desde el 9 de
julio de 2001 hasta el 12 de agosto de 2002, fecha en la cual fue desvinculado

del cargo de Monitor Deportivo.

Durante el tiempo que presto sus servicios cumplié érdenes establecidas por
el Director Municipal de Recreacion y Deportes de Hispania- IMDERHIS;
cumplia horario de trabajo como los demas empleados de la entidad, solicitaba
permisos para poder trasladarse a otros municipios y como contraprestacion
recibia la suma de $800.000 mensuales, ademas de viaticos y transporte.
Sefiald que desarroll6 actividades pedagodgicas de formacion fisica y
fundamental para el deporte y las actividades recreativas y aprovechamiento

del tiempo libre.

Mediante Resolucion No. 030 de 5 de julio de 2002 la entidad ordend la
terminacion de su contrato, e inconforme con tal decision presentd recurso de
reposicion el cual fue resuelto negativamente mediante Resolucion No. 044 de 6

de agosto de 2002.

Adujo que las funciones que desempefiaba corresponden a las de un cargo

publico del orden municipal.

Como normas violadas citd los articulos 29, 53, 122, 125 de la Constitucion

Politica; Ley 80 de 1993 articulo 32, numeral 3°.



LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Antioquia Sala de Descongestion - Subseccién
Laboral mediante sentencia de 7 de marzo de 2012, deneg0 las pretensiones

de la demanda, con la siguiente argumentacion (fls. 238 a 246 vto.):

Luego de hacer un analisis acerca de la figura contractual establecida en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y de la jurisprudencia que sobre el tema ha
existido, estimé que la situacion del actor se encuadra dentro de los
presupuestos del contrato de prestacion de servicios establecidos en la Ley 80
de 1993, como quiera que no se logré demostrar el cumplimiento de todos los
elementos propios de una relacion laboral. Agregé que el demandante se limito
a aportar fotocopia del Decreto 060 de 29 de junio de 2002, pero no demostro
que efectivamente estuviera sometido a ese horario de trabajo, que haya
laborado con autonomia y dependencia, ni tampoco demostré subordinacién
como quiera que la relacion coordinada entre contratante y contratista era
establecer una programacion de actividades a desarrollar para el cumplimiento

de ciertas labores, lo cual esta permitido en este tipo de contratos.

EL RECURSO

El apoderado del demandante interpuso recurso de apelacién contra el anterior

proveido, cuya sustentacion se sintetiza asi (fls. 248 a 249):

Reiteré las pretensiones de la demanda y sefalé que en el presente caso la

entidad utilizd los contratos de prestacion de servicios para disfrazar una



verdadera relacion laboral, teniendo en cuenta que las labores de Monitor
Deportivo constituyen actividades permanentes asignadas al municipio, razén
por la cual tiene derecho al reintegro al cargo y al pago de las prestaciones

sociales que reclama, ya que derivan de una verdadera relacion laboral.

Manifestd que aceptar la tesis de la sentencia es admitir que priman las
formalidades sobre la realidad, en contravia del articulo 53 de la Constitucion
gue alude a la prevalencia de la realidad sobre las formalidades establecidas

por los sujetos de la relacion laboral.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Segundo Delegado ante esta Corporacion, al emitir su concepto,
solicité que se confirme la sentencia apelada y se denieguen las pretensiones

de la demanda.

Consider6 que en el plenario no estan demostrados los tres elementos de la
relacion laboral, razén por la cual no se puede acceder a las pretensiones de
la demanda, pues para declarar la existencia de una relacién laboral se
requiere probar no sélo que se desarroll6 una labor propia a la ejercida por los
demas empleados de la planta de personal, sino que existia dependencia de
un jefe inmediato y se cumplia horario de trabajo como los demas servidores
de la entidad y en este caso se evidencié que el actor actué con autonomia e

independencia.



Como no existe causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a

decidir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

El problema juridico consiste en determinar si el sefior Wilson de Jesus
Quintana Romero tiene derecho a que el Municipio de Hispania (Antioquia) le
pague las prestaciones sociales que le adeuda como consecuencia del
Contrato Realidad suscrito para el desempefio del cargo de Monitor Deportivo;
o si por el contrario, los Contratos, u 6rdenes de prestacion de servicios fueron

celebrados conforme a la Ley 80 de 1993.

Para ello, es necesario abordar el tema de la prestacion de servicios que en
principio estudio la Corte Constitucional, en sentencia C- 154 de 1997 con
ponencia del doctor Hernando Herrera Vergara, en cuanto analizo la diferencia

entre dicho contrato y el de caracter laboral, asi:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene
elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la
continuada subordinacion laboral y la remuneracién como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacibn de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la
gue no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes
en la ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades
contractuales -contrato de prestacion de servicios y contrato
de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes,
de manera que cada uno de ellos reviste singularidades
propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los
fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
mismos.



En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es
el que determina la diferencia del contrato laboral frente al de
prestacibn de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente
a la administracion sino la calidad de contratista independiente
sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte
de la administracion contratante de impartir 6rdenes a quien
presta el servicio con respecto a la ejecucién de la labor
contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la
prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado
la denominacién de un contrato de prestacion de servicios
independiente.” (Resalta la Sala)

Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestra la subordinacién o dependenciarespecto
del empleador, y en ese evento surgira el derecho al pago de prestaciones
sociales en favor del contratista en aplicacion del principio de prevalencia de

la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo (art. 53 C.P.).

De igual forma esta Corporacién ha reiterado la necesidad de que se acrediten
fehacientemente los tres elementos propios de una relacién de trabajo, pero
en especial que se demuestre que la labor se prestd en forma subordinada y

dependiente respecto del empleador:

“...De acuerdo con lo anterior, en un plano tedérico y general,
cuando existe un contrato de prestacién de servicios entre
una persona y una entidad publica y se demuestra la
existencia de los tres elementos propios de toda relacion de
trabajo, esto es, subordinacion, prestacion personal y
remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida una
relacion de trabajo que, en consecuencia, confiere al
trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la
demandante estuvo vinculada mediante contratos de
prestacion de servicios u O0rdenes de servicios durante los



periodos que se encuentran sefialados en el acépite de
hechos probados.

La Sala reconocera la existencia de una relacion laboral por
la existencia de una relacibn de subordinacion entre la
entidad contratante y la contratista, segin se desprende de
las clausulas que a continuacion se transcriben, ademas del
ejercicio por parte de ésta de labores propias de un
funcionario publico:

(...)

Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando
la demandante desarrollé su actividad bajo la figura de
contratos u érdenes de prestacion de servicios lo hizo para
cumplir una relacion de tipo laboral, pues el cumplimiento de
labores encomendadas se llevé a efecto en desarrollo de
instrucciones impartidas por sus superiores y debia reportar

a estos el desarrollo de la actividad, numeral 4. ...” (EXp.
0245/03, Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA)

Asi mismo, se ha sostenido que entre contratante y contratista puede
existir una relacion de coordinacién en sus actividades, de manera que
el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de
un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello
no significa necesariamente la configuracion de un elemento de

subordinacion.

En desarrollo del anterior postulado, la Secciéon Segunda ha dicho:

“

Aunqgue a primera vista se puede pensar que el cumplimiento
de un horario es de suyo elemento configurativo de la
subordinacién transformando una relaciéon que ab initio se
consider6 como contractual en laboral, lo cierto es que en
determinados casos el cumplimiento de un horario es
sencillamente la manifestacion de wuna concertacion
contractual entre las partes, administracion y particular, para
desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con los
usos y condiciones generalmente aceptadas y necesarias
para llevar a cabo el cumplimiento de la labor.



El sub lite se encuadra dentro de tal circunstancia, pues
entre el libelistay la entidad accionada hubo unarelacién
de coordinacién, que no permite configurar la existencia
de una subordinacion, y por tanto, no hay lugar a deducir
gue en realidad se hubiera encubierto una relacion laboral,
aun cuando los otros dos (2) elementos, prestacion personal
del servicio y remuneracion si se hallan suficientemente
probados en el expediente.

...” (Sentencia de la Subsecciéon “B”, del 19 de febrero de
2004, Exp. No. 0099-03)

Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios
puede ser desvirtuado cuando se demuestra la subordinacion
0 dependencia respecto del empleador, evento en el cual
surgira el derecho al pago de prestaciones sociales a favor
del contratista, en aplicacion del principio de prevalencia de
la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo
articulo 53 de la Constitucion.

Se arriman como pruebas de la subordinacion dos
declaraciones cuyo andlisis pasara a efectuar la Sala.

Estas declaraciones no resultan concluyentes sobre la
existencia de un vinculo de subordinacién entre la accionada
y el actor, pues de un lado, no se precisa bajo las 6rdenes de
qué funcionario se encontraba el demandante como quiera
que se duda por los declarantes acerca de quién cumplia
dicho papel entre los coordinadores, el jefe de personal, la
enfermera jefe, etc., como eventuales superiores del mismo;
y de otro lado, se indica que el actor respondia a “cualquier
persona de cualquier dependencia que lo llamara a
mantenimiento”, afirmacion que introduce aun mayor duda
porque se estaria confundiendo la existencia de una relacion
de subordinacién con la solicitud de que sus servicios hiciera
cualquier empleado de la entidad. Esto debilita la tesis sobre
la existencia de un vinculo de sujecién del demandante con
la entidad...”

De acuerdo con lo anterior, la Sala considera que no son
suficientes los elementos de prueba para configurar en el
presente caso la existencia de una relacién de tipo
laboral por cuanto el demandante cumplié su oficio sin
recibir instrucciones sobre el mismo; en efecto, la
actividad consistié en aplicar sus habilidades de manera
independiente y autébnoma para el servicio de la entidad.
Lacircunstanciade que laborara un nimero determinado
de horas no constituye elemento para afirmar que
existiera una relacion de sujecion” (sentencia 2161/04,
Demandado: Hospital San Martin, Municipio de Astrea Cesar)

Entonces, constituye requisito indispensable para demostrar la existencia de

una relacion de trabajo, que el interesado acredite en forma incontrovertible la



subordinacion y dependencia, y el hecho de que desplegod funciones publicas,
de modo que no quede duda acerca del desempefio del contratista en las
mismas condiciones de cualquier otro servidor; siempre y cuando, de las
circunstancias en que se desarrollaron tales actividades, no se deduzca que
eran indispensables en virtud de la necesaria relacién de coordinacion entre

las partes contractuales.

Atendiendo los anteriores fundamentos, se procede a valorar lo probado en el

proceso.

-Copia de los Contratos de prestacion de servicios celebrados entre el sefior

Wilson de Jesus Quintana Romero y el Municipio de Hispania - Antioquia

(fls.21 a 29).
Contrato | Fechay duracion Objeto Forma de
pago
S.N 9/07/2001 El desarrollo de actividades pedagdgicas | ($400.000)
(fl.21-23) | (3 meses) — metodologicas de formacion fisica y | Quincenales
fundamentacion para el Deporte, al igual
que actividades recreativas y
aprovechamiento del tiempo libre
S.N 9/10/2001 El desarrollo de actividades pedagdgicas | ($400.000)
(fl.24-26) | (3 meses) — metodolégicas de formacion fisica y | Quincenales
fundamentacién para el Deporte, al igual
que actividades recreativas y
aprovechamiento del tiempo libre
S:N 9/01/2002 El desarrollo de actividades pedagdgicas | ($400.000)
(fl.27-29) | (3 meses) — metodologicas de formacion fisica y | Quincenales
fundamentacién para el Deporte, al igual
que actividades recreativas y
aprovechamiento del tiempo libre

-A folios 35 a 38 obra copia del Decreto No. 060 de 29 de junio de 2002
expedido por el Alcalde de Hispania Antioquia por el cual se fija la jornada

laboral para los empleados publicos al servicio del municipio.



-A folio 39 obra circular suscrita por el Alcalde del Municipio de Hispania

mediante la cual notifica el Decreto No. 060 de 200 y sefiala lo siguiente:

“..Todos los empleados administrativos y operativos
adscritos de una y otra forma a la administracion Municipal,
deben regirse por lo estipulado en el Decreto nimero 60 de
2002, esto en cuanto a la jornada laboral.

Igualmente el despacho del Alcalde estara al servicio de la
comunidad durante el dia domingo con la presencia de los
funcionarios: un secretario, tesoreria, umata...”

-Escrito del 24 de mayo de 2002 suscrito por el actor mediante el cual solicitd
al alcalde autorizacion para desplazarse a Medellin durante los dias 29 a 31
de mayo de 2002, para asistir a un taller sobre formulacion de proyectos
Metodologia BPPIN para toda la subregién del sureste en Villa Deportiva

“Antonio Roldan Betancur” (fl. 40).

- Obra certificacién sobre asistencia del sefior Wilson Quintana Romero, a
actividades relacionadas con el deporte realizadas por INDEPORTES

Antioquia (fls. 41y 42).

-Resoluciones Nos. 030 de 5 de julio de 2002 y 044 de 6 de agosto del mismo
afo suscritas por el Alcalde del Municipio de Hispania, por medio de la cual
declara terminado el contrato de prestacion de servicios celebrado entre el

Municipio de Hispania y el sefior Wilson de Jesus Quintana Romero (fls. 8-20).

-A folio 30 obra peticion del 9 de septiembre de 2002 mediante la cual el

demandante solicitd lo siguiente:



“

1. Se declare el contrato realidad de tipo laboral que existio
entre el empleado y el Municipio de Hispania, ordenando el
reintegro declarando para todos los efectos legales la o
solucion de continuidad la relacion laboral administrativa
existida.

2. En consecuencia, ordénese el pago de salarios,
incrementos, primas, vacaciones causadas desde la
desvinculacién hasta el reintegro.

3. Subsidiariamente, de no proceder el reintegro, solicito se
ordene el pago, por todo el tiempo servido de los derechos
salariales tales como:

Cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, primas
legales y extralegales, indemnizacién por ruptura unilateral y
sancion moratoria por el no pago de las prestaciones sociales.

4. Todos los reconocimientos seran indexados...”

- Resolucién No. 075 de 26 de septiembre de 2002 suscrita por el Alcalde del
Municipio de Hispania mediante la cual no accedi6 a declarar la existencia de
un contrato de caracter laboral entre el Municipio y el sefior Wilson de Jesus
Quintana Romero y negd el pago de salarios, prestaciones sociales,
indemnizaciones, indexacién o cualquier otra clase de obligacién de caracter

laboral a favor del actor (fls. 58 a 65).

-En los mencionados contratos de prestacion de servicios se establecen como

obligaciones especificas del contratista las siguientes (fls. 21 a 29):

“...EL CONTRATISTA se obliga a: 1) A dar un informe por lo menos cada
quince (15) dias sobre las prestaciones de los servicios, con el fin de que
la entidad pueda ejercer el deber de revision consagrado en el articulo 4°
de la Ley 80 de 1993. 2) A dar cumplimiento al objeto del contrato con la
mejor eficiencia posible, y a responder por el mismo. 4) A no iniciar la
ejecucion mientras la entidad no apruebe la garantia otorgada...”

-Testimonio del sefior CARLOS AUGUSTO CORREA SUAREZ, Secretario

Ejecutivo del Despacho del Alcalde quien manifesto:



“...El elaboraba cronograma de actividades y evento, los cuales tenia que
ser avalados y llevados a cabo por el Monitor Deportivo de igual forma
prestaba la asesoria para la fundamentacion deportiva”

(...)

“El no cumplia ningun tipo de horario para el desarrollo de su objeto
contractual no se tenia en cuenta ningun tipo de horario y él ejercia su
objeto contractual unas veces en horas de la tarde, de la noche o en la
mafiana, segun su cronograma de actividades que él elaboraba para dar
cabal cumplimiento del objeto.”

‘no necesitaba pedir ningun tipo de permiso por que poseia autonomia
para el desempefio o prestacion del servicio frente al ente territorial.”

(...)

No se cancelaba ningun tipo de viadticos o gastos de desplazamiento
cuando requeria desplazarse a otros municipios por cuanto prestaba sus
servicios mediante un contrato de prestacién de servicios y no se
encontraba vinculado o como personal de la planta”

(..

No tenia jefe inmediato, simplemente daba a conocer el cronograma de
actividades a desarrollar para dar cumplimiento al objeto contractual”

- El sefior Luis Norberto Montoya Orozco declar6 lo siguiente fls 208 a 211:

Diganos si Wilson Quintana desempefié el cargo de Monitor Deportivo?
CONTESTO: Si sefior (...) PREGUNTANDO: Diganos si él debia cumplir
algun horario? CONTESTO: Directamente con la dependencia no (...)
PREGUNTANDO: Diganos si Wilson tenia algun jefe inmediato?
CONTESTO: La persona encargada de la dependencia de deportes hasta
el momento de su retiro por parte del Municipio era yo”

(...)
De lo anterior se concluye que el demandante cumplia “El desarrollo de
actividades pedagogicas — metodologicas de formacién fisica vy
fundamentacion para el Deporte, al igual que actividades recreativas y
aprovechamiento del tiempo libre”, no tenia que cumplir horario, pues si bien
aporté copia del Decreto No. 060 de 29 de junio de 2002 expedido por el
Alcalde del Municipio de Hispania por medio del cual se fij6 la jornada laboral
para empleados publicos al servicio del Municipio, lo cierto es que no allegé
ninguna prueba en la cual demuestre que él se hubiere visto obligado a darle
cumplimiento a dicha disposicion. También se comprobd que cumplia la

actividad con autonomia y dependencia, pues €l mismo elaboraba su



cronograma de actividades y lo daba a conocer para dar cumplimiento al objeto

contractual (205 a 207).

En consecuencia la Sala sintetiza lo expuesto, acogiendo los planteamientos
del A quo en el sentido de que el acervo probatorio evidencié que en el sub-
lite no se configuraron los tres elementos de una relacion laboral, es decir, que
a pesar de que se encuentra probado el criterio de la continuidad, como quiera
gue la vinculacion se realiz6 mediante contratos sucesivos de prestacion de
servicios, no logré demostrar la subordinacién o dependencia con la entidad
demandada en cumplimiento de las labores ejercidas desde el 9 de julio de
2001 hasta el 12 de agosto de 2002, siendo este un requisito sine qua non

para la declaratoria de la existencia de una de una relacién de caracter laboral.

En ese orden de ideas, al no tener razén la parte apelante, se confirmara el

proveido impugnado que denego las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia de 7 de marzo de 2012, proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia Sala de Descongestion —Subseccion Laboral que
denego las pretensiones de la demanda incoada por el sefior Wilson de Jesus

Quintana Romero contra el Municipio de Hispania - Antioquia.



RECONOCESE personeria a la Doctora Andrea Morales Martinez con T.P.
No. 218409 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada del
Municipio de Hispania - Antioquia, en los términos y para efectos del poder que

obra a folio 268.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesion de

la fecha.

GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (E)

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

Actor: Wilson de Jesus Quintana Romero
Interno: 1923-12




