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Cordial saludo, Dr. Tarquino:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcion de esta
Subdireccion absolver las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de
competencia de esta entidad.

Como se indica de forma precedente, este Despecho es competente Unica vy
exclusivamente para absolver en sentido general y abstracto las consultas escritas que se
formulen sobre interpretacién y aplicacién de las normas tributarias nacionales, razén por la

cual carece de facultad legal para pronunciarse sobre situaciones particulares de los
consultantes.

En la solicitud de la referencia, se cuestiona lo siguiente:

°El articulo 26 del Decreto 1794 de 2013, dice con respecto a los

anticipos del IVA que el monto méximo para el primer pago es el 30% de

lo pagado el afio anterior y que el monto méximo para el segundo pago

es el 30% de lo pagado en el afio anterior y que “no podrén exceder e/

valor del Impuesto sobre las Ventas generado por las operaciones
efectivamente realizadas en el respectivo periodo”

* Interpretacién de la_administracién: el contribuyente debe pagar

como anticipo en primer pago, el 30% de lo pagado en el afio anterior.
De igual manera, el contribuyente debe pagar como anticipo en segundo

pago, el 30% de lo pagado en el afio anterior. (Oficio 023334 de agosto
11 de 2015) '

* Interpretacién del contribuyente: el 30% a pagar en cada uno de los
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pagos (primero y segundo) es un monto méximo, o0 sea, que se puede
pagar menos. La norma ademas contempla que los pagos no excederan
el valor del impuesto generado por las operaciones efectivamente
realizadas en el respectivo periodo es decir, que si las operaciones
efectivas son inferiores al 30% de lo pagado en el afio anterior, se paga
como anticipo el valor de las operaciones efectivas.

La pregunta clara, concreta y concisa es: entre administracién y
contribuyente ; Quién hace la interpretacion correcta?”

Sea lo primero precisar que quien realiza la interpretacion juridica de las
normas tributarias de orden nacional es esta Subdireccién de Gestién de
Normativa y Doctrina de la Direccién Juridica de la DIAN.

Para el efecto, se hace necesario recurrir a la norma original del tema
consultado, esto es el articulo 600 del Estatuto fributario y el Decreto
1794 de 2013, que reglamento dicha norma en su articulo 26, los cuales
disponen los siguiente respectivamente:

..."ARTICULO 600. PERIODO GRAVABLE DEL IMPUESTO SOBRE
LAS VENTAS. <Articulo modificado por el articulo 61 de ia Ley 1607 de
2012. Ef nuevo texto es el siguiente:> El periodo gravable del impuesto
sobre las ventas ser4 asi:

1. Declaracion y pago bimestral para aquellos responsables de este
impuesto, grandes contribuyentes y aquellas personas juridicas y
naturales cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre del afio gravable
anterior sean iguales o superiores a noventa y dos mil (92.000) UVT y
para los responsables de que tratan los articulos 477 y 481 de este
Estatuto. Los periodos bimestrales son: enero-febrero; marzo-abril;
mayo-junio; julio-agosto; septiembre-octubre; y noviembre-diciemnbre.

2. Declaraci6n y pago cuatrimestral para aquellos responsables de este

impuesto, personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos a 31 de

diciembre del afio gravable anterior sean iguales o superiores a quince mil
(15.000) UVT pero inferiores a noventa y dos mil (92.000) UVT. Los

periodos cuatrimestrales serdn enero — abril; mayo - agosto; y

septiembre ~ diciembre.

3. Declaracién anual para aquellos responsables personas juridicas y

naturales cuyos ingresos brutos generados a 31 de diciembre del afio

gravable anterior sean inferiores a quince mil (15.000) UVT. El periodo

sera equivalente al afio gravable enero — diciembre. Los responsables

aqui mencionados deberan hacer pagos cuatrimestrales sin declaracion,

a modo de anticipo del impuesto sobre las ventas, los montos de dichos

pagos se calcularén y pagaran teniendo en cuenta el valor del IVA total
pagado a 31 de diciembre del afio gravable anterior y dividiendo dicho

monto asi:

a) Un primer pago equivalente al 30% del total de los IVA pagado a 31
de diciembre del afio anterior, que se cancelard en el mes de mayo.

b) Un segundo pago equivalente al 30% del total de los IVA pagado a 31
de diciembre del afio anterior, que se cancelard en el mes de
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septiembre.

¢) Un ditimo pago que correspondera al saldo por impuesto sobre las
ventas efectivamente generado en el periodo gravable y que deberd
pagarse al tiempo con la declaracién de IVA.

PARAGRAFO. En el caso de liquidacién o terminacién de actividades
durante el ejercicio, el periodo gravable se contaré desde su iniciacién
hasta las fechas sefialadas en el articulo 595 de este Estatuto.

Cuando se inicien actividades durante el ejercicio, el perfodo gravable
sera el comprendido entre la fecha de iniciacion de actividades y la fecha
de finalizacion del respectivo periodo de acuerdo al numeral primero del
presente articulo.

En caso de que el contribuyente de un afio a otro cambie de periodo
gravable de que trata este articulo, deberg informarle a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales de acuerdo con la .reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.”...

..."ARTICULO 26. . Para efectos de lo previsto en el numeral 3 del
articulo 600 del Estatuto Tributario, el monfo méximo de los pagos
cuatrimestrales por concepto de impuesto sobre las ventas, que en todo
caso no podran exceder el valor del Impuesto sobre las Ventas generado
por las operaciones efectivamente realizadas en el respectivo periodo,
sera el siguiente:

a) Un primer pago, por el 30% del total de los IVA pagado a 31 de
diciembre del afio anterior, que se cancelard en el mes de mayo, de
conformidad con los plazos establecidos por la UAE-DIAN;

b) Un segundo pago, por el 30% del total de los IVA pagado a 31 de
diciembre del afio anterior, que se cancelaré en el mes de septiembre,
de conformidad con los plazos establecidos por la UAE-DIAN:;

¢) Un dltimo pago, que corresponderd al saldo por impuesto sobre las
ventas efectivamente generado en el periodo gravable y que debers
pagarse al tiempo con la presentacion de la declaracién de IVA:"..

Notese que la norma del Estatuto Tributario dice, tanto en el literal a) como en el b), que se
debe realizar un primer pago por el 30% y un segundo pago por el 30%, lo cual indica
claramente que el valor a cancelar en ambos casos debera ser por el 30%; en ningtn
momento la citada norma utiliza la preposicin “hasta”, la cual en caso de existir sefalaria
el limite maximo, tal como lo sugiere el consultante.

Es preciso sefialar que el monto a liquidar tanto en la Ley 1607 de 2012 (articulo 61) como
en el Decreto Reglamentario 1794 de 2013 (articulo 26), debe ser el 30% del VA
efectivamente pagado a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior y cuando el
mencionado articulo 26 lo describe como limite maximo, en realidad estd haciendo
referencia a que en ningln momento se debe exceder el valor del Impuesto sobre las
Ventas generado por las operaciones efectivamente realizadas en el respectivo periodo, tal
como se desprende de la parte final del primer inciso de dicho articulo.

Ahora bien, la situacion planteada en el PARAGRAFO 2o. del articulo 26 del mismo Decreto
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Reglamentario, que sefiala: “Para los responsables cuyo periodo gravable es anual -
conforme a lo establecido en el presente articulo, que hubieren pagado el primer anticipo
antes de la entrada en vigencia del presente decreto, los valores efectivamente pagados
que superen el monto méximo establecido en el presente articulo, podrén ser fomados
como un abono al siquiente anticipo o al saldo a pagar en la declaracién del impugesto sobre
las ventas del periodo. " aspecto que estaba colocando en evidencia los errores gue
pudieron haber cometido los responsables del IVA declarantes cuairimestrales en el primer

periodo gravable, tanto es asi gue les exigen llevaros como un abono al periodo segundo.

Asi las cosas, revisando la Ley y el Decreto Reglamentario, es forzoso concluir que el
responsable del IVA declarante cuatrimestral. “debe” liquidar y pagar como anticipo para el
primer y segundo cuatrimestre: “el 30% dei total de los IVA pagado a 31 de diciembre del
afio anterior’, y que no puede exceder como maximo el valor del IVA generado por las
operaciones efectivamente realizadas en el respectivo periodo.

De lo anteriormente expuesto, se debe inferir, que de acuerdo con los fiterales a) y b) del
numeral 3° del articulo 600 del Estatuto Tributario, de manera categérica y expresa, cada
uno de los pagos a efectuarse, debera corresponde al 30% del total de los IVA pagados a
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

Ahora bien, aunque el articulo 26 del Decreto 1794 de 2013 se titula Monto Maximo de los
anticipos, lo anterior no significa que se pueda pagar un porcentaje inferior al sefialado del
30%, pues como se ha venido sosteniendo, la norma es precisa a este respecto; en
consecuencia, tanto el primero de los pagos como el segundo debe necesariamente
corresponder al 30 % del total de los IVA pagado a 31 de diciembre del afio anterior y no a
otro valor.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y de manera cordial le informa el
despacho que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los
contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos
doctrinarios ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, http://www.dian.gov.co
la base de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio
2001, a la cual se puede ingresar por el icono de “Normatividad”_-“técnica”- dando click en
el link “Doctrina” — “Direccidon de Gestion Juridica.”

tentamente,

PEDRO PABLO CGNTRERAS CAMARGO
Subdirector de Gegtion Normativa y Doctrina (E)
Direccién de Gestion Juridica

Proyecto a.m.s.
Revisé: a.l.r.o.
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