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24 FFB 2016

Por medio del cual se promulga el Conven/o Sobre el Trabajo Decente para las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (No.189)”, adoptado en Ginebra,
Confederacion Suiza, en la 1002 Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo el
16 de junio de 2011.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de las facultades que le otorga el articulo 189 numeral 2° de la Constitucion
Politica de Colombia y en cumplimiento de la Ley 7 de 1944,y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 72 del 30 de noviembre de 1944, en su articulo primero dispone que los
Tratados, Convenios, Convenciones, Acuerdos, Arreglos u otros actos internacionales
aprobados por el Congreso, no se consideraran vigentes como leyes internas, mientras
no hayan sido perfeccionados por el Gobierno en su caracter de tales, mediante el canje
de ratificaciones o el depdsito de los instrumentos de ratificacién, u otra formalidad
equivalente;

Que la misma ley en su articulo segundo ordena la promulgacion de los tratados y
convenios internacionales una vez sea perfeccionado el vinculo internacional que vincule
a Colombia;

Que el Congreso de la Republica, mediante la Ley No. 1595 del 21 de diciembre de 2012,
publicada en el Diario Oficial No. 48.651 del 21 de diciembre de 2012, aprobs el
“Convenio Sobre el Trabajo Decente paira las Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos, 2011 (No.189)”, adoptado en Ginebra, Confederacién Suiza, en la 1002
Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011;

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-616 del 4 de septiembre de 2013, declard
exequible la Ley No. 1595 del 21 de diciembre de 2012 y el “Convenio Sobre el Trabajo
Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (No.189)”,
adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 1002 Reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011;

Que el Estado colombiano, a través de la Misién Permanente de Colombia ante las
Naciones Unidas en Ginebra, depositd el instrumento de ratificacién del Convenio el 9 de
mayo de 2014, ante la Direccién General del Departamento de Normas Internacionales
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Continuacion del decreto por medio del cual se promulga el “Convenio Sobre el Trabajo
Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (No.189)”,
adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 1002 Reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011.

del Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-, quien actta en calidad
de depositario del Convenio;

Que de conformidad con el numeral 2° del articulo 21, el Convenio entrara en vigor, para
cada miembro, doce meses después de la fecha de registro de su ratificacion;

Que en consecuencia, el “Convenio Sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y
los Trabajadores Domésticos, 2011 (No.189)”, adoptado en Ginebra, Confederacion
Suiza, en la 1002 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo el 16 de junio de
2011, entrd en vigor para la Republica de Colombia el 9 de mayo de 2015;

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Promulguese el “Convenio Sobre el Trabajo Decente para las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (No.189)”, adoptado en Ginebra,
Confederacion Suiza, en la 1002 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo el
16 de junio de 2011.

(Para ser transcrito en este lugar, se adjunta fotocopia del texto del “Convenio Sobre el
Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (No.189)",

adoptado en Ginebra, Confederacién Suiza, en la 1002 Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011).

ARTICULO SEGUNDO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a

A ANGEL® HOLGUIN CUELLAR

M
MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES




TEXTO DEL CONVENIO

Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (No. 189).

Adopcioén: Ginebra, 100? reunién CIT (16 junio 2011)

Preambulo

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo: Convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 1.° de junio de 2011 en su centésima

reunion;

Consciente del compromiso de la Organizacion Internacional del Trabajo de
promover el trabajo decente para todos mediante el logro de las metas
establecidas en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social

para una globalizacién equitativa;

Reconociendo la contribucion significativa de los trabajadores domésticos a la
economia mundial, que incluye el aumento de las posibilidades de empleo
remunerado para las trabajadoras y los trabajadores con responsabilidades
familiares, el incremento de la capacidad de cuidado de las personas de edad
avanzada, los nifios y las personas con discapacidad, y un aporte sustancial a las
transferencias de ingreso en cada pais y entre paises;

Considerando que el trabajo doméstico sigue siendo infravalorado e invisible y
que lo realizan principalmente las mujeres y las nifias, muchas de las cuales son
migrantes o forman parte de comunidades desfavorecidas, y son particularmente
vulnerables a la discriminacion con respecto a las condiciones de empleo y de
trabajo, asi como a otros abusos de los derechos humanos;

Considerando también que en los paises en desarrollo donde histéricamente ha
habido escasas oportunidades de empleo formal los trabajadores domésticos
constituyen una proporcién importante de la fuerza de trabajo nacional y se
encuentran entre los trabajadores mas marginados;

Recordando que los convenios y las recomendaciones internacionales del trabajo
se aplican a todos los trabajadores, incluidos los trabajadores domésticos, a

menos que se disponga otra cosa;

Observando la especial pertinencia que tienen para los trabajadores domésticos
el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97), el
Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias),
1975 (num. 143), el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades



familiares, 1981 (nim. 156), el Convenio sobre las agencias de empleo privadas,
1997 (nim. 181), y la Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006 (num.
198), asi como el Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales:
Principios y directrices no vinculantes para un enfoque de las migraciones
laborales basado en los derechos (2006);

Reconociendo las condiciones particulares en que se efectla el trabajo
doméstico, habida cuenta de las cuales es conveniente complementar las normas
de ambito general con normas especificas para los trabajadores domésticos, de
forma tal que éstos puedan ejercer plenamente sus derechos;

Recordando otros instrumentos internacionales pertinentes, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, y en particular su Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, asi como su Protocolo Contra el Tréafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar
y Aire, la Convencion sobre los Derechos del Nifo y la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al trabajo
decente para los trabajadores domésticos, cuestidn que constituye el cuarto
punto del orden del dia de la reunion, y Después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha
dieciséis de junio de dos mil once, el presente Convenio, que podra ser citado
como el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011.

Articulo 1
A los fines del presente Convenio:

(@) la expresion trabajo doméstico designa el trabajo realizado en un
hogar u hogares o para los mismos;

(b) la expresion trabajador doméstico designa a toda persona, de género
femenino o género masculino, que realiza un trabajo doméstico en el
marco de una relacién de trabajo;

(c) una persona que realice trabajo doméstico Unicamente de forma

ocasional o esporadica, sin que este frabajo sea una ocupacion
profesional, no se considera trabajador doméstico.

Articulo 2

1. El presente Convenio se aplica a todos los trabajadores domésticos.



2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podra, previa celebracién de
consultas con las organizaciones mas representativas de los empleadores y de
los trabajadores, asi como con organizaciones representativas de los
trabajadores domésticos y organizaciones representativas de los empleadores de
los trabajadores domésticos, cuando tales organizaciones existan, excluir total o
parcialmente de su ambito de aplicacion a:

(a) categorias de trabajadores para las cuales esté previsto otro tipo de
proteccién que sea por lo menos equivalente; y

(b) categorias limitadas de trabajadores respecto de las cuales se planteen
problemas especiales de caracter sustantivo.

3. Todo Miembro que se acoja a la posibilidad prevista en el parrafo anterior
debera, en la primera memoria relativa a la aplicacion de este Convenio que
presente con arreglo al articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, indicar toda categoria particular de trabajadores que se
haya excluido en virtud del citado parrafo anterior, asi como las razones de tal
exclusion, y en las memorias subsiguientes debera especificar todas las medidas
que hayan podido tomarse con el fin de extender la aplicacion del presente
Convenio a los trabajadores interesados.

Articulo 3

1. Todo Miembro debera adoptar medidas para asegurar la promocién y la
proteccion efectivas de los derechos humanos de todos los trabajadores
domeésticos, en conformidad con las disposiciones del presente Convenio.

2. Todo Miembro deberd adoptar, en lo que respecta a los trabajadores
domésticos, las medidas previstas en el presente Convenio para respetar,
promover y hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
a saber:

(a) la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva;

(b) la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
(c) la abolicion efectiva del trabajo infantil; y
(d) la eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

3. Al adoptar medidas para asegurar que los trabajadores domésticos y los
empleadores de los trabajadores domésticos disfruten de la libertad sindical y la
libertad de asociacién y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva, los Miembros deberan proteger el derecho de los trabajadores
domésticos y de los empleadores de trabajadores domésticos a constituir las
organizaciones, federaciones y confederaciones que estimen convenientes y, con
la condicion de observar los estatutos de estas organizaciones, a afiliarse a las
mismas.






Articulo 4

1. Todo Miembro debera fijar una edad minima para los trabajadores domésticos
compatible con las disposiciones del Convenio sobre la edad minima, 1973
(nim. 138), y el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nim. 182), edad que no podra ser inferior a la edad minima estipulada en la
legislacion nacional para los trabajadores en general.

2. Todo Miembro debera adoptar medidas para asegurar que el trabajo efectuado
por los trabajadores domésticos menores de 18 anos pero mayores de la
edad minima para el empleo no los prive de la escolaridad obligatoria, ni
comprometa sus oportunidades para acceder a la ensefanza superior o0 a
una formacion profesional. \

Articulo 5

Todo Miembro deberda adoptar medidas para asegurar que los trabajadores
domésticos gocen de una proteccién efectiva contra toda forma de abuso, acoso

y violencia.
Articulo 6

Todo Miembro debera adoptar medidas a fin de asegurar que los trabajadores
domésticos, como los demas trabajadores en general, disfruten de condiciones
de empleo equitativas y condiciones de trabajo decente, asi como, si residen en
el hogar para el que trabajan, de condiciones de vida decentes que respeten su

privacidad.

Articulo 7

Todo Miembro debera adoptar medidas para asegurar que los trabajadores
domésticos sean informados sobre sus condiciones de empleo de forma
adecuada, verificable y facimente comprensible, de preferencia, cuando sea

posible, mediante contratos escritos en conformidad con la legislacion nacional o
con convenios colectivos, que incluyan en particular:

(a) el nombre y los apellidos del empleador y del trabajador y la direccién
respectiva;

(b) la direccion del lugar o los lugares de trabajo habituales;

(c) la fecha de inicio del contrato y, cuando éste se suscriba para un
periodo especifico, su duracion;

(d) el tipo de trabajo por realizar;

(e) la remuneracion, el método de calculo de la misma y la periodicidad de
los pagos;

(f) las horas normales de trabajo;



(g) las vacaciones anuales pagadas y los periodos de descanso diarios y
semanales;

(h) el suministro de alimentos y alojamiento, cuando proceda;
(i) el periodo de prueba, cuando proceda;
(i) las condiciones de repatriacion, cuando proceda; y

(k) las condiciones relativas a la terminacion de la relacion de trabajo,
inclusive todo plazo de preaviso que han de respetar el trabajador
doméstico o el empleador.

Articulo 8

1. En la legislacion nacional se debera disponer que los trabajadores domésticos
migrantes que son contratados en un pais para prestar servicio doméstico en otro
pais reciban por escrito una oferta de empleo o un contrato de trabajo que sea
ejecutorio en el pais donde los trabajadores prestaran servicio, que incluyan las
condiciones de empleo senaladas en el articulo 7, antes de cruzar las fronteras
nacionales con el fin de incorporarse al empleo doméstico al que se refiere la

oferta o el contrato.

2. La disposicion del parrafo que antecede no regira para los trabajadores que
tengan libertad de movimiento con fines de empleo en virtud de acuerdos
bilaterales, regionales o multilaterales o en el marco de organizaciones de

integracién econdmica regional.

3. Los Miembros deberan adoptar medidas para cooperar entre si a fin de
asegurar la aplicaciéon efectiva de las disposiciones del presente Convenio a los
trabajadores domésticos migrantes.

4. Todo Miembro debera especificar, mediante la legislacién u otras medidas, las
condiciones segun las cuales los trabajadores domésticos migrantes tienen
derecho a la repatriacion tras la expiracién o terminacién del contrato de trabajo

en virtud del cual fueron empleados.

Articulo 9

Todo Miembro debera adoptar medidas para asegurar que los trabajadores
domesticos:

(a) puedan alcanzar libremente con el empleador o empleador potencial un
acuerdo sobre si residirdn o no en el hogar para el que trabajan;

(b} que residen en el hogar para el que trabajan no estén obligados a
permanecer en el hogar o a acompafiar a miembros del hogar durante los
periodos de descanso diarios y semanales o durante las vacaciones

anuales; y



(c) tengan derecho a conservar sus documentos de viaje y de identidad.

Articulo 10

1. Todo Miembro debera adoptar medidas con miras a asegurar la igualdad de
trato entre los trabajadores domésticos y los trabajadores en general en relacion a
las horas normales de trabajo, la compensacion de las horas extraordinarias, los
periodos de descanso diarios y semanales y las vacaciones anuales pagadas, en
conformidad con la legislaciéon nacional o con convenios colectivos, teniendo en
cuenta las caracteristicas especiales del trabajo doméstico.

2. El periodo de descanso semanal debera ser al menos de 24 horas
consecutivas.

3. Los periodos durante los cuales los trabajadores domésticos no disponen
libremente de su tiempo y permanecen a disposicion del hogar para responder a
posibles requerimientos de sus servicios deberan considerarse como horas de
trabajo, en la medida en que se determine en la legislacion nacional o en
convenios colectivos o con arreglo a cualquier otro mecanismo acorde con la
practica nacional.

Articulo 11

Todo Miembro debera adoptar medidas para asegurar que los trabajadores
domésticos se beneficien de un régimen de salario minimo, alli donde ese
régimen exista, y que la remuneracion se establezca sin discriminacién por
motivo de sexo.

Articulo 12

1. Los salarios de los trabajadores domésticos deberan pagarseles directamente
en efectivo, a intervalos regulares y como minimo una vez al mes. A menos que
la modalidad de pago esté prevista en la legislacién nacional o en convenios
colectivos, el pago podra efectuarse por transferencia bancaria, cheque bancario,
cheque postal o giro postal o por otro medio de pago monetario legal, con el
consentimiento del trabajador interesado.

2. En la legislacién nacional, en convenios colectivos o en laudos arbitrales se
podra disponer que el pago de una proporcién limitada de la remuneracién de los
trabajadores domésticos revista la forma de pagos en especie no menos
favorables que los que rigen generalmente para otras categorias de trabajadores,
siempre y cuando se adopten medidas para asegurar que los pagos en especie
se hagan con el acuerdo del trabajador, que se destinen a su uso y beneficio
personal, y que el valor monetario que se atribuya a los mismos sea justo y
razonable.

Articulo 13

1. Todo trabajador doméstico tiene derecho a un entorno de trabajo seguro y
saludable. Todo Miembro, en conformidad con la legislacion y la practica



nacionales, debera adoptar medidas eficaces, teniendo debidamente en cuenta
las caracteristicas especificas del trabajo doméstico, a fin de asegurar la
seguridad y la salud en el trabajo de los trabajadores domésticos.

2. Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior podran aplicarse
progresivamente en consulta con las organizaciones mas representativas de los
empleadores y de los trabajadores, asi como con organizaciones representativas
de los trabajadores domésticos y con organizaciones representativas de los
empleadores de los trabajadores domésticos, cuando tales organizaciones

existan.

Articulo 14

1. Todo Miembro, teniendo debidamente en cuenta las caracteristicas especificas
del trabajo doméstico y actuando en conformidad con la legislaciéon nacional,
debera adoptar medidas apropiadas a fin de asegurar que los trabajadores
domésticos disfruten de condiciones no menos favorables que las condiciones
aplicables a los trabajadores en general con respecto a la proteccién de la
seguridad social, inclusive en lo relativo a la maternidad.

2. Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior podran aplicarse
progresivamente, en consulta con las organizaciones mas representativas de los
empleadores y de los trabajadores, asi como con organizaciones representativas
de los trabajadores domésticos y con organizaciones representativas de los
empleadores de los trabajadores domeésticos, cuando tales organizaciones

existan.

Articulo 15

1. Para proteger efectivamente contra las practicas abusivas a los trabajadores
domésticos contratados o colocados por agencias de empleo privadas,
incluidos los trabajadores domésticos migrantes, todo Miembro debera:

(a) determinar las condiciones que regiran el funcionamiento de las
agencias de empleo privadas que contratan o colocan a
trabajadores domésticos, en conformidad con la legislacion y la
practica nacionales;

(b) asegurar la existencia de un mecanismo y procedimientos
adecuados para la investigacion de las quejas, presuntos abusos y
practicas fraudulentas por lo que se refiere a las actividades de las
agencias de empleo privadas en relaciéon a los trabajadores

domésticos;

(c) adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas, tanto en su
jurisdiccion como, cuando proceda, en colaboracién con otros
Miembros, para proporcionar una proteccién adecuada y prevenir
los abusos contra los trabajadores domésticos contratados o
colocados en su territorio por agencias de empleo privadas. Se
incluiran las leyes o reglamentos en que se especifiquen las



obligaciones respectivas de la agencia de empleo privada y del
hogar para con el trabajador doméstico y se preveran sanciones,
incluida la prohibicion de aquellas agencias de empleo privadas que
incurran en practicas fraudulentas y abusos;

(d) considerar, cuando se contrate a los trabajadores domésticos en
un pais para prestar servicio en otro pais, la concertacion de
acuerdos Dbilaterales, regionales o multilaterales con el fin de
prevenir abusos y practicas fraudulentas en la contratacion, la
colocacion y el empleo; y

(e) adoptar medidas para asegurar que los honorarios cobrados por
las agencias de empleo privadas no se descuenten de la
remuneracion de los trabajadores domeésticos.

2. Al poner en préactica cada una de las disposiciones de este articulo, todo
Miembro deberd celebrar consultas con las organizaciones mas
representativas de los empleadores y de los trabajadores, asi como con
organizaciones representativas de los trabajadores domésticos y con
organizaciones representativas de los empleadores de los trabajadores
domeésticos, cuando tales organizaciones existan.

Articulo 16

Todo Miembro debera adoptar medidas, de conformidad con la legislacion y la
préactica nacionales, a fin de asegurar que todos los trabajadores domésticos, ya
sea en persona o por medio de un representante, tengan acceso efectivo a los
tribunales o a otros mecanismos de resolucion de conflictos en condiciones no
menos favorables que las condiciones previstas para los trabajadores en general.

Articulo 17

1. Todo Miembro debera establecer mecanismos de queja y medios eficaces y
accesibles para asegurar el cumplimiento de la legislacion nacional relativa a la
proteccion de los trabajadores domésticos.

2. Todo Miembro debera formular y poner en practica medidas relativas a la
inspeccién del trabajo, la aplicacién de las normas y las sanciones, prestando
debida atencion a las caracteristicas especiales del trabajo doméstico, en
conformidad con la legislacion nacional.

3. En la medida en que sea compatible con la legislacion nacional, en dichas
medidas se deberan especificar las condiciones con arreglo a las cuales se podra
autorizar el acceso al domicilio del hogar, en el debido respeto a la privacidad.

Articulo 18
Todo Miembro, en consulta con las organizaciones méas representativas de los

empleadores y de los trabajadores, debera poner en préctica las disposiciones
del presente Convenio por medio de la legislacién y de convenios colectivos o de



otras medidas adicionales acordes con la practica nacional, extendiendo o
adaptando medidas existentes a fin de aplicarlas también a los trabajadores
domésticos o elaborando medidas especificas para este sector, segun proceda.

Articulo 19

El presente Convenio no afecta a las disposiciones mas favorables que sean
aplicables a los trabajadores domésticos en virtud de otros convenios

internacionales del trabajo.

Articulo 20

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 21

1. El presente Convenio obligara Unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

2. El Convenio entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General. 3.
Desde dicho momento, el presente Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha de registro de su ratificacion.

Articulo 22

1. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez anos, contado a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia
surtird efecto un afo después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio y que, en el plazo de
un ano después de la expiracion del periodo de diez afhos mencionado en el
parrafo precedente, no invoque el derecho de denuncia previsto en este articulo
quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afos y, en lo sucesivo, podra
denunciar este Convenio durante el primer afo de cada nuevo periodo de diez
anos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 23

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de todas las
ratificaciones y denuncias que le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General sefalara a la



atencion de los Miembros de la Organizacién la fecha en que entrara en vigor el
presente Convenio.

Articulo 24

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, para su registro de conformidad con
el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa
sobre todas las ratificaciones y denuncias que haya registrado.

Articulo 25

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de inscribir en el orden del
dia de la Conferencia la cuestién de su revision total o parcial.

Articulo 26

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision del presente Convenio, y a menos que en el nuevo convenio se disponga
otra cosa:

(a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure,
la denuncia inmediata del presente Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 22, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado
en vigor;

(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. El presente Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 27

Las versiones inglesa y francesa del texto del presente Convenio son igualmente
auténticas.
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Por medio de la cual se aprueba el “"CONVENIO SOBRE EL TRABAJO
DECENTE PARA LAS TRABAJADORAS Y LOS TRABAJADORES
DOMESTICOS, 2011 (NUMERO 189)”, adoptado en Ginebra,

Confederacion Suiza, en la 1002 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011

El Congreso de la Republica

Visto el texto del "CONVENIO SOBRE EL TRABAJO DECENTE PARA LAS
TRABAJADORAS Y LOS TRABAJADORES DOMESTICOS, 2011 (No.189)",
adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100® Reuniéon de la
Conferencia Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011.

(Para ser transcrito: Se adjunta copia de la versién auténtica del Convenio en
idioma espaiol, publicada en la sitio web oficial de la Organizacién Internacional
del Trabajo, el cual consta de cuatro (4) folios, certificada por la Coordinadora
del Grupo Interno de Trabajo de Tratados del Ministerio de Relaciones

Exteriores).
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Co;ivemo sobre el tzabajo decente para las trabajadoras y los traba/adores domésticos
Adopcién: Gmebrg, 100° rez{mén CIT (16 junio 2011) - Estatus: Instrumento actualizado (Convemos Técnicos).
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Preémbulo

{
| |
La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el Consejo de

Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 1.° de junio de 2011 ensu

centésima reunion;

Consciente del compromiso de la Organizacién Internacional del Trabajo de promiover el trabajo decente para
todos mediante el logro de las metas establecidas en la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos

fundamentales en el trabajo y en la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa;

Reconociendo’la contribucién significativa de los trabajadores domésticos a la economfa mundial, que incluye el
! aumento de las posibilidades de empleo remunerado para las trabajadoras y los trabajadores con responsabilidades
familiares, el incremento de la capacidad de cuidado de las personas de edad avanzada, los nifios y las personas con

! discapacidad, y un aporte sustancial a las transferencias de ingreso en cada pafs y entre pafses;

| C

! Considerando que el trabajo doméstico sigue siendo infravalorado e invisible y que lo realizan principalmente las
: mujeres y las nifias, muchas de las cuales son migrantes o forman parte de comunidades desfavorecidas, y son

| particularmente vulnerables a la discriminacién con respecto a las condiciones de empleo y de trabajo, asi como a

otros abusos de los derechos humanos;

Cons1derando tambxén que en Jos paises en desarrollo donde histéricamente ha habldo escasas oportumdades de
empleo formallos trabajadores domésticos consumyen una propcrczén zmpcrtante de Ia fuerza de trabajo nacional

y se encuentran entre los trabajadores més marginados;

Recordando que los convenios y las recorendaciones internacionales del trabajo se aplican a todos los
trabajadores, incluidos los trabajaderes domésticos, a menos que se disponga otra cosa;

Observando laespecial pertinencia que tienen para los trabajadores domésticos el Convenio sobre los trabajadores
migrantes (revisado}, 1949 (ntim. 97), el Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975 (nlim. 143), el Convenio sobre los traba}édores con responsabilidades familiares, 1981

{ntim. 156), el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (ntim. 181), ¥ la Recomendacién sobre la
relacién de trabajo, 2006 (nln. 198), asf como e] Marco multilateral de la OTT para las migraciones laborales:

http:/fwww.ilo.org/dyn/normlex/es/{? pzNORMI,EXPUB: 12100:4.
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Principios y directrices no vinculantes para un enfoque de las migraciones laborales basado en los derechos
(2006); '
Reconociendo las condiciones particulares en que se efectiia el trabajo doméstico, habida cuenta de las cuales es

conveniente complementar las normas de &mbito general con normas especificas para los trabajadores domésticos,

de forma tal que éstos puedan ejercer plenamente sus derechos;

Recordando otros instrumentos internacionales pertinentes, como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, i
Sociales y Culturales, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién '
Racial, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convericién
de Ias’Naciohe_s Unidas contra I bgliﬁcﬁéﬁcié Organizada Transnacional, y en particular su Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, as{ como su Protocolo Contra
el Trafico Hicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, la Convencién sobre los Derechos del Nifio yla Convencién
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al trabajo decente para los trabajadores
domésticos, cuestién que constituye el cuarto punto del orden del dfa de la reunién, y Después de haber decidido »
que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha dieciséis de junio de

dos mil once, el presente Convenio, que podré ser citado como el Convenio sobre las trabajadoras y los

trabajadores domésticos, 2011,

Articulo 1

Alos fines del presente Convenio:

(a) la expresién trabajo doméstico designa el trabajo realizado en un hogar u hogares o para los mismos;

{byla exi}resién trabajador doméstice designa atoda persona, de'género femenino o género masciilino, que realiza

un trabajo doméstico en el marco de una relacién de trabajo;

(¢) una persona que realice trabajo doméstico inicamente de forma acasional o esporéadica, sin que este trabajo sea una
ocupacién profesional, no se considera trabajador doméstico.
- Articule 2

1. El presente Convenio se aplica a todos los trabajadores domésticos.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podra, previa celebracién de consultas con las organizaciones mas
representativas de los empleaderes y de los trabajadores, asf eomo con organizaciones representativas de los trabajadores
domésticos y organizaciones representativas de los empleadores de los trabajadores domésticos, cuando tales organizaciones N 3

existan, excluir total o parcialmente de su &mbito de aplicacién a:
(a) categorias de trabajadores para las cuales esté previsto otro tipo de proteccién que sea por lo menos equivalente; y
(b} categorias limitadas de trabajadores respecto de las cuales se planteen problemas especiales de caracter sustantivo.

3. Todo Miembro que se acoja ala posibilidad prevista en el parrafo anterior deberd, en la primera memoriarelativaala
aplicacién de este Convenio que presente con arreglo al articulo 22 de la Constitucién dé la Organizacién Internacional del
Trabajo, indicar toda categoria particular de trabajadores que se haya excluido en virtud del citado parrafo anterior, asf como
las razones de tal exclusién, y en las memorias subsiguientes debera especificar todas las medidas que hayan podido tomarse
con el fin de extenderla aplicacién del preser;te Convenio alos trabajadores interesados.
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V Articulo 3 ‘

1. ’I‘o&o Miembro deber4 adoptar medidas para asegurar la promocién y la proteccibn efectivas de los derechos humanos de
todos los trabajadores domésticos, en conformidad con las disposiciones del presente Convenio.
2, Todo Miembro deberé adoptar, en lo que réspecta a los trabajadores domésticos, las medidas previstas en el presente
Convenio para respetar, promovery hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo, asaber: |

(a) la libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva;

(b)la ehmmamén de todas las formas de ‘craba_xo fomoso u obligatorio;

(¢} la abolicién efectiva del trabajo infantil; v

(d) la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo ¥ ocupacién.

3. Al adoptar medidas para asegurar que los trabajadores domésticos y los empleadores de los trabajadores domésticos
disfruten de la libertad sindical y la libertad de asociacién y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva,
los Miembros deberdn proteger el derecho de los trabajadores domésticos y de los empleadores de trabajadores domésticos a

constituir las organizaciones, federaciones y confederaciones que estimen convenientes y, con la condicidén de observarlos

estatutos de estas organizaciones, a afiliarse a las mismas.

' Articulo 4
1. Todo Miembro deberd fijar una edad minima paralos nabajédores domésticos cbmpatible con las disposiciones del
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), y el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 {nﬁm.‘182),
edad que no podri ser inferior a la edad minima estipulada en la legislacién nacioﬁal para los trébajadores en general.

-2. Todo Miembro deber4 adoptar medidas para asegurar que el trabajo efectuado porrlos trabajadores domésticos menores de

18 afios pero mayores de la edad minima para el empleo no los prive de la escolaridad obligatoria, ni comprometa sus

oportunidades para acceder a la enseiianza superior o a una formacibén profesional.

‘ ’  Articulo 5
Todo Miembro deberé adoptar medidas para asegurar que los trabajadores domésticos gocen de una proteccién efectiva contra
toda forma de abuso, acoso y violencia. ‘
Articulo 6

Todo Miembro debera adoptar medidas a fin de asegurar que los traba;adores domeésticos, como los demas trabajadores en
general, disfruten de condiciones de empleo equitativas y condlcxones de trabajo decente, asi como, si residen en el hogar para

el que trabajan, de condiciones de vida decentes que respeten su privacidad.

Articulo 7 '
Todo Miembro debera adoptar medidas para asegurar que los trabajadores domésticos sean informados sobre sus condiciones
de empleo de forma adecuada, verificable y facilmente comprensible, de preferencia, cuando sea posible, mediante contratos
escritos en conformidad con la legislacién nacional o con convenios colectivos, que incluyan en particular:

(2) el nombre y los apellidos del empleador y del trabajadory la direccién respectiva;

(b) la diveccién del lugar o los lugares de trabajo habituales;

(c) la fecha de inicio del contrato y, cuando éste se suscriba para un perfodo especifico, su duracién;

(d) el tipo de trabajo por realizar;

(e) la remuneracién, el método de caleulo de la misma y la periodicidad de los pagos;

4
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(v

() las horas normales de trabajo;’
(g) las vacaciones anuales pagadas y los periodos de descanso diarios y semanales;
(h) el suministro de alimentos y alojamiento, cuando proceda;
(Del pexiodo(de pmeba, cuando proceda;
() las condiéonéé de ’x'ei)étliacién; cuando proceda; y
(k) las condicioneé relativas a la terminacién de la relacién de trabajo, inclusive todo plazo de preaviso que han de respetar
el trabajador doméstico o el empleador. . ' ’ ‘

Articulo 8

1. En la legislacién nacional se debera disponer que los trabajadores domésticos migrantes que son contratados en un pafs
para prestar servicio doméstico en otro pafs reciban por escrito una oferta de empleo o un contrato de trabaje que sea
ejecutorio en el pais donde los trabajadores prestarin servicio, que incluyan las condiciones de empleo sefialadas en el articulo

7, antes de cruzar las fronteras nacionales con el fin de incorporarse al empleo doméstico al que se refiere la oferta o el

conftrato.

2. La disposicidn del parrafo que antecede no regira para los trabajadores que tengan libertad de movimiento con fines de

empleo en virtud de acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales o en el marco de organizaciones de integracién econdmica
regional. ’ '

3. Los Miembros deberan adoptar medidas para cooperar entre si a fin de asegurar la aplicacién efectiva de las disposiciones
del presente Convenio alos trabajadores domésticos migrantes. ‘ '

4. Todo Miembro deber especificar, mediante la legislacién u otras medidas, las condiciones segfin las cuales los trabajadores
domésticos migrantes tienen derecho a la repatriacién tras la expiracién o terminacién del contrato de trabajo en virtud del

cual fueron empleados.

_ Articulo 9
Todo Miembro debera adoptar medidas para asegurar que los trabajadores domésticos:
(a) puedan alcanzar libremente con el empleador o empleador potencial un acuerdo sobre si residirén o no en el hogar
para el que trabajan; ' ' ‘

{(b) que residen en el hogar para el que trabajan no estén obligados a permanecer en el hogar o a acompafiar a miembros

del hogar durante los perfodos de descanso diarios y semanales o durante las vacaciones anuales; y

(¢} tengan derecho a conservar sus documentos de viaje y de identidad.
Articulo 10
1. Todo Miembro debera adoptar medidas con miras a asegurar la igualdad de trato entre los trabajadores domésticos y los
trabajadores en general en relacién a las horas normales de trabajb, la compensacidn de las horas extraordinarias, los periodos
de descanso diarios y semanales y las vacaciones anuales pagadas, en conformidad con la legislacién nacional o con convenios

colectivos, teniendo en cuenta las caracteristicas especiales del trabajo doméstico.
2. El periodo de descanso semanal debera ser al menos de 24 horas consecutivas.

3. Los perfodos durante los cuales los trabajadores domésticos no disponen libremente de su tiempo y permanecen a
disposicién del hogar para responder a posibles requerimientos de sus servicios deberan considerarse como’horas de trabajo,
en la medida en que se determine en la legislacién nacional o en convenios colectivos o con arreglo a cualquier otro -

mecanismo acorde con la practica nacional.

B ot -
D64 APKVTAMQ*NQ 'ADM:‘\’A&)EAFWO Ox.‘;l. i S
EEEN Lo, . R “ax ) :
Es i | | : e i A‘Q .
R A S
ooy R 8?} 0s ::?!3"'1.5'“.\’03' e |
R —rs .., _ :

SECHLIARIO Hmiproes

18 p.m.




Zonventign C189 - Domestic Workérs Convention, 2011 (No. 189)

-~

xmsm;\‘rwa DB ta
ka&R‘fMﬁgﬁYQ?AﬁM T

g RET LA ‘ ' ‘ ;‘:“ ~’—£p1&

$s b E LA

o i B 3 R L A A
q)ﬂu\..‘ S R i

s e g

sk(_.ecx AR YT DA

' Articulo 11
Todo Miembro deber4 adoptar medidas para asegurar que los trabajadores domésticos se beneficien de un régimen de salario
minimo, alli donde ese régimen exista, y que la remuneracitn se establezca sin discriminacién por motivo de sexo.

Articulo 12
1. Los salarios de los trabajadores domésticos deberén pagérseles directamente en efectivo, a intervalos regulares y como
minimo una vez al mes. A menos que la modalidad de pago esté prevmta enla Ieglslacxén nacional o en convenios colectwos, el
pago podra efectuarse por transferencia bancaria, cheque bancario, cheque postal o giro posta} o por otro medio de pago
monetario legal, con eI consentimiento del trabajador interesado.
2. En la legislacién nacional, en convenios colectivos o en laudos arbitrales se podr4 disponer que el pago de una proporeién
limitada de la remuneracién de los trabajadores domésticos revista la forma de pagos en especie no menos favorables que los
que rigen generalmente para otras categorias de trabajadores, siempre y cuando se adopten medidas para asegurar que los
pagos en especie se hagan con el acuerdo del trabajador, que se destinen a su uso y beneficio personal, y que el valor

monetaric que se atribuya a los mismos sea justo y razonable.

Articulo 13

1. Todo trabajador doméstico tiene derecho a un entorno de trabajo séguro y saludable. Todo Miembro, en conformidad con la
legislacién y la practica nacionales, deber4 adoptar medidas eficaces, teniendo debidamente en cuenta las caracterfsticas
especificas del trabajo &omés’aco, afinde asegurar la seguridad y la salud en el trabajo de los trabajadores domésticos.

2. Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior podrin aplicarse progresxvamente en consulta con Ias
organizaciones més representativas de los empleadores y de los trabajadores, asi como con organizaciones representativas de
los trabajadores domésticos v con orgamzacxones representatzvas de los empleadores de los trabajadores domésticos, cuando

tales organizaciones existan.

Articulo 14

1. Todo Miembro, teniendo debidamente en cuenta las caracteristicas es;ﬁecificas dél trabajo doméstico y actuando en
conformidad con la legislacién nacional, debera adoptar medidas apropiadas a fin de asegurar que los trabajadores domésticos
disfruten de condiciones no menos favorables que las condiciones aplicables a los trabajadores en general con respecto ala

proteccién de la seguridad sodial, inclusive en lo relativo a la maternidad.

2. Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior podran aplicarse progresivamente, en consulta con las
organizaciones mas representativas de los empleadores y de log trabajadores, ast como con organizaciones representativas de

los trabajadorés domésticos y con organizaciones representativas de los empleadores de los trab:‘ijadores“ domésticos, cuando

tales organizaciones existan.

Articulo15
1. Para proteger efectivamente contra las précticas abusivas a los trabajadores domésticos contratados o colocados por agencias
de empleo privadas, incluidos los trabajadores domésticos migrantes, todo Miembro debera:
{a) determinar Jas condiciones que regirﬁn el funcionamiento de las agencias de empleo Iirivadas que contratan o colocan
a trabajadores domésticos, en conformidad con la legislacién y la prictica nacionales;
(b) asegurar la existencia de unimecanismo y procedimientos adecuados para la investigacién de las quejas, presuntos
abusos y practicas fraudulentas porlo que se refiere a las actividades de las agencias de empleo privadas en relacién alos
{rabajadores domésticos;

{¢) adoptar todas 14s medidas necesarias y apropiadas, tanto en su jurisdiceién como, cuando proceda, en colaboracibén
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con otros Miembros, para proporcionar una proteccién adecuada y prevenir los abusos contra los trabajadores domésticos
contratados o colocados en su territorio por agencias de empleo privadas. Se incluirn las leyes o reglamentos en que se
especifiquen las obligaciones rés'pecti\.'.a.s de la agencia de empleo privada y del hogar para con el trabajador doméstico y se
pfe?erén sanciones, incluida la prohibicié__n‘:de aquellas agencias de empleo privadas que incurran en précticas

fraudulentas y abusos;

(d) considerar, cuando se contrate a los trabajadores domésticos en un pais para prestar servicio en otro pafs, la

concertacion de acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales con el fin de prevenir abusos y practicas fraudulentas en

la contratacn(m la colocacién y el empleo; y

(e) adoptar medidas para asegurar que los honorarios cobrados por las agencias de empleo privadas no se descuenten de
la remuneracién de los trabajadores domésticos. '
2. Al poner en préactica cada una de las disposiciones de este articulo, todo Miembro deber4 celebrar consultas con las
organizaciones mas representativas de los empleadores y de los trabajadores, asf como con organizaciones representativas de
los trabajadores domésticos y con organizaciones representativas de los empleadores de los trabajadores domésticos, cuando

tales organizaciones existan.

Articulo 16
Todo Miembro debera adoptar medidas, de conformidad con la legislacign y la practica nacionales, a fin de asegurar que todos
los trabajadores domésticos, ya sea en persona o por medio de un representante, tengan acceso efectivo a los tribunales o a
otros mecanismos de resolucién de conflictos en condiciones no inenos favorables que las condiciones prewstas para los

trabajadores en general.

Articulo 17
1. Todo Miembro deberi establecer mecanismos de queja y medios eficaces y accesibles para asegurar el cumplimiento de la
legislacion nacional relativa a la proteccién de los trabajadores domésticos. ‘ '
2. Todo Miembro debera formular y poner en practica medidas relativas a la inspeccién del trabajo, la aplicacién de las normas
y las sanciones, prestando debida atencién a las caracteristicas especiales del trabajo doméstico, en conformidad con la
legislacién nacional. - ' '
3. En la medida en que sea compatible con la legislacién nacional, en dichas medidas se deberén especificar las condiciones

con arreglo a las cuales se podra autorizar el acceso al domicilio del hogar, en el debido respeto a la privacidad. .

Articulo 18

Todo Miembro, en consulta con las organizaciones més representativas de los empleadores y de los trabajadores, debera poner
en practica las disposiciones del presente Convenio por medio de la legislacién y de convenios colectivos o de otras medidas
adicionales acordes con la practica nacional, extendiendo o adaptando medidas existentes a fin de aplicarlas también a los

trabajadores domésticos o elaborando medidas especificas palia este sector, segfin proceda.

Articulo 19
El presente Convenio no afecta a las disposiciones mas favorables que sean aplicables a los trabajadores domésticos en virtud

de otros convenios internacionales del trabajo.

Articulo 20

Las ratificaciones formales del presente Convemo serén comunicadas, para su reglstro al Dlrector General de la Oﬁcma

Internacional del Trabajo.

Articulo 21
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“onventign C185 - Domestic Workers Convention, 2011 (No.'189)' Ahttp:g’,’wxi*w.ilo;org/dyp!némﬂexx’es/f?p:NORMLBXPUB:1210(}:448;

1. El presente Convenio obligara Gnicamente a aquellos Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

2. El Convenio entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Director General. 3. Desde dicho momento, el presente Convenio entrard en vzgor, para cada Miembro, doce

meses después de la fecha de registro de su ratificacién.

Articulo 22
1. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios,
contado a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
( Director General de la Oficina Intemacxonal del Trabajo. La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que se haya

registrado.

o~

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio y que, en el plazo de un afio después de la expiracién del perfodo de o
diez afios mencionado en el parrafo precedente, no invoque el derecho de denuncia previsto en este artfculo quedara obligado V

durante un nuevo perfodo de diez afios y; en lo sucesive, podré denunciar este Convenio durante el primer afio de cada nuevo

periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 23
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificar a todos los Miembros de la Organizacién Internacional
del Trabajo el registro de todas las ratificaciones y denuncias que le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda ratificacién que le haya sido comunicada, el Director

General sefialara a la atenciép de los Miembros de la Organizacién la fecha en que entrard en vigor el presente Convenio.

Articulo 24
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicar al Secretario General de las Naciones Unidas, para su
registro de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las

ratificaciones y denuncias que haya registrado,

Articulo 25
Cada vez que lo estime necesario, ¢l Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo presentard ala
Conferenma una memorja sobre la aplicacién del Convenio, y considerard la conveniencia de inscribir en el orden del dia de la

Conferencia la cuestién de su revisién total o parcial.

Articulo 26
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revisién del presente Convenio, y 2 menos que
en el nueve convenio se disponga otra cosa:

(a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de] presente
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 22, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado

en vigor;
(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar abierto a la

ratificacién por los Miembros.

2. El presente Convenio continuaré en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan

ratificado v no ratifiquen el convenio revisor,

Articulo 27 é

S OVINAIOTT T35 e
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Las versiones inglesa y fra

ncesa del texto del presente Convenio son igualmente auténticas.

fes (s

Convenios
C097 - Conventions

: €138 - Conventions

C156 - COnventiohs
C181 - Conventions

C182 - Conventions

Recomendaciéns

Consultarse los correspondientes”

: C097 Migration for Employment Convention (Revised), 1949
- C138 Minimum Age Convention, 1973 "

€143 - Conventions: C143 Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention, 1975

: €166 Warkers with Family Responsibilities Convention, 1981
: C181 Private Employment Agencies Convention, 1997
: C182 Worst Forms of Child Labour Convention, 1999

R198 - Recormmend

"R201 - Supp_lem_ented:_ R201 Domestic Workers Recommendation, 2011

ations:R198 Employment Helat-ionship Recommendation, 2006

See also

Ratifications by countty

Submissions to competent autharities by country

© Copyright and permissions 1996-2012 International Labour Qrganization (ILO) | Privacy policy | Disclaimer
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LA SUSCRITA COORD!NADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto del “CONVENIO SOBRE EL TRABAJO DECENTE PARA LAS TRABAJADORAS Y
LOS TRABAJADORES DOMESTICOS, 2011 (No 189)", Adoptado en Ginebra, Confederacién
Suiza, en la 100? reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011, que se
acompafia al presente proyecto de ley corresponde a la versién auténtica, en idioma espafiol,
publicada en la pagina web oficial de la Organizacién Intemacional del Trabajo.

Dada en Bogota, D.C., a los tres (3) dias del mes de abril de dos mil doce (2012).

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados
Direccion de Asuntos Juridicos Internhacionales
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BOGOTA,D.c., 0 4 APR 2012

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

{Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
LA VICEMINISTRA DE ASUNTOS MULTILATERALES encargada de las funciones

del Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores
(Fdo.) PATTI LONDONO JARAMILLO

. DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébase el “CONVENIO SOBRE EL TRABAJO DECENTE
PARA LAS TRABAJADORAS Y LOS TRABAJADORES DOMESTICOS, 2011 (No
189)", adoptado en Ginebra, Confederaciobn Suiza, en la 100® reunion de la
Conferencia Intemacional del Trabajo el 16 de junio de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72
de 1944, el “CONVENIO SOBRE EL TRABAJO DECENTE PARA LAS

TRABAJADORAS Y LOS TRABAJADORES DOMESTICOS, 2011 (No 189)",
adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100* reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011, que por eLgmcu!o pnmero de esta ley
se aprueba; obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo

internacional respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones
Exteriores y el Ministro del Trabajo.

sy Lo dladl /N\ec
'MARIA ANGELAHOLGUIN CUELLAR ~ RAFAEL PARDO RUEDA

Ministra tle Relaciones Exteriores Ministro del Trabajo
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BOGOTAD.C., & 4 ABR. 2012
AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO

DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON '

LA VICEMINISTRA DE ASUNTOS MULTILATERALES, ENCARGADA DE LAS
FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES |

(Fdo.) PATTI LONDONO JARAMILLO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébase el “CONVENIO SOBRE EL TRABAJO
DECENTE PARA LAS TRABAJADORAS Y LOS TRABAJADORES DOMESTICOS,
2011 (No.189)", adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 1002 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 73 de 1944, el “CONVENIO SOBRE EL TRABAJO DECENTE PARA LAS
TRABAJADORAS Y LOS - TRABAJADORES DOMESI'ICOS 2011 (No.189)",
adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 1002 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligara al Pais a partir de la fecha en que se perfeccione el ||

vinculo internacional respecto de la mlsma

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

EL PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

ROY BARRE:; MONTEALE?
EL SECRETARIO GENERAL DEK H. SENADO DE LA REPUBLICA
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EL PRESIDENTE DE L. CAMARA DE REPRESENTANTES
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LEY 1594 DE 2012
(diciembre 21)

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales
entre la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza”, hecho en Davos, Suiza, €l 28 de enero de 2011.

Visto el textodel"['nbdosobmkmﬁmual.egaIMutmen
Asuntos Penales entre {a Repablica de Colombia y la Confederacion
Smza” hecho en Davos, Suiza, el 28 de enero de 2011

(Para ser tramscrito: Se adjunta fotocopaa frel y completa en cas-
ongnal que reposa en los archivos de la Direccion de Amumtos
Juridicos Internacionales del Ministeno de Relaciones Exteniores,
1a cual consta de diecmueve (19) folios.

TRATADO SOBRE

ASISTENCIA LEGAL MUTUA
EN ASUNTOS PENALES

ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA
Y LA
CONFEDERACK')N suIZA

LA IMPRENTA NACIONAL GE COLOMBIA

Informa que como lo dispone &l Decreto nimern 53 de ene-
ro 13 de 2012, articulo 3°, dei Departamento Nacional de

. Planeacion, a partir del 1° de junio de 2012 los contratos
estatalas no requieren publicacion amte la desaparicion del
Diario Unico de Contratacion Piblica”.

Lo Republce de Colornina

¥
ta Confedaracite Swiza,

en sdalantn. ka Estados Convatenies

CONBIDERANDO 168 18208 0@ AMSIEY y COOpaETan gue 05 uren,

RECONOCIENDD gum 1@ lucha contes ke dalinsusnaia banansasonal as
unB responsabiited cornparide de fa comunidad nternasionsl,

CONSCIENTES que e necessiio of Foralecimienio de los mecarsmos
do cooporacién judickal v aolstoneio mutua, para evitar of moremonto do
has Betividsdes Sabotivas,

DESEANDQ propacsionar [a mis smplia asisiencls legst mubis para la
Investigacidn, embargo, ncsutacidin, ctas medilas coutetras, deco-
Rt g8t peoducto & intrurnavios del haecho panitie:

EN DAESERVANCIA de ias nonrms constitusionales y legaiss de aur
Esindos, ozl como ¢l respeto o log principios del derecho intamasianal,

en especind de scberanla, ntegrided tarritorial v mo intervencitn v of
ratpats pof at sedenstrdento juridics inwmo de cada une g las Partes;

TOMANDD EN CUENTA s pinicipiot conteridos en los instromentns
inemacionales en materia de demchos humanos ¥ dezecsos de co-
Gperer bilnteralments para su promacian;

Han acerdade o siguisnts:

CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

Arieutas 1
Ohilganion de Fravaer Asistancin Legal Mitue #n Materia Penal

Los Estados G tee S enhw sl, da
wordcnredad o lag auposuomdom Tm:ndo, s miés mhmb-
benotz iage mwhaa on makein panal o0 Cusipia rvesligRatn o proce-
BO €O 8 daftos cesBgables que, ul momente de Dacane ta
SOlQUT e 25NN, CRIgAN JoMits de I jiwhdiccitn dg e Bsterkla-
dus (udiciaies del Estade Solictlania.

Artieslo 2
Alcance de la Anlsbangia

Lo asslpaca n2urd 85 siguienies roedikine IR DY0Izee N RcsiOms
penESe an ol Evtago Sokstaate:
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogots, D. C., 19 de julio de 2011.

Awtorizado. Sométanse 3 Iz considerscion del honorable Congreso
de 1a Repiiblica para los efactos constitacionales.

(Fdo.) FJAN MANUEL SANTOS CALDERON

LaViceminictrade Asumtes Multilaterales, encargada delss fanciones
del Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Parri Londedio Jaramillo.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Tratado sobre Asistencia Legal Mumma en
Asumnios Pensles entre Ia Republica de Colombia y 11 Confederacion
Suiza™, hecho en Davos, Suiza, el 28 de enero de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispaesto en el artsculo 1° de 1a
Ley 7 de 1944, el “Tratado sobre Asistenciz Legal Mutua en Asuntos

Penales entre 1a Republica de Colombiay 1a Confederscion Suiza™, hecho
en Daves, Suiza, €l 28 de eneto de 2011, gue por el articalo 1° de esta

ley se aprusba, obligara al pais a partir de la fecha en que se pesfeccione
el vinculo internacional respecto de la misms.

Articnlo 3°. La presents ley rige a partir de 1a fecha de sa publicacion.
Dada ex Bopota, D. C_alos...
Presentado al honorable Congreso de 1a Republica por 1a Ministra de
Relaciones Exteriores y &} Ministro del Interior y de Justicia.
La Ministra de Relaciones Exteriores,
aria dngela Holgutn Cuélar
El Ministro del Inrerior y de Fasticis,
Gerneén Vavgas Lisras.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER. PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogot, D. C., 19 de julio de 2011.
Autorizado. Sométanse a Is comsiderscion del Honorsble Congreso
de 1a Repiblica para los efectos constimcionales.
(Fdo.) TUAN MANUEL SANTOS CALDERON

LaViceministrs de Azuntos Multilatersles, encargads de 125 fnciones
del Despacho de }a Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Parti Londeilo Jaramillo.
DECRETA:

Arteculo 1°. Aprugbase el “Tratado sobre Asistencia Legal Mutus en
Asuntos Penales entre la Repoblica de Colombia y 1a Counfederacion
Suiza™, becho en Davos, Suiza, 2] 28 de emaro de 2011.

Articalo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de fa
Ley 7* da 1044, el “Tratsdo sobre Asistencia Legal Mutna en Asuntaos
Penslesentrela Repiblica deColombia y hConfedﬂmbnSuin”,hecho
en Davos, Suiza, o 78 de enero de 2011, que por el articule 1° de esta
leyseapmeba,obhmalpm apmdzhﬁequmseperfecme
el vinculo infernacions] respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de s» publicacien.
E} Presidente ds] honorable Senado de la Republica,
Roy Rarreraz Meontealegre.
El Secretario General del honorsbie Senado de 1a Repiblics,
Gregovio Efjach Packeco.
El Presidente de Ia henorable Camara de Representantes,
Augusto Posada Sércher.
La Secretaria General (E.) de la honorable Camara de Representantes,
Flor Maring Daza Ramire:.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese v cumplase.
Ejecutese, previa revision de la Corte Constitacional, conforme al
articulo 241-10 de Ia Constitucitn Politica.
Dada en Bogota, D. C_, a 21 de diciernbre de 2012.
TUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Marfa dngela Holputn Créllar
La Ministra de Justicia ¥ del Derecho,
Ruth Steila Correa Palacio.

LEY 1595 DE 2012

(diciembre 21)

por medio de la cual se apruaba el “Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras
¥ los Trabajadores Domésticos, 2011 {numero 139)", adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza,
en la 100° reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 16 de junio de 2011.

El Congreso de la Republica

Visto el texto dsl “Convenio sobre el Trabajo Decente pars Las Trs-
bajadorss v los Trabajadores Domesticos, 2011 (No. 189)”, adoptado
en Ginebrs, Confederacion Suiza, en ta 100 revnion de 1a Confarencia
Internacional del Trsbsjo, el 16 de jumio da 2011.

(Pams ser transcritoc Se adjunta copia de ka version suténtics del
Comvenio en idioma espagol, publicsda en el sitio web oficial de la Or-
ganizscion Internacionsl del Trabajo, e cusl consta de custro (4} folios,
certificada par 1a Coordinadors del Grupoe Interno de Trabajode Tratados
del Ministerio de Relaciones Exteriores).

Convenio sobre el Trabato Decente pars las Trabajadorss y los Tra-
bajadores Domésticos, 2011 (No. 189)

Adopcion: Ginebra, 100" remion CIT (16 junio 2011)

Preambulo

La Conferencia General de ia Qrganizacion Internacional del Trabsjo:
Convocads #n Ginebra por el Consejo de Administracion de 1a Oficina
Internacional del Trabajo, y conpregada en dicha cindad el 1* de jumio
de 2011 en su centesima reunion;

Consciente del compromiso de 1a Organizacion Intemnacional det Tra-
bajo de promover el rabajo decente pera todos mediante &) logro de ks
metas establecidas en 1a Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fimdamentales en el trabajo y en ia Declaracion de la OTT
sobre Ia fusticia social para una globalizacion equitstiva;

Reconcciendo la contribacion significativa de los trabsjadores do-
meésticos a ka economia mundial, gue incluye el ammento de 1as posibi-
lidsdes de empleo remmunerado para las trabajadorss ¥ los trabajadores
con responsabilidades familisres, el incremento de la capacidad de
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cubdado de lus personss de eded svanzsda los nifics v las personss con
discspacided, ¥ ua sporte sustancial s Iss transferenciss de ingreso en
cada pais v entre paises;

Considersndo que »1 gubsjo domésticn sipue sisndo infravalorsdo &
invisibiey goe lo reslizam principslowente kss mujeres v ias mites, mochas
de kas cusles son miprantes o forman parte de commmidades desfvoreci-
das, v son particulsrmente valnersbles 3 ln discriminacion com respecto
a Jas condiciones de exnples v de trsbajo, 35l vomo 3 otvos sbusos de Jos
Derechos Homanos;

Considerande tambien que en los paises en desgrroelio donde his-
rwicamente ha habido escasas oportumidades de emplen formal los
trsbajzdores domesticos constitnyen uns Proporcion importante de 1
fuerza de Uabajo nacions] ¥ se encuentran ente Jos trabajadores mis
marginades;

Recordando gue los comvenios v las recomendacioues internscionales
del trabajo se splicen 4 todos bos trabajadoves, incluidos los trabajsdores
domésricos & menos gie s dsponiEs ofre Cosa;

Olmervando 1a especial pertinencis que tienen para los trabajadores
domsésticos el Comvenio sobre los Trabsjadores Miprantes (revissdo),
15499 (mamero 973, o Comvenio sobre log Trabajadores Migrsutes (dis-
posiciones complementsrias), 1975 (axmero 143), ol Convenio sobrelos
Trabajadores con Responssbilidades Familinres, 1981 (mumero 156}, ¢1
Convenio sobre las Agenciss de Empleo Privadas, lQQ’?{mmmlSl),)
1a Recomendacion sobre 1a Relacion de Trsbajo, 2006 (rimere 198), asi
comy &l Marco Multilarers]l de Is OIT pars Iss Migrsciones Lsborsles:
Principios v divectrices no vinculentes peraun enfogue de Las migraciones
isbarales bazados en los derechos (2006)

Reconociendo Las condiciones particulares en que se efectas el trabajo
domestico, habida cuents de las cuales es comveniente complementar
izs nornss de #mbit geperal con novms evpecificss para los taba-
jadores domesticos, de forma txl gue estos pusdan sjercer plenaments
gus derechos,

Recordamdo otros instrumentos internacionsles pertineges, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, e Pacto Intermnacional de
Derechos Civiles v Politicos, ¢f Pacto Tntermacions] de Devechos Fco-
nomices, Socinles y Cuinosles, 1a Convencitn Internacional sobwe la
Etiminscion de Todas las Formss de Discriminacion Racial, s Conven-
cion sobre 1a Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
a Mujer, Is Comrvescién de las Maciones Unidss contra s Delincaencis
Crpanizsds Transeacional, v en particelsr s Protocolo pars Prevenis,
Pepuivsir ¥ Sepcionsy 1a Trats de Personss, especistments Mujeres y
Ninos, 251 come su Protocole coatrs of Trafico Ticito de Migysntes por
Tierrs, Mar ¥ Aire, I Comvencidn sobee los Derechos del Nifio v la
Comvencion Internacional sobre Ia Proteccidn de bos Derechos de Todos
ios Trabajadores Migratorios v de sus Familisres;

Despusdelnbadeamdoadapmdrmmsmmmmhwxs
ol trabajo decente para los trabajadores domesticos, cosstion que Consti-
nurye el Cumrto puneo del orden del dia de s revmion, y despoes de haber
decidido que dichss proposiciones revistan s forms de v convenio
Wmmmmam@mmma
presente Copvenio, gue podea ser citado como o Comvenio sobe las
Trabjadores v los Trebsjadores Domesticos, 2011

Axticale 1

Alos fines del presente Convenin:

(2) 1s expresidn rebajo demertics designs =) wsbsjo reslizado en un
hopsr u hogares ¢ para los mismos;

@}hmwnwmﬁmmdmmsm&mde
genero famenine o gemern masculing, gue realizs un rabajo doméstico
en of marco de una relscion de wabajo;

{c) una persons que realice rabajo doeestics Gnicamente de forms
ocasional oesporadica, sin que este ahao sea vaa 0CRpAcion profesional,
B0 se considers trabajador dombstico.

Arocelo 2

1. Elpresente Convendo se aplics 2 odos los wabajadores domeésticos.

2. Todo dMiemben que ratifigne el presente Cam?mn podis, previs
celebracion de consultas com lss orgmm mds representativas
de los empleadores ¥ de los trabajadores, asi como con orgamizacionss
representativas de los wabsjadores domesticos ¥ organizacionss repre-
sentativas de Jos smpleadores de Jos mabajadores domdsticos, cuando
tales orpaniraciones existan, exchuir sl o parcislmente de su ambite
de splicacion a:

{2) categorias de trabajadores para bas cuales estd previsto oo tipo
de proteccion que se2a por lo menos equivalente; v

(b} categoriss Hitedas de trabajadores respecio de las cuales se
planteen problemes cspecisies de carach sustantivo.

3. Todo Mimmbre gue <o arojs 2 Is posibilidad prevists en el pamafo
anterior debera, en 1s primera memoria relative s Is splicacion de ests
Convenio que presente con arreglo al srticulo 37 de la Constitecicnde ls
Organizecion Internacionsl del Trabajo, indicar toda categoris particalar
de trabajadores que se hays excluido en virmd del citado parvefo anterior,
a5i came las razones de tl exclesion, v en Jes memoriss subsirnienies
debers especificar todas las medidac gue hayen podido tomzrse con el
fin de extender Is aplicacion del presente Convenio » los tvbajsdores
imteresados.

Articulo 3

1. Todo Miembro debers sdoptar wedidss pars asegurar ls pro-
morion v 1z protecoion efectivas de los derschos humanos de todos
los trabajadores domésticos, en conformidad con las disposiciones
dsl presente Convenig.

2. Tode Miembro debers adoptar, e lo que respects a los trabajadores
domeaticos, les medidas previstas en ¢} presente Convenio para respetsr,
promucrver v bacer reshidad los principios v derechos fandumentales en
& wabajo, 8 ssber

{x) 1 libertad de saociacion v ka libertad sindical ¥ el reconocimiemo
efective ded derechn de nepociacion colectivs;

(b} la sliminscion de todas 1as formas de twebajo forzoso w obligstorio;

{c} Iz sholicién efectiva del trabajo infansil, v

{d) Is eliminacion de Ia discriminacion en materia de empleo y oo
pacit

3. Al adoptar medidas para ssepurar gue los trabajsdores domesticos
¥ 1os empleadores de los rabsjsdores domsaticns disfroten de 33 libertad
simcical ¥ I tibertad de asorincian v del recomocimiento efectivo del deve-
<l de negociacion colectiva, 1os Misrmbros deberso proeger el derecho
de los wabajadores domésticos v de los empleadores de trabajadores do-
miésticos & CoRSttuir 1ss orgsnizacionss, federnciones y confedesariones
que estimen comvementes ¥, con la condicien de observar los estatutos
de estyx orpamizaciones, g afilizrse & las mismas.

Articuls 4

1. Fodo Miembro debers fijar uns edad minima para los trebajadores
domésticos competible con lay disposiciones del Convento sobre 1a Edad
Minims, 1973 (oimers 138), v el Convendo sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil, 1999 (wimero 1582), adad que wo podrd ser inferior ala
edad punoma estipubada en Is legistacion nacions] pars los nabajadores
en gpaveal.

2. Todo Miembro debers sdoptar madidas pars asegmrar que el trale-
jo efectasdo por los rebapdores domésticos menores de 18 afos pere
mavores de la edad rinima pars sl empleo o los prive de la escolandad
abhmm compronets sws opormmidades pars scceder 2 lzenselanzs
FEperior o & uns formmecién profesionat,

Axvirulo 3

Todo Mismbro debera adopter medidas pars ssegurar gue los traba-
jadores domésticos gocen de una protecchon efectiva conus toda forma
de skbmzo, 3coso ¥ violenciz
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Articulo 6

Todo Mismbro deberi adoptar medidas a fin de aseparar gue los tra-
bajadores domésticos, como los demas trebajadores en peneral, disfromn
de condiciones de empleo eguitativas ¥ condiciones de trabajo decenta,
as1 comnn, si residen en el hopar pars of goe mabajan, de condiciones de
vidns decentes gue respeten su privacidad

Articalo 7

Todo Miembro debers adoptar medidas para asegussr que Jos trabaja-
dores doonésticos sesm informados sobre sus condicionss de empleo de
forma adecusds, verificable y ficilmente comprensible, de preferencia,
cusndo sea posible, medisnte contrstos escritos en conformidad con
la lepislacion nacional o con convenios colectives, gue incluysn en
particular

{3} ol nombre v los apellidos del empleador v del mabajador v 1z

(b} 1a direccion del tugar o Jos lugares de trabajo habitaales;

(c)hﬁechﬂdemcmdeimmmuy,mndoemese susCriba para un
periodo especifice, su durscion;

(d) el tipo de trabajo por realizar;

{e) la renmmeracion, el méode de caloulo de Is miisma ¥ 1 periodi-
cidad de los pagos;

(£} las howns normales de trabago;

(£) 1as vacaciomes smuales pagadas ¥ los peniodos de descamso diavio
v semnanal;

(i) el suminisivo de alimentns v slojemiswto, cesndo procedsa;

(i) el periodo de prusta, coando proceda;

(3} las condiciones de repatriscion, coando proceda; ¥

(k) las condiciones relstives & la mommnacion de la relacion de ua-
hajo, inchusive todo plazo de presvise que han de respetar e trabujador
domestico o el empleador.

Articalo 8

1. En Ia legislscion sacions]l se debera disponer que los osba-
jadores domeésticos migrantes qae son confratados en un pais pam
prestar servicio dorpestico en o1re pais reciban por escrito una oferta
de smplea o un contrato de trabajo gue ses sjecatorio en ol pais don-
de los trabajadores prestaran servicio, gue inciuyan las condiciones
de empleo seiinladss en el sriiculo 7°, antes de cyuzar las fronterss
nacionsales con el fin de incorporsrse ul emplec domeéstico 2l que se
refiere ia oferta o el comtrato.

2. La disposicion del pérrafo que smiecede no regira pars los trabajs-
desres que tengan Hbaread de movimisnto con fines de emples en virted
de scoerdos bilaterales, regionales o mmiltilatersles o en el mano de
orgsnizaciones de intepracion econdmica regional.

3. Los Miembros deberan adopiar medidss para coopersy entre 51 3
fin de ssepursy 1s aplicacion efectiva de las disposiciones del presante
Comvenio a los Trebajadores Domésticos Migrantes.

4. Todo Miemwbro debera especificar, mediznte 1a legislacion v otras
medidas, las condiciones segim las cuales Jog oebsjadores domésticos
migrantes tisnen derecho s la repairiscion tras Is expirscion o terminacio
del contraio de trabgjo en virtad de! cusl feeron emplesdos.

Axticulo @

Todo Miembro debera adoptar medidas pars sseporar goe los rabe-
judores domésticos:

{a} puedan slcanzsy limemente con o emplesdor o emplesdor poten-
cial un scusrdo sobre sk residinin o no en of hogar para el gue gabsjan;

{b) que residen eu el hogar pars el goe webajan oo esten oblizados
2 penmanecer en el bogaro s xmnpmrammbmdﬂhogwmmm
ios pertodos de descanse diarios y semanales o dorante Iss vacaciones
anuales; ¥

{c)yvengan derecho a conservar sus documentns de visjey deidentidsd

Articalo 10

1. Todo Miembro debers sdopar medidas con miras 3 ssepursr la
izuaidad de wrato entre Jos trabajadores domésticos ¥ jos mabajadores en
general en relacion s las horss pormales de trabajo, Ia compensacion de
185 hoeas extreordinarias, los periodos de descanso disrios v semanales
y las veraciones smuales pagsdas, en conformidad con Ia lepislacion na-
cional o con comveaios colectivos, tenienido en Cuents Las caracteristices
especinles del trabujo domestico.

2. El periodio de descanso semansl debers ser sl menos de 24 horss
COnsecniivas.

3. Los periodos duramte los cusles los trabajadores domdstices no
disponen lbremente de su empo y permanecen s disposicién del hogar
para responder 2 posibles requerimienios de sus servicios deberim con-
sidersrse como oras de trabsjo, en la medids em que se determine an ko
legiskacion nacions] o en convenios colectivos o con wmeglo 3 cuslquwer
U0 MECHNISMD Scorde Con 1a pracrics neciomsl.

Articulo 11

Todo hMiembro debess sdoptar medidas pars asegurar que los tra-
bajadores doosésticos se beneficien ds o Tégimen de salsrio minime,
alli domde ese régimen exists, v que Ta remunerscitn e establercs sin
discriminacion por motivo de sexo,

Articulo 12

1. Los salarios de los trabajadores domeésnices deberan pagarseles
directmments en efective, a intervalos regulares ¥ comno minims wna
vez ol mes. Amwhmo&hdaﬂdepagoestemmhla
gislacion necions] o en comvenios colectivas, #) pago podra efectusrse
por transferencia bancaris, cheque bencario, cheque postal o giro postal
o por ofro medio de page monemtio legal, con & consentimiento del
trabajador ntesesado.

2 En la legislacion nacional, an convenios colectivos o en landos
arbitrales se podra disponer que el pago de vns proporcién linttads de ls
rermmerscion de los trabajadores domecricos revists 1s forma depagosen
especie no menos favorsbles gque los que rigen peneralmente pars oras
categorias de trehajadores, siempre ¥ cuando se adopten medidas para
asepurar quelos pagos e expecie se bagan cou el zonerde del trabajador,
que se destinen a suuso y beneficio personal, v goe &) valor mooetaric
que se sirifrays a los mrismoes sea justo v razoaable.

Articalo 13

1. Todo trabajsdor domestico fene derecho 2 un entorno de tabajo
sepwmo v salwdable Tode Mismbro, en conformidad con la legisiacion ¥
1a practica nacionales, debers adoptar medides sficaces, teniendo debi-
dsmente en cusnta 18s (aracteristicss espectficas del sbaje domestice,
a fin de asegurar 1a seguridad y Is salnd en el trabajo de los wabajadores
domesticos.

2. Las medidas a que se hace referencia en el parrsfo anterior po-
epreseniztivas de los enpleadores v de los trabajadores, ast coms con
orpanizsciones pepesettativas de los trabeisdores domésticos v con
Hganizsciones represemtativas de los empleadores de los tmabajadores
domesticos, cumnads tajes organizaciones exismn

Amicalo 14

1. Todo Miembro, emiends debidamente en cuents las caracteristi-
cas especificas del trabajo doméstico v actmando en confonmidad con
18 legislacion wacionst, deberi sdoptyr medidas spropiadas g fin de
sseppray que los wabsjadores domesticos disfraten de condiciones no
menos favorshles goe las condiciones aplicables 2 jos wwabajsdores en
genersl Con respecto 4 la proteccion de Is segmmidad socis), inchisive en
1o relativo a s maternidad

2. Las medidas 2 que se hace referencia en o} parrafo anterior podran
splicarse progresivamente, en comsulte con las ofgamizsciones poas
representativas de los emplesdores y de los trabajadores, asi como con
orpanivaciones representtivas de los trsbsjadores domésticos v con
crpanizaciones representatives de los empleadores de los tmabajadores.
domesticos, coando tales organizaciones existan.
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Artculo 15

1. Pura proteger efpctivamante conts les practicss abesives g los
trabejedores domesticos contrstados o colocados por apencias de em-
plen privedas, incloidos los tsbajadores domésticos migrantes, wdo
Miembwo debera:

(=) determinar las condiciones que regizan o foncionamisnto de Ias
sgencias de empleo privadas gue coutretan o colocan a trabajadores
domesticos, =n confornmdad cou Ia legislacion y 1a practics nacionales;

{b) asezurer la existencia de un mecapismoe v procedimientos ade-
cnados para by ipvestigacion de Iss guejss, presuntos abusos v practicas
frawdulentss por lo que se refiere 3 las actividades de 1ss spencias de
emplec privadas en relacitn 3 los rabajadores domésticos;

{<) adoptar todss 1as medidss necssarias v spropiadas, Lo en Sujn-
risdicoidm cormo, cusnde proceds, en colsboracion con ofros Miembros,
pars proporcionar una profeccion sdecnada v preveniy los sbusos contea.
jos rabajadores domesticos comtratados o cofocadon e su wTnitorio por
sgencias de empleo privadss. Se inchurim los leyes o eglamentos en
que se especifiquen les obligaciones respectivas de ls azencia de empleo
privada ¥ del hogsr pars cou el trabajedor domestico y se preveran san-
ciomes, inciuids ka probibicion de agueliss sgencias de empleo privadas
que incurren en practicas fzedulentss v abusos;

{d) considersr, cunpdo w2 contrate & loa tebajadoves demssticos en
B pals pars prestar senvicio en oiro pais, 1s coucertsrion de acverdos
bilaterales, regionsies o rmiltilaterales con «) fin de prevenir sbmsos ¥
précticas frandulentas en s coptratecidn, Is colocaciin v el empleo; ¥

{e)} adoplar medidss pars ssepuray que los honorsrios cobrados por
iss gpenciss de empleo privades no se descuenten de Is remunemcion
de Yos wsbsjadores domesticos.

2. Al poner en peictics cads ume de las disposicionss de este mrticalo,
todo Miembro debers celebmr consultas con las orgmiraciones mas
representativas de los empleadores y de los trabajadores, 251 como con
orpamizaciones representativas de los trebajadores dommésticos ¥ com
ofganizaciones representativas de los emplesdores de los wabajadores
domésticos, % tales - .

Articule 16

Tesdo Miembeo debers sdoptarmedidas, de comfornsidad conla legisia-
cién ¥ I8 prectics nacionsales, a fin de svepurar que todos los tsbajadores
domesticos, ¥1 5e8 en persons ¢ por medio de un pepresentante, lengan
acceso efectivo a los titunales o 2 otros mecassmos de resolucién de
couflictos en condiciones no menos favorables gue las comdiciones pre-
vistes pars los gebajadores en geperal.

Articulo 17

1. Todo Mismbro debers estsblecer mecsnistnos de queja ¥ medios
eficaces ¥ accesibles pars aseporer o complingents de s legislacion
nacional relativa s I proteccion de tos trabajsdores domesticos.

2. TodoMiembwo debers formnlary poner en practica medidas relativas
a ls inspeccidn del rabajo, 1s aplicacion de las noviss v Ias sanchones,
prestando debide atencidn a las caractevisticas especiales del tabajo
domestico, an confonmidad con Ia legislacion nacional,

3. En Iz medids en que zea compatible con 1 legiskacion nacionsl en
dickas medidss se deberam especificar tas condiciones com srreglo a bas
caales se podira awtorizsr el acceso al domicibio del bogar, en el debido
respeto 3 1s privacidsd.

Articalo 18

Todo Miembeo, en consulta con lss organissciones mas represenga-
tivas de los empleadores v de los trabajadores, debempunxenmu
ims disposiciones del presente Convenio pov soedio de 1z legisterion y
de comvemios Colectives ¢ de otras medidas sdicionsles acordes con la
prictics naciomal, extendiendo o adsptande medidas existentes a fin de
aphicarias tamabien & bos trabajadores domssticns o elaborando medidas
expecificas para este sect, segvm proceds.

Articulo 19

El presente Convenio oo afects a las disposicienss s frvorables
gue sean splicsbies a los trabsjadores domesticos en virtod &e ofros
Comvenios fotemacionates del Trabajo.

Articale 20

Las rurificaciooes formales del presente Convenio seran commmicadas,
para suregisire, 81 Director General de b Oficing Internacional del Trabajo.

Articolo 21

1. El presente Couvenio obligara unicamente 3 sguellos hMiembros
de Ia Orpanizaciém Internacional del Trabajo cuyes mtificacionss hays
registrado el Director General de la Oficina Internacionat det Trabajo.

2. Bl Comvenio extrars eu vigor doce ropses despasts de 1a facha en
que Tzs ratificeciones de dos Miembeos hayan sido registradas por #]
Drirectoy Gensgal

3. Desde dicho momento, el presense Convenio entrars en xigor,
para cads Miembro, doce meses después de ls fecha de rezistro de su
ratificacion.

Articule 22

L. Todo Miembro que hays ratificado el presente Convenio podr
desmnciario 2 la expirecion de un perdodo de diez sfios, contedo a partir
de la fecha en que se haya puesio inicislmente en vigor, reedisme vn
acts conmmicads, pars su registre, al Director Genersl de 1z Oficing
I fechs #n goe se haya repistrado.

2. Todo Miembro que heys ratificado el presents Convenio ¥ que,
a0 ¢l plaze de wn atio despuss de Ia expiracion del periodo de diez afios
mencionsdo en ¢ parsfe precedente, no invogue o derecho de detam-
iz previsto en este srtirale quedars obligado durante un npevo periodo
de diez afios v, en lo mcesivo, podra depancisr este Convenio durante
# primer afio de cads muevo periodo de diez afios, en las condicioaes
previstas en este articulo.

Arvicule 23

L. Bk Drirector General de la Oficins Internacional del Trabsjo notife-
curd a todes los Miembros de 1s Organizscién Internacions! del Trabajo
& registro de todas las mtificaciones v desanciss gue e commniguen los
Mismbros de Ix Orpamiraciin.

2. Al novtificar 2 los Miembros de In Orgamizecion ef registo de In
sepymds ratificacion que e haye side cormunicads, €1 Directoy General
sefialars @ In stencion de 1os Miembros de la Organizacion bs fachs en
qae entrara en vigor el presents Comvenio.

Arculo 24

Kl Director General de s Oficing Internacional del Trabajo comumi-
czra al Secretatio Geners] de los Nacionss Unidas, pars su registro de
conformidad con el srticulo 102 de 1z Carta de las Naciones Undrdas,
una informacion complets sobve todas las ratificsciones y denumcias
que haya regiswrado.

Articuls 25

Cada vez gue lo estime necesario, el Consejo de Administracion de
Ia Oficina Internscions! del Trabsjo presentard 8 la Conferencia uns
memoria sobre 1a aplicacisn del Copvenio, v considernri 1a copvenien-
cin de inscribiz en el orden det div de s Conferencis la cuestion de s
revision wist o parcial.

Ardrale 26

1. En case de que bz Conferencis adopte to suevo convenio que im-
phgue s revision del pressste Convenio, v % menos goe en &l nueve
conveno se dispongs ofys cosa.

{2} ls mificacion, por v Miembro, del avevo convenio revisor
implicars, ipso jure, Zadmmmmmxsdeipmsamecﬁamemo o
obstante las disposiciomes contenidas en o articalo 22, siempre gue el
nmeve copvenio revisor haya entrado en vigor;
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(t) a partir de I3 fecha en gque entre en vigor ef muevo comvenio re-
visot, el presente Comvenio cesara de estar abierto a ka ratificscion por
los Miembros.

3. El presente Convenio continnars en vigor en todo casao, en su forma
y contenido actuales, pera los Miembros que lo hayan ratificado y no
ratifiquen el comvenio revisor

Articulo 27

Las versiones ingless y franresa del texto del presente Comxenio son
igualmente sntenticas.

Conmnitarse los carrespondientes Convenios

C097 - Comentions: C087 Migration for Employment Convention
(Revised), 1949

C138 - Comventions: C138 Mmimum Age Convention, 1973

C143 - Conventions: CI43 Migrant Workers (Supplementary Provi-
sions) Convention, 1975

C156 - Conventions: C156 Workers with Family Responsibilities
Caonvention, 1981

C181 - Conventions: C181 Private Employment A gencies Comven-
tion, 1997

€182 - Conventions: C182 Worst Forms of Child Labour Conven-
tiom, 1999

Recomeadaciones

R201 - Supplemented: R201 Domestic Workers Recommendation,
2011

R198 - Recommemndations: B 198 Employment Relstionship Rerom-
mendation, 2006

See also

Rarifications by country

Submissions to competent authorities by country.

La suscrita Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados
de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Ia Republica de Colombia.

CERTIFICA:

Quee el texto del “Convenio sobre el Trabajo Decente pars Ias Trabs-
jadoras y los Trabajadores Domesticos, 2011 (mamezo 18%)", adoptado
en Ginebrs, Confederacion Suiza, en la 1007 renmion de 1a Conferencia
Internacional del Trabajo, &l 16 de junio de 2011, que se acompats sl
presente provecto de ley corresponde 2 Ia version suténtica, en idioma
espanol, publicads en 12 pigina web oficial de la Orpanizacidn Interna-
ciomal de! Trabgjo.

Dads en Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de sbril de dos mil
doce (2012).

La Cocrdinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratsdos Direccion
de Asumtos Jaridicos Internacionsles,

Algjandra Vhiencia Garmer,
RAMA EFECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de sbril ds 2012,

Awutorizado. Sométase 2 1a considerscion del homorable Congreso
de 12 Republica para los efectos constimcGonales.

{Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

LaViceministra de A sumtos Multilaterales, encarpada delas fimciones
del Despacho de 1a Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Patti Londofo Jaramiilo.

DECRETA:

Articulo 1°. Aprugbase el “Convenio sobwe & Trabzjo Decente para

las Trabajadoras y los Trabajsdores Domesticos, 2011 @ 189)",

adoptado en Ginebra, Confederacion Suizs, an fa §00” reunion de la Con-
ferencis Intemnacions] del Trabajo, et 16 de junio de 2011.

Articalo 2°. De conformidad conlo dispuestoen el articule 17 deIs Ley
T de 1944, el *Convendo sctre el Trsbajo Deceate pars Las Trabajsdorss
¥y los Trabajadores Domesticos, 2011 (N* 1895, adoptsdo en Ginebra,
Confederacion Suiza, en la 100"renmon de ]z Conferencis Internacional
del Trabajo, ol 16 de junio de 2011, que por el articulo 1° de asta fey

sezpmebs,obhgn:alpmammrdelx&chaenqnesepexﬁeccmel
vincudo internacions] respecto de 1s misma.

Articulo 3°. La presente ley rige o partir de 1a fechza de su publicacion.

Dada en Bogors, D C_,alos...

Presentado al honcrable Congreso de la Republica por Ia Ministra de
Relaciones Exteriores y el Ministro del Trabajo.

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria dngein Holguin Cudllar

El Mimistro de Trabajo,

Rafrel Pardo Ruedn.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogoti, D. C., 4 de sbril de 2012.

Autorizado. Sométase a la considerscion del honorsble Congreso
de Ia Republica para los efectos constitncionales.

(Fde.) FUAN MANUEL SANTOS CALDERGN

LaViceministra de Asuntos Multilatersles, encarpada de 135 imciones
del Despacho de s Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Patti Londeo Jaramilio.
DECRETA:

Articalo 1°. Aprusbase #] “‘Convenio sobre el Trabsjo Decente para
las Trabajadoras v bos Trabsjadores Domesticos, 2011 (N° 189)",
adeptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en s 100* Feunion de 1 Con-
ferencia Intemacione] del Trabajo, el 16 de junio de 2011.

Articnio 2°. De comformidad conlodispusstoen el articalo 1° dela Ley
T de 1944, el “Convenio sobre el Trabajo Decente para Ias Trabajadoras
¥ los Trzbajadores Domeésticos, 2011 (N* 189)”, adoptado sn Ginebra,
Confederacion Suiza enls 100" reanion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, dlﬁde;umode“ﬂll que por el articale 17 de estz ley

se spruebs, obligara al pais 3 partir de la fecha en que se perfaccicne el
vinculo internacional respacto da Ja misma.

Articulo 3°. La preseate ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
EI Presidente de) honorahle Senado de Ia Republics,
Ray Barrevas Monvealegre.
El Secretario General del honorable Senado de 1a Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de Ia honorsble Camars de Represeatantes,
Awgurto Posada Sdnches.
La Secretaria General (E.) de la honorsble Camara de Representantes,
Flor Martna Daza Ramirez.
REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL
Commiguese y camplase.
Ejecutese, previa revisién de la Corte Constitacional, conforme al
articale 241-10 de 1s Comstitacion Politica
Dada en Bogota, D. C., 3 21 de diciembre de 2012.
TUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Lz Ministra de Relaciones Exteriores,
Aaria dngela Holguin Cudliar
El Ministro de Trabajo,
Rajre] Pardo Rueda.
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cogrrE CONSTITUCIONAL
-Sala Plena-

 Sentencia C-616 de 2013
Ref.: Expediente LAT-405

Revision de constitucionalidad de la Ley 1595
del 21 de diciembre de 2012, “por medio de la
cual se aprueba el “Convenio sobre el trabajo
decente para las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (Niimero 189)”, adoptado en
Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100a
reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo el 16 de junio de 2011.”

Magistrado Ponente:
Luis Ernesto Vargas Silva

Bogota, D.C., cuatro (4) de éeptiembre de dos mil trece (2013).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en, ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las previstas en el articulo 241, numeral
10 de la Constitucién Politica, y cumplidos todos los tramites y requisitos
contemplados en el Decreto Ley 2067 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

dentro del proceso de revisidén de constitucionalidad del “Convenio sobre el
trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011
(Numero 189)”, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100a
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011.”
y de la Ley 1595 del 21 de diciembre de 2012, por medio de la cual fue

aprobado. '



Expediente LAT-405, Sentencia C-616/13 2
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

I. ANTECEDENTES

1.1. Con base en lo dispuesto en el articulo 241-10 de la Carta Politica,
mediante oficio fechado el 26 de diciembre de 2012 y radicado en la Secretaria
General de esta Corporacién el 11 de enero de 2013, la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica remitié copia auténtica de la Ley 1595 de 2012,
para efectos de su revisidn constitucional.

1.2. El Magistrado Sustanciador, mediante auto del 7 de febrero de 2013, avocé
el conocimiento del proceso y dispuso la practica de pruebas. Recibidas estas, a
través de providencia del 20 de marzo del mismo afio, se ordend continuar el
tramite del mismo y, en consecuencia, fijar en lista el proceso por el término de
10 dias con el fin de permitir la intervencion ciudadana, asi como dar traslado
al Procurador General de la Nacion para el concepto correspondiente y
comunicar la iniciacién del proceso al Presidente de la Republica, al Presidente
del Congreso de la Republica, asi como a los Ministros de Interior, de
Relaciones Exteriores, de Trabajo, y de Salud y Proteccién Social.

De igual modo, se invité a participar en el proceso de constitucionalidad, a
través de concepto técnico sobre la exequibilidad del instrumento internacional
y su ley aprobatoria, a las Facultades de Derecho de las Universidades
Nacional de Colombia, de los Andes, Libre, Javeriana, de Antioquia, del
Rosario, de Ibagué y Externado de Colombia; al igual que a la Confederacion
General del Trabajo — CGT y la Confederacion de Trabajadores de Colombia —
CTC

1.3. De manera que, luego de surtidos los tramites constitucionales y legales
propios de esta clase de procesos, la Corte se pronuncia respecto de la
constitucionalidad del instrumento internacional bajo examen y de su ley
aprobatoria.

II. TEXTO DE LA NORMA.

El texto de la ley objeto de andlisis, cuya publicacion se efectud en el Diario
Oficial 48.651 del 21 de diciembre de 2012, es el siguiente:

LEY 1595 DE 2012
(diciembre 21)

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre el Trabajo Decente para las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (namero 189)”, adoptado en Ginebra,
Confederacién Suiza, en la 100° reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 16
de junio de 2011.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Visto el texto del “Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos, 2011 (No. 189)”, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en
la 100® reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 16 de junio de 2011.

(Para ser transcrito: Se adjunta copia de la version auténtica del Convenio en idioma
espafiol, publicada en el sitio web oficial de la Organizacién Internacional del Trabajo, el
cual consta de cuatro (4) folios, certificada por la Coordinadora del Grupo Interno de
Trabajo de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores).

Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos, 2011 (No. 189)
Adopcién: Ginebra, 100" reunién CIT (16 junio 2011)

Predimbulo

La Conferencia General de la Organizacién Internacional ddl Trabajo: Convocada en
Ginebra por el Consejo de Administraciéon de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 1° de junio de 2011 en su centésima reunion;

Consciente del compromiso de la Organizacién Internacional del Trabajo de promover el
trabajo decente para todos mediante el logro de las metas establecidas en la Declaracién de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y en la Declaracién
de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa;

Reconociendo la contribucion significativa de los trabajadores domésticos a la economia
mundial, que incluye el aumento de las posibilidades de empleo remunerado para las
trabajadoras y los trabajadores con responsabilidades familiares, el incremento de la
capacidad de cuidado de las personas de edad avanzada, los nifios y las personas con
discapacidad, y un aporte sustancial a las transferencias de ingreso en cada pais y entre

paises;

Considerando que el trabajo doméstico sigue siendo infravalorado e invisible y que lo
realizan principalmente las mujeres y las nifias, muchas de las cuales son migrantes o
forman parte de comunidades desfavorecidas, y son particularmente vulnerables a la
discriminacion con respecto a las condiciones de empleo y de trabajo, asi como a otros
abusos de los Derechos Humanos;

Considerando también que en los paises en desarrollo donde histéricamente ha habido
escasas oportunidades de empleo formal los trabajadores domésticos constituyen una
proporcién importante de la fuerza de trabajo nacional y se encuentran entre los trabajadores

mas marginados;

Recordando que los convenios y las recomendaciones internacionales del trabajo se aplican
a todos los trabajadorcs incluidos los trabzgadores doméstxcos, a menos que se disponga otra

€0sa,

Observando la especial pertinencia que tienen para los trabajadores domésticos el Convenio
sobre los Trabajadores Migrantes (revisado), 1949 (niimero 97), el Convenio sobre los
Trabajadores Migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (niimero 143), el Convenio
sobre los Trabajadores con Responsabilidades Familiares, 1981 (niimero 156), el Convenio
sobre las Agencias de Empleo Privadas, 1997 (nimero 181), y la Recomendacién sobre la
Relacién de Trabajo, 2006 (nimero 198), asf como el Marco Multilateral de la OIT para las
Migraciones Laborales: Principios y directrices no vinculantes para un enfoque de las
migraciones laborales basado en los derechos (2006);
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Reconociendo las condiciones particulares en que se efectiia el trabajo doméstico, habida
cuenta de las cuales es conveniente complementar las normas de &mbito general con normas
especificas para los trabajadores domésticos, de forma tal que estos puedan ejercer
plenamente sus derechos;

Recordando otros instrumentos internacionales pertinentes, como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y en particular su
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres
y Nifios, asi como su Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,
la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al trabajo decente para
los trabajadores domésticos, cuestién que constituye el cuarto punto del orden del dia de la
reunién, y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, adopta, con fecha dieciséis de junio de dos mil once, el presente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos, 2011.

ARTICULO 1.
A los fines del presente Convenio:

(a) la expresion trabajo doméstico designa el trabajo realizado en un hogar u hogares o para
los mismos;

(b) la expresion trabajador doméstico designa a toda persona, de género femenino o género
masculino, que realiza un trabajo doméstico en el marco de una relacion de trabajo;

(c) una persona que realice trabajo doméstico tinicamente de forma ocasional o esporadica,
sin que este trabajo sea una ocupacion profesional, no se considera trabajador doméstico.

ARTICULO 2.
1. El presente Convenio se aplica a todos los trabajadores domésticos.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podré, previa celebracion de consultas
con las organizaciones mds representativas de los empleadores y de los trabajadores, asi
como con organizaciones representativas de los trabajadores domésticos y organizaciones
representativas de los empleadores de los trabajadores domésticos, cuando tales
organizaciones existan, excluir total o parcialmente de su ambito de aplicacion a:

(a) categorias de trabajadores para las cuales esté previsto otro tipo de proteccién que sea
por lo menos equivalente; y

(b) categorias limitadas de trabajadores respecto de las cuales se planteen problemas
especiales de caracter sustantivo.
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3. Todo Miembro que se acoja a la posibilidad prevista en el parrafo anterior deberd, en la
primera memoria relativa a la aplicacién de este Convenio que presente con arreglo al
articulo 22 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo, indicar toda
categoria particular de trabajadores que se haya excluido en virtud del citado pérrafo
anterior, as{ como las razones de tal exclusién, y en las memorias subsiguientes debera
especificar todas las medidas que hayan podido tomarse con el fin de extender la aplicacién
del presente Convenio a los trabajadores interesados.

ARTICULO 3.

1. Todo Miembro deberd adoptar medidas para asegurar la promocién y la proteccion
efectivas de los derechos humanos de todos los trabajadores domésticos, en conformidad

con las disposiciones de] presente Convenio.

. 2. Todo Miembro deberd adoptar, en lo que respecta a los trabajadores domésticos, las
medidas previstas en el presente Convenio para respetar, promover y hacer realidad los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, a saber:

(a) la libertad de asociacidn y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva;

(b) la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

(c) la abolicién efectiva del trabajo infantil; y
(d) la eliminaci6n de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

3. Al adoptar medidas para asegurar que los trabajadores domésticos y los empleadores de
los trabajadores domésticos disfruten de la libertad sindical y la libertad de asociacién y del
reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva, los Miembros deberidn
proteger el derecho de los trabajadores domésticos y de los empleadores de trabajadores
domésticos a constituir las organizaciones, federaciones y confederaciones que estimen
convenientes y, con la condicién de observar los estatutos de estas organizaciones, a afiliarse

a las mismas.

ARTICULO 4.

1. Todo Miembro debera fijar una edad minima para los trabajadores domésticos compatible
con las disposiciones del Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (nimero 138), y el
Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (mimero 182), edad que no
podrd ser inferior a la edad minima estipulada en la legislacién nacional para los

trabajadores en general.

2. Todo Miembro deberad adoptar medidas para asegurar que el trabajo efectuado por los
trabajadores domésticos menores de 18 afios pero mayores de la edad minima para el empleo
no los prive de la escolaridad obligatoria, ni comprometa sus oportunidades para acceder a la
ensefianza superior o a una formacién profesional.

ARTICULO 5.

Todo Miembro debera adoptar medidas para asegurar que los trabajadores domésticos gocen
de una proteccidn efectiva contra toda forma de abuso, acoso y violencia.
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ARTICULO 6.
Todo Miembro debera adoptar medidas a fin de asegurar que los trabajadores domésticos,
como los demads trabajadores en general, disfruten de condiciones de empleo equitativas y

condiciones de trabajo decente, asi como, si residen en.el hogar para el que trabajan, de
condiciones de vida decentes que respeten su privacidad.

ARTICULO 7.

Todo Miembro debera adoptar medidas para asegurar que los trabajadores domésticos sean
informados sobre sus condiciones de empleo de forma adecuada, verificable y facilmente
comprensible, de preferencia, cuando sea posible, mediante contratos escritos en
conformidad con la legislaciéon nacional o con convenios vcolectwos que incluyan en
particular:

(a) el nombre y los apellido‘s del empleador y.del trabajador y la direccién respectiva;

(b) la direccion del lugar o los lugares de trabajo habituales;

(c) la fecha de inicio del contrato y, cuando este se suscriba para un periodo especifico, su
duracién;

(d) el tipo de trabajo por realizar;

(e) la remuneracion, el método de calculo de la misma y la periodicidad de los pagos;
(f) las horas normales de trabajo;

(g) las vacaciones anuales pagadas y los perfodos de descanso diario y semanal;

(h) el suministro de alimentos y alojamiento, cuando proceda;

(i) el periodo de prueba, cuando proceda;

(j) las condiciones de repatriacion, cuando proceda; y

{k) las condiciones relativas a la terminacién de la relacion de trabajo, inclusive todo plazo
de preaviso que han de respetar el trabajador doméstico o el empleador.

ARTICULO 8.

1. En la legislacion nacional se debera disponer que los trabajadores domésticos migrantes
que son contratados en un pais para prestar servicio doméstico en otro pais reciban por
escrito una oferta de empleo o un contrato de trabajo que sea ejecutorio en el pais donde los
trabajadores prestaran servicio, que incluyan las condiciones de empleo sefialadas en el
articulo 70, antes de cruzar las fronteras nacionales con el fin de incorporarse al empleo
doméstico al que se refiere la oferta o el contrato.

2. La disposicion del parrafo que antecede no regira para los trabajadores que tengan libertad
de movimiento con fines de empleo en virtud de acuerdos bilaterales, regionales o
multilaterales o en el marco de organizaciones de integracion econdmica regional.
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3. Los Miembros deberan adoptar medidas para cooperar entre si a fin de asegurar la
aplicacién efectiva de las disposiciones del presente Convenio a los Trabajadores
Domésticos Migrantes.

4. Todo Miembro debera especificar, mediante la legislacion u otras medidas, las
condiciones segin las cuales los trabajadores domésticos migrantes tienen derecho a la
repatriacion tras la expiracién o terminacion del contrato de trabajo en virtud del cual fueron

empleados.
ARTICULO 9.
Todo Miembro debera adépta.r medidas para asegurar que los trabajadores domésticos:

(a) puedan alcanzar libremente con el empleador o empleador potencial un acuerdo sobre si
residiran o no en el hogar para el que trabajan;

(b) que residen en el hogar para el que trabajan no estén obligados a permanecer en el hogar
o a acompafiar a miembros del hogar durante los periodos de descanso diarios y semanales o
durante las vacaciones anuales; y

(c) tengan derecho a conservar sus documentos de viaje y de identidad.

ARTICULO 10.

1. Todo Miembro debera adoptar medidas con miras a asegurar la igualdad de trato entre los
trabajadores domésticos y los trabajadores en general en relacién a las horas normales de
trabajo, la compensacién de las horas extraordinarias, los periodos de descanso diarios y
semanales y las vacaciones anuales pagadas, en conformidad con la legislacién nacional o
con convenios colectivos, teniendo en cuenta las caracteristicas especiales del ‘trabajo

domeéstico.

2. El periodo de descanso semanal deberd ser al menos de 24 horas consecutivas.

3. Los periodos durante los cuales los trabajadores domésticos no disponen libremente de su
tiempo y permanecen a disposicién del hogar para responder a posibles requerimientos de
sus servicios deberan considerarse como horas de trabajo, en la medida en que se determine
en la legislacién nacional o en convenios colectivos o con arreglo a cualquier otro
mecanismo acorde con la practica nacional.

ARTICULO 11.

Todo Miembro debera adoptar medidas para asegurar que los trabajadores domésticos se
beneficien de un régimen de salario minimo, alli donde ese régimen exista, y que la
remuneracién se establezca sin discriminacién por motivo de sexo.

ARTICULO 12.

1. Los salarios de los trabajadores domésticos deberan pagérseles directamente en efectivo, a
intervalos regulares y como minimo una vez al mes. A menos que la modalidad de pago esté
prevista en la legislacién nacional o en convenios colectivos, el pago podra efectuarse por
transferencia bancaria, cheque bancario, cheque postal o giro postal o por otro medio de
pago monetario legal, con el consentimiento del trabajador interesado.
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2. En la legislacién nacional, en convenios colectivos o en laudos arbitrales se podra
disponer que el pago de una proporcién limitada de la remuneracién de los trabajadores
domésticos revista la forma de pagos en especie no menos favorables que los que rigen
generalmente para otras categorias de trabajadores, siempre y cuando se adopten medidas
para asegurar que los pagos en especie se hagan con el acuerdo del trabajador, que se
destinen a su uso y beneficio personal, y que el valor monetario que se atribuya a los
mismos sea justo y razonable.

ARTICULO 13.

1. Todo trabajador doméstico tiene derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable. Todo
Miembro, en conformidad con la legislacion y la practica nacionales, deberd adoptar
medidas eficaces, teniendo debidamente en cuenta las caracteristicas especificas del trabajo
doméstico, a fin de asegurar la seguridad y la salud en el trabajo de los trabajadores
domésticos.

2. Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior podran aplicarse
progresivamente en consulta con las organizaciones mas representativas de los empleadores
y de los trabajadores, asi como con organizaciones representativas de los trabajadores
domésticos y con organizaciones representativas de los empleadores de los trabajadores
domésticos, cuando tales organizaciones existan.

ARTICULO 14.

1. Todo Miembro, teniendo debidamente en cuenta las caracteristicas especificas del trabajo
doméstico y actuando en conformidad con la legislacién nacional, debera adoptar medidas
apropiadas a fin de asegurar que los trabajadores domésticos disfruten de condiciones no
menos favorables que las condiciones aplicables a los trabajadores en general con respecto a
la proteccidén de la seguridad social, inclusive en lo relativo a la maternidad.

2. Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior podran aplicarse
progresivamente, en consulta con las organizaciones mas representativas de los empleadores
y de los trabajadores, asi como con organizaciones representativas de los trabajadores
domésticos y con organizaciones representativas de los empleadores de los trabajadores
domésticos, cuando tales organizaciones existan.

ARTICULO 15.

1. Para proteger efectivamente contra las practicas abusivas a los trabajadores domésticos
contratados o colocados por agencias de empleo privadas, incluidos los trabajadores
domésticos migrantes, todo Miembro debera:

(a) determinar las condiciones que regiran el funcionamiento de las agencias de empleo
privadas que contratan o colocan a trabajadores domésticos, en conformidad con la
legislacién y la practica nacionales;

(b) asegurar la existencia de un mecanismo y procedimientos adecuados para la
investigacién de las quejas, presuntos abusos y précticas fraudulentas por lo que se refiere a
las actividades de las agencias de empleo privadas en relacién a los trabajadores domésticos;

(c) adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas, tanto en su jurisdiccién como, cuando
proceda, en colaboracion con otros Miembros, para proporcionar una proteccion adecuada y
prevenir los abusos contra los trabajadores domésticos contratados o colocados en su
territorio por agencias de empleo privadas. Se incluiran las leyes o reglamentos en que se



Expediente LAT-405. Sentencia C-616/13 g
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva :

especifiquen las obligaciones respectivas de la agencia de empleo privada y del hogar para
con el trabajador doméstico y se preveran sanciones, incluida la prohibicion de aquellas
agencias de empleo privadas que incurran en practicas fraudulentas y abusos;

(d) considerar, cuando se contrate a los trabajadores domésticos en un pais para prestar
servicio en otro pais, la concertacién de acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales con
el fin de prevenir abusos y practicas fraudulentas en la contratacién, la colocacién y el

empleo; y

(e) adoptar medidas para asegurar que los honorarios cobrados por las agencias de empleo
privadas no se descuenten de la remuneracién de los trabajadores domésticos.

2. Al poner en practica cada una de las disposiciones de este articulo, todo Miembro debera
celebrar consultas con las organizaciones mas representativas de los empleadores y de los
trabajadores, asi como con organizaciones representativas de los trabajadores domésticos y
con organizaciones representativas de los empleadores de los trabajadores domésticos,

cuando tales organizaciones existan.

ARTICULO 16.

Todo Miembro deberd adoptar medidas, de conformidad con la legislacién y la practica
nacionales, a fin de asegurar que todos los trabajadores domésticos, ya sea en persona o por
medio de un representante, tengan acceso efectivo a los tribunales o a otros mecanismos de
resolucion de conflictos en condiciones no menos favorables que las condiciones previstas

para los trabajadores en general.

ARTICULO 17.

1. Todo Miembro deber4 establecer mecanismos de queja v medios eficaces y accesibles
para asegurar el cumplimiento de la legislacién nacional relativa a la proteccion de los

trabajadores domésticos.

2. Todo Miembro debera formular v poner en practica medidas relativas a la inspeccién del
trabajo, la aplicacién de las normas y las sanciones, prestando debida atencién a las
caracteristicas especiales del trabajo doméstico, en conformidad con la legislacién nacional.

3. En la medida en que sea compatible con la legislacion nacional, en dichas medidas se
deberan especificar las condiciones con arreglo a las cuales se podrd autorizar el acceso al
domicilio del hogar, en €l debido respeto a la privacidad.

ARTICULO 18.

Todo Miembro, en consulta con las organizaciones mas representativas de los empleadores y
de los trabajadores, deberd poner en préctica las disposiciones del presente Convenio por
medio de la legislacién y de convenios colectivos o de otras medidas adicionales acordes
con la practica nacional, extendiendo o adaptando medidas existentes a fin de aplicarlas
también a los trabajadores domésticos o elaborando medidas-especificas para este sector,

segun proceda.

ARTICULO 19.

El presente Convenio no afecta a las disposiciones mds favorables que sean aplicables a los
trabajadores domésticos en virtud.de otros Convenios Internacionales del Trabajo.
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ARTICULO 20.

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

ARTICULO 21.

1. El presente Convenio obligard Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

2. El Convenio entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de
dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, el presente Convenio entrara en. vigor, para cada Miembro, doce
meses después de la fecha de registro de su ratificacion.

ARTICULO 22.

1. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podr4d denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, contado a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha
en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no
invoque el derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo
periodo de diez afios y, en lo sucesivo, podra denunciar este Convenio durante el primer afio
de cada nuevo periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

ARTICULO 23.

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificard a todos los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de todas las ratificaciones
y denuncias que le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacién que
le haya sido comunicada, el Director General sefialara a la atencién de los Miembros de la
Organizacién la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

ARTICULO 24.

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario
General de las Naciones Unidas, para su registro de conformidad con el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones y
denuncias que haya registrado.

ARTICULO 25.

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicaciéon del Convenio, y
consideraré la conveniencia de inscribir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de
su revision total o parcial.
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ARTICULO 26.

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision del
presente Convenio, y a menos que en el nuevo convenio se disponga otra cosa:

(a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la
denuncia inmediata del presente Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 22, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. El presente Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,
para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

ARTICULO 27.

Las versiones inglesa y francesa del texto del presente Convenio son igualmente auténticas.

Consultarse los correspondientes Convenios

C097 - Conventions: C097 Migration for Employment Convention (Revised), 1949

C138 - Conventions: C138 Minimum Age Convention, 1973

C143 - Conventions: C143 Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention, 1975
C156 - Conventions: C156 Workers with Family Responsibilities Convention, 1981

C181 - Conventions: C181 Private Employment Agencies Convention, 1997

C182 - Conventions: C182 Worst Forms of Child Labour Convention, 1999

Recomendaciones A
R201 - Supplemented: R201 Domestic Workers Recommendation, 2011

R198 - Recommendations: R198 Employment Relationship Recommendation, 2006
See also

Ratifications by country

Submissions to competent authorities by country.

La suscrita Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccién de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
de Colombia.,

CERTIFICA:

Que el texto del “Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos, 2011 (nimero 189)”, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza,
en la 100" reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 16 de junio de 2011, que
se acompafia al presente proyecto de ley corresponde a la versién auténtica, en idioma
espafiol, publicada en la pagina web oficial de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Dada en Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de abril de dos mil doce (2012).
La Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados Direccién de Asuntos Juridicos
Internacionales,

ALEJANDRA VALENCIA GARTNER.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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Bogota, D. C., 4 de abril de 2012.

Autorizado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso de la Republica para los

efectos constitucionales. )
(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceministra de Asuntos Multilaterales, encargada de las funciones del Despacho de la
Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Patti Londorio Jaramillo.

DECRETA:
Articule lo. Apruébase el “Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos, 2011 (No 189)”, adoptado en Ginebra, Confederacién Suiza, en la
100° reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 16 de junio de 2011. ‘

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo lo de la Ley 7° de 1944, el
“Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos,
2011 (No 189)”, adoptado en Ginebra, Confederacién Suiza, en la 100* reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, el 16 de junio de 2011, que por el articulo 1o de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto.de la misma.

Articulo 3e. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dada en Bogota, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores
y el Ministro del Trabajo.

La Minist{ra de Relaciones Exteriorqs,
MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR.

El Ministro de Trabajo,
RAFAEL PARDO RUEDA.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de abril de 2012.

Autorizado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso de la Republica para los
efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceministra de Asuntos Multilaterales, encargada de las funciones del Despacho de la
Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Patti Londorio Jaramillo.

’ DECRETA:
Articulo 1o. Apruébase el “Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos, 2011 (No 189)”, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la
100? reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 16 de junio de 2011.

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1o de la Ley 7* de 1944, el
“Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos,
2011 (No 189)”, adoptado en Ginebra, Confederacién Suiza, en la 100° reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, el 16 de junio de 2011, que por el articulo 1o de esta
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ley se aprueba, obligard al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma. '

Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
ROY BARRERAS MONTEALEGRE.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

El Presidente de la honorgble Céamara de Representantes,
AUGUSTO POSADA SANCHEZ.

La Secretaria General (E.) de la honorable Camara de Representantes,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y cumplase.

Ejecitese, previa revisién de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la
Constitucion Politica. '

Dada en Bogot4, D. C.,a 21 de diciembre de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Mi’nist,ra de Relaciones E)}teriore’s,
MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR.

El Ministro de Trabajo,
RAFAEL PARDO RUEDA.

III. INTERVENCIONES

Intervenciones gubernamentales

3.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

El Director de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores presentd intervencion en la que solicita a la Corte que declare la
exequibilidad del Convenio objeto de examen y de su ley aprobatoria.

Resalta el interviniente que el Convenio analizado se enfoca en el propodsito de
la OIT de garantizar que grupos de trabajadores tradicionalmente sometidos a
condiciones laborales desfavorables, como sucede con los trabajadores
domésticos, les sean garantizados los estandares propios de los principios y
derechos fundamentales del trabajo. Por ende, debe tenerse en cuenta que el
instrumento internacional fue concebido “... en aras de generar un marco de
proteccion para los trabajadores domeésticos y con el fin de evitar condiciones
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infrahumanas en el desarrollo del trabajo en el hogar, a saber: jornadas de
trabajo nocturnas; tareas que exceden la capacidad fisica del ejecutante;
salarios infimos; ausencia de cotizacion en los sistemas de seguridad social,
ausencia de proteccion en situaciones de indefension; falta de control por
parte de las autoridades laborales, entre otros.” Por lo tanto, resulta claro
que estos objetivos se ajustan por completo a las previsiones que sobre
derecho de los trabajadores dispone la Constitucion.

La intervencién expone, de otro lado, la informacion relativa a la
representacion del Estado colombiano para la suscripcion del Convenio. Esta
informacidn sera sintetizada en el aparte correspondiente de la parte motiva de
este fallo.

3.2. Ministerio de Trabajo

El sefior Ministro de Trabajo interviene ante la Corte con el fin de defender la
exequibilidad del instrumento internacional y su ley aprobatoria. Para ello,
parte de seflalar que Colombia es un Estado fundador de la Organizacion
Internacional del Trabajo, por lo cual ha ratificado 60 convenios de esa
institucion internacional, entre ellos el Convenio 144, cuyos articulos 2° y 3°
estipulan la necesidad de contar con procedimientos que aseguren consultas
efectivas entre representantes del Gobierno, de los empleadores y los
trabajadores. Estas consultas fueron realizadas para el caso de la adopcion del
Convenio 189 objeto de estudio en esta sentencia.

Expresa el Ministerio que esta conformacion tripartita llegé a la conclusion
que era necesario ratificar el Convenio, puesto que sus prescripciones estan
dirigidas a proteger a los trabajadores y trabajadoras domésticos, los cuales
conforman un grupo laboral tradicionalmente sometido a abusos y violaciones
de sus derechos laborales. Agrega, en ese sentido, que el Estado colombiano
es “... conocedor de las dificultades y condiciones adversas que a nivel
mundial enfrenta esta poblacion, entendiendo que por décadas en muchos
paises han sido notorios los eventos de trato discriminatorio y de explotacion
hacia personas contratadas para cumplir labores domésticas como aseo,
cocina, lavado y planchado de ropa y demds actividades propias de un hogar,
que habian encontrado tradicional materializacion, connivencia e
indiferencia, en un rezago de la esclavitud y la servidumbre del pasado a
través del mantenimiento de la segregacion social y las diferencias en las
condiciones laborales”. En ese sentido, la ratificacion del Convenio se
muestra Util para insertar a dichos trabajadores en los estandares
internacionales del trabajo decente. Esto, a su vez, tendria un impacto
significativo en la poblacion laboral colombiana, pues los trabajadores y
trabajadores domésticos ascienden a 500.000 personas en el pais.

El Ministerio insiste, en linea con lo expuesto, que el Convenio 189 es un
instrumento particular para las necesidades de los trabajadores y trabajadoras
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domésticos, para lo cual garantiza su proteccion laboral minima, de manera
equitativa con los demas trabajadores y en un escenario flexible, a fin que sea
adaptable a cada legislacion.

El interviniente reconoce, del mismo modo, que los contenidos del Convenio
objeto de andlisis guardan unidad de sentido con las reglas que sobre
proteccion de los derechos laborales de los mencionados trabajadores, ha
fijado la Constitucién y, particularmente, ha desarrollado la jurisprudencia de
la Corte. Pone de presente, de cara a los derechos previstos en el
ordenamiento interno y su relaciéon con los contenidos del instrumento
internacional, que “[lla legislacion colombiana garantiza, en igualdad de
condiciones frente a los demds trabajadores, una remuneracion y
prestaciones sociales, tales como seguridad social, licencia de maternidad y
enfermedad, descanso semanal y vacaciones pagadas. || Al realizar un
comparativo entre las normas contenidas en el Convenio y nuestra legislacion
interna (en las que se incluyen los convenios ratificados por Colombia) estas
ultimas superan las garantias minimas en materias especificas tales como:
seguridad social en salud como en pensiones, forma de contratacion,
regulacion de jornadas, estipulacion salarial, modalidades del pago de
salario, prohibicion de retencidn de salarios, fuero especial de maternidad,
proteccion especial de la maternidad, y proteccion para los casos de acoso
laboral, lo que indica que no existe exclusion sistemdtica y discriminada para
esta poblacion en materia de aseguramiento de las condiciones laborales.”

Por ende, el Ministerio concluye que buena parte de los contenidos del
Convenio, relacionados con las garantias laborales de los trabajadores y
trabajadoras domésticos, estan actualmente previstos en el ordenamiento
juridico colombiano. Sin embargo, sefiala que a partir del Convenio 189 se
fijarian nuevas obligaciones materia de desarrollo posterior, entre ellas “... la
no privacion del derecho de la escolaridad o formacion profesional a los
trabajadores menores de 18 afios y el no obstaculizar o comprometer sus
oportunidades para acceder a la ensefianza superior o a la formacion técnica
adecuada.” ' V

Indica, en el mismo sentido, que una futura reglamentacién de los contenidos
del Convenio 189 tendria en cuenta algunos derechos laborales que no son
predicables de los trabajadores domésticos, en tanto no estan adscritos a una
unidad economica empresarial, como sucede con la prima de:servicios vy la
negociacion colectiva.

Intervenciones académicas

3.3. Universidad Libre

El profesor Jorge Kenneth Burbano Villamarin, Coordinador del Observatorio
de Intervencién Ciudadana Constitucional de la Facultad de Derecho de la

O
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Universidad Libre, formula escrito justificativo de la constitucionalidad del
Convenio objeto de examen.

Para el efecto indica, de manera coincidente con el Ministerio interviniente,
que el Convenio es constitucional en tanto pretende hacer eficaces los
derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras domésticos, quienes son
sometidos a tradicional discriminacién en cuanto a la satisfaccion de tales
garantias. Este objetivo se muestra particularmente vinculado con la vigencia
de la Constitucidon, puesto que (i) el trabajo doméstico es una modalidad de
vinculacioén laboral muy extendida en las familias colombianas; y (ii) esa
actividad es generalmente desarrollada por mujeres j6venes, de origen
campesino, con escasa formacién académica y provenientes de sectores
vulnerables, lo que las hace particularmente sensibles a la afectaciéon de sus
garantias laborales.

La Universidad recuerda que, como lo ha sefialado la OIT, el trabajo
doméstico es una relacién laboral atipica, lo que implica la necesidad de una
regulacion particular. Ademds, se trata de una actividad sometida a riesgos
igualmente precisos, como son la invisibilidad y la diferencia factica de poder
del empleador y el trabajador. En cuanto a lo primero sefiala que “[e]ste tipo
de relacion laboral escapa a la mirada del mundo exterior, muchas veces no
ha sido declarada y no se rige por un contrato escrito firmado y ademds de
ello, gran cantidad de trabajadoras infantiles dedicadas a estas tareas son
mas proclives a la explotacion, ya que es poco probable que reclamen sus
derechos en tanto no se resuelva esta invisibilidad.” Respecto a lo segundo,
indica que la trabajadora doméstica generalmente presta sus servicios a varios
empleadores, quienes conforman la familia, lo que aumenta el dominio del
patrono. Ademas, dichos empleadores suelen considerar que la vinculacion de
la trabajadora doméstica, antes que una relacion laboral formal, se explica
como un favor o un tratamiento generoso.

El interviniente concluye sefialando que el Convenio es compatible con la
Constitucién, en la medida en que fija reglas dirigidas a la proteccion de los
derechos laborales de un grupo tradicionalmente discriminado, en los términos
explicados. Asi, el instrumento internacional “... busca que las trabajadoras
y trabajadores domésticos, actuando conforme a una legislacion nacional que
respete la igualdad y la dignidad humana, adopte las medidas para que los
trabajadores mencionados disfruten de condiciones no menos favorables de
las que gozan los trabajadores en general con respecto a la salud, la
seguridad social, la maternidad, el descanso, la definicion y regulacion
contractual especifica, para contrarrestar las prdcticas abusivas hacia las
trabajadoras y trabajadores domésticos contratados directamente o por
agencias de empleo privadas, amparando especialmente a los nifios, nifias y
migrantes que puedan prestar el servicio doméstico.”
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3.4, Universidad Externado de Colombia

El profesor Jorge Eliécer Manrique Villanueva, Director del Departamento de
Derecho Laboral de la Universidad Externado de Colombia, y Juan Sebastian
Encinales Ayarza, investigador del Centro de Investigaciones Laborales —
CILA, de la misma Universidad, solicitan mediante intervencién que se
declare la constitucionalidad del instrumento internacional.

En primer lugar, la intervencion se refiere brevemente al tramite legislativo
del proyecto de ley que dio lugar a la norma analizada, estudio a partir del cual
concluye que dicho procedimiento se ajustd a los canones constitucionales.

La Universidad advierte, en segundo término, que el Convenio es un
desarrollo del fomento de lo que la OIT ha denominado como Trabajo
Decente, programa global de promocién de los derechos de los trabajadores
que gravita alrededor de cuatro ejes fundamentales: (i) crear trabajo; (ii)
garantizar los derechos de los trabajadores; (iii) extender la proteccién social;
y (iii) promover el didlogo social. Por ende, el objetivo general del tratado no
es otro que extender cada uno estos tdpicos para el caso particular de las
trabajadoras y trabajadores domésticos, quienes estan por lo general
vinculados a través de mecanismos informales que no garantizan las
condiciones laborales minimas. "

Agrega que las garantias del Convenio son particularmente importantes para
los trabajadores latinoamericanos, pues es esta region la que mdas aporta
trabajadoras y trabajadores domésticos y, por lo tanto, sus ciudadanos estan en
una situacién mas vulnerable en razén de las condiciones en que se desarrollan

tales empleos.

A reglén seguido, la intervencién hace un comparativo entre varias de las
disposiciones del Convenio, otros convenios de la OIT ratificados por
Colombia y la legislacion interna, particularmente la Constitucion, el Codigo
Sustantivo del Trabajo y las normas legales sobre seguridad social. Esto con
el fin de demostrar que varias disposiciones del tratado han sido desarrolladas
por el ordenamiento nacional, lo que a su juicio explica la constitucionalidad
del Convenio. '

3.5. Universidad de Ibagué

La sefiora Decana de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de Ibagué presenta intervencién preparada por las investigadoras
Edna Margarita Quifionez y Rosa Helena Lozano Castro, la cual sustenta la
exequibilidad del Convenio y su ley aprobatoria.

Para sustentar esta peticién, los intervinientes analizan cada uno de los
articulos del Convenio, con el fin de evidenciar su compatibilidad con las
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previsiones constitucionales y legales que regulan los derechos de los
trabajadores, todas ellas aplicables a quienes ejercen actividades domésticas.
En ese sentido, destaca que el Convenio contiene preceptos que desarrollan
reglas y principios propios del derecho laboral colombiano, como son (i) el
principio de primacia de la realidad sobre las formas; (ii) la garantia de la
negociacién colectiva; (iii) la obligatoriedad de tomar medidas estatales en
materia de eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la
abolicion efectiva del trabajo infantil y la eliminacion de la discriminacién en
materia de empleo y ocupacién; (iv) el principio de acceso al empleo en
condiciones equitativas; (v) la equivalencia salarial y prestacional entre los
trabajadores domésticos y los demas empleados; (vi) la obligatoriedad del
pago de salario; (vii) la irrenunciabilidad de la seguridad social; (viii) la
naturaleza vinculante de las normas laborales frente a las agencias de empleo;
(ix) la proteccion reforzada de la maternidad; (x) la promocion de la
participacién de las organizaciones de empleadores y trabajadores; (xi) el
principio de favorabilidad en materia laboral.

Sin embargo, la Universidad interviniente advierte dos aspectos en que el
Convenio se opondria a la Constitucion. En primer lugar, frente al articulo 7°
del instrumento internacional, sefialan que el Estado no solo tiene la
obligacién que los trabajadores domésticos sean informados sobre sus
condiciones de empleo, preferiblemente a través de contratos escritos, el
Convenio omite imponer el deber, previsto en el articulo 39 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, consistente en entregar al trabajador copia del contrato
respectivo. Por lo tanto, solicitan a la Corte que condicione la exequibilidad
de la norma mencionada en tal sentido.

En segundo término, consideran que el articulo 8°, en cuanto (i) no contiene
una cldusula de estabilidad laboral reforzada, a pesar de las particulares
condiciones de los trabajadores migrantes, quienes estan de suyo separados de
su pais de origen; (ii) excluye a los trabajadores que tengan libertad de
movimiento con fines de empleo, en virtud de acuerdos internacionales, de la
obligacion prevista en el numeral 1° del citado articulo 8°, vulnera el principio
de igualdad. Esto debido a que crea categorias injustificadas entre los
trabajadores migrantes, a pesar que todos ellos, a juicio de los intervinientes,
deben ser acreedores de idéntico tratamiento juridico.

Intervenciones institucionales

3.6. Confederacion General del Trabajo

El Presidente y la Secretaria General de la Confederacion General del Trabajo
solicitaron a la Corte la declaratoria de exequibilidad del instrumento
internacional objeto de examen.
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Sefiala que la Confederacion hizo parte de las negociaciones tripartitas que
dieron lugar al Convenio, asi como de las discusiones del instrumento
internacional al interior de la OIT. Por ende, considera que la aprobacién del
tratado por parte del Congreso es muestra del cumplimiento del Gobierno en
comprometer al Estado colombiano con las previsiones del Convenio, del
modo como se pacté al momento de su discusién y aprobacion en el ambito

internacional.
3.7. Confederacion de Trabajadores de Colombia

La Secretaria General de la Confederacion de Trabajadores de Colombia
indica a la Corte que dicha institucion “... no tiene ninguna objecion al
respecto, para que se continue con su tramite de revision...” del instrumento
internacional por parte de esta Corporacion.

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

El Procurador General de la Nacién, en ejercicio de las competencias previstas
en los articulos 242-2 y 278 de la Constitucion Politica, presentd concepto
dentro del tramite de la referencia, en el que solicité a la Corte declarar
exequible el “Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los
trabajadores domésticos, 2011 (Numero 189)”, adoptado en Ginebra,
Confederacion Suiza, en la 100a reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo el 16 de junio de 2011.” , al igual que la Ley 1595 del 21 de diciembre
de 2012, por medio del cual fue aprobado el citado instrumento internacional.

4.1. En lo que tiene que ver con la revisiéon formal del procedimiento
legislativo que dio lugar a la Ley 1595/12, el Ministerio Pablico hace una
descripcion del tramite impartido, para concluir que el mismo cumplié con las
reglas previstas para el efecto por la Constitucién y por la normatividad
organica.  Del mismo modo, encontré6 adecuadamente conformada la
representacion internacional del Estado colombiano para suscribir el
instrumento objeto de andlisis, actuaciéon que se comprobé a través de la figura
de la Aprobacion Ejecutiva.

Acerca del andlisis material, el Procurador General expone diferentes
argumentos sobre los diferentes articulos que conforman el Convenio, para lo
cual sefiala la siguiente.

4.2. La Vista Fiscal concuerda con los intervinientes en el sentido de considerar
la pertinencia del Convenio, frente a las condiciones de vulnerabilidad de las
trabajadoras y trabajadores domésticos. Asi, pone de presente que los distintos
articulos del instrumento internacional apuntan, bien a garantizar a todos los
trabajadores, en pie de igualdad, los derechos laborales minimos, o bien a
desarrollar derechos de los trabajadores ya previstos en el ordenamiento
interno, incluso en la Constitucion.

e

Seond
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4.4. En relacion concreta con el articulo 4° sobre la edad minima de los
trabajadores domésticos, el Ministerio Publico hizo una exposicién particular
en la que pone de presente que “[t]al norma se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 44 superior que consagra como derechos fundamentales de los nifios
la educacioén, la cultura y la recreacidn, estableciendo que los menores “serdn
protegidos contra toda forma de...explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozardn también de los demds derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.” De igual manera, tal disposicion impone a la familia, a la
sociedad y al Estado la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos e indica
que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de otras personas.
El articulo 45, por su parte, establece que el adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacién integral. || Por su parte, el articulo 238 del Cédigo
del Menor, derogado por el articulo 217 de la Ley 1098 de 2006, sefiala que
los menores de dieciocho (18) arios para poder trabajar necesitan autorizacion
escrita del Inspector del Trabajo o, en su defecto, de la primera autoridad
local, a solicitud de los padres y, a falta de éstos, del Defensor de Familia. Tal
norma prohibe el trabajo de los menores de 14 afios y establece el deber de los
padres de disponer que acudan a los centros de ensefianza. Sin embargo,
“excepcionalmente y en atencion a circunstancias especiales calificadas por el
defensor de familia, los mayores de doce (12) afios podrdan ser autorizados
para trabajar por las autoridades sefialadas en este articulo”. || La expresion
“Prohibese el trabajo de los menores de catorce (14) afios y es obligacion de
sus padres disponer que acudan a los centros de enseiianza”, fue declarada
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-170-04, “... siempre y
cuando se entienda que la prestacion subordinada de servicios por parte de
menores de quince (15) afios y mayores de catorce (14), se encuentra sujeta a
las condiciones previstas en los Convenios Nos. 138 “sobre la Edad Minima
de Admision al Empleo” y 182 “sobre la prohibicicn de las peores formas de
trabajo infantil” de la OIT... " ||En la misma sentencia la Corte Constitucional
declaré condicionalmente exequible el parrafo “Excepcionalmente y en
atencion a circunstancias especiales calificadas por el defensor de familia, los
mayores de doce (12) afios podrdn ser autorizados para trabajar por las
autoridades sefialadas en este articulo”, en el entendido que los mayores de 12
afios podrén trabajar, siempre y cuando se le de estricto cumplimiento a las
edades minimas y a los requisitos contenidos en el Convenio No. 138 de la
OIT, declarado exequible por la sentencia C-350-00 de 2000 (M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa), y que no podradn hacerlo en las actividades a que se refiere el
Convenio 183 de la OIT, declarado exequible por la sentencia C-535-02 de
2002 MP. Jaime Araujo Renteria)...Ademds, la constitucionalidad de la
norma resefiada, se sujeta a que Colombia continue acogiéndose a la edad de
14 aios.” || Por otro lado, la Convencion de los Derechos del Nivio, emanada
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada por la Ley 12 de
1991, la cual forma parte del bloque de constitucionalidad, reconoce que, si
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bien los nifios deben ser protegidos contra el ejercicio de labores riesgosas o
la explotacién laboral que obstaculice su educacion y desarrollo, determina
que los Estados Partes deben fijar una edad o edades minimas para trabajar y
dispondradn la reglamentacion de los horarios y las condiciones de trabajo.”

4.5. El concepto hace una exposicion del contenido de los articulos 5 a 14 del
Convenio 189, para concluir que los mismos son exequibles, en tanto son
desarrollos de los principios minimos del trabajo de que trata el articulo 53
C.P., asi como del derecho de igualdad entre las diversas clases de
trabajadores. En ese mismo sentido pone de presente que tanto el Cédigo
Sustantivo del Trabajo como la Ley 100 de 1993 prevén disposiciones
particulares para las trabajadoras y trabajadores domésticos, que en varias de
sus previsiones conforman desarrollos del Convenio 189. Ademas, indica que
estas garantias son identificadas por la jurisprudencia constitucional, para lo
cual trae a colacién el estudio realizado por la Corte en las sentencias C-310/07

y C-372/98.

4.6. Finalmente, en lo que respecta a las demds garantias previstas en el
Convenio a favor de los trabajadores domésticos, el Procurador General insiste
en que no solo son compatibles con la Constitucién, sino que encuentran
desarrollo especifico en leyes nacionales. Particularmente, hace referencia a la
Ley 1010 de 2006, sobre prevencion y sancién del acoso laboral, asi como a la
Ley 1610 de 2013, que regula asuntos concernientes a las inspecciones de
trabajo y los acuerdos de formalizacidn laboral.

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y
FUNDAMENTOS DE LA DECISION

1. Naturaleza del control de constitucionalidad de las leyes aprobatorias
de tratados .

De conformidad con lo previsto en el articulo 241-10 de la Carta Politica, la
Corte Constitucional es competente para revisar este instrumento internacional
y su ley aprobatoria. El control de constitucionalidad que realiza esta
Corporacién es previo a la ratificacién del tratado y de cardcter completo,
automatico y versa tanto sobre el contenido material del Convenio y de su ley
aprobatoria, como sobre la concordancia entre su tramite legislativo y las
normas constitucionales aplicables.

En relacién con el aspecto formal corresponde a la Corte examinar la validez
de la representacion del Estado colombiano durante el proceso de negociacién,
celebracion y suscripcién del tratado, al igual que la observancia de las reglas
del tramite legislativo que precedieron a la aprobaciéon de la ley sujeta a
analisis. De otro lado, también se ha considerado por la jurisprudencia
constitucional - que el control de constitucionalidad de los tratados
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internacionales incorpora, como requisito previo del procedimiento
legislativo, la acreditacion acerca de la consulta previa a las comunidades
indigenas y afrodescendientes sobre el contenido material del instrumento
internacional, exclusivamente en los casos en que este regule asuntos propios
de la identidad de esas comunidades. Esto en virtud de lo dispuesto en el
articulo 330 C.P., al igual que los compromisos asumidos por el Estado
colombiano al ratificar el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.’

En cuanto al analisis de tramite de las leyes aprobatorias de tratados, esta
Corporaciéon advierte que la Constitucién Politica no dispone de un
procedimiento legislativo especial para el efecto, de tal manera que debe
seguir, en términos generales, el mismo tramite que una ley ordinaria. No
obstante, esta prevision opera salvo las obligaciones particulares de
procedimiento que la Carta si prevé para este escenario, relacionadas con (i) la
iniciacién del debate en el Senado de la Republica, por tratarse de asuntos
relativos a relaciones internacionales (Art. 154 C.P.); y (ii) la remision de la
ley aprobada a la Corte Constitucional, por parte del Gobierno, para efectos de
su revision definitiva (Art. 241-10 C.P.).

Desde esta perspectiva se requiere, en razén del tramite ordinario; (i) la
publicacién oficial del proyecto de ley; (ii) el inicio del procedimiento
legislativo en la comision constitucional correspondiente del Senado de la
Republica; (iii) la aprobacion reglamentaria en los debates de las comisiones y
plenarias de cada una de las camaras (Art. 157 C.P.), acreditandose en cada
una de esta etapas la votacion nominal y publica del proyecto de ley (Art. 133
C.P.); (iv) que entre el primer y segundo debate medie un lapso no inferior a
ocho dias y que entre la aprobacién del proyecto en una de las camaras y la
iniciacién del debate en la otra, transcurran por lo menos quince dias (Art. 160
C.P.); (v) la comprobacion del anuncio previo a la votacion en cada uno de los
debates; y (vi) la sancién presidencial y la remision del texto a la Corte
Constitucional dentro de los seis dias siguientes, (Art. 241-10 C.P.).

Por tltimo, frente al aspecto material o de fondo, la labor de la Corte consiste
en confrontar las disposiciones del instrumento internacional sujeto a analisis
y las de su ley aprobatoria con la totalidad de los preceptos constitucionales, a
fin de determinar si son compatibles con la Carta Politica.

Con sujecion a este marco de analisis, la Sala asume a continuacion el estudio
del tratado.

' Sobre la aplicacién de la regla de consulta previa a comunidades tradicionales en el control de
constitucionalidad de tratados internacionales, Vid Corte Constitucional, sentencias C-615/09 vy C-941/10,
inter alia.
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2. La revision por el aspecto formal

2.1. Representacion del Estado, suseripcién del tratade y aprobacion
presidencial

El Ministerio de Relaciones Exteriores informé® a esta Corporacién que el
Convenio 189 fue adoptado de acuerdo con el procedimiento previsto en el
articulo 19 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo.’

? Comunicacién del 13 de febrero de 2013, suscrita por la Coordinadora del Grupo Interno de Tratados de fa
Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales. Folios 17 a 22 del cuaderno principal (CPpal).
} Artfculo 19

Convenios y recomendaciones

DECISIONES DE LA CONFERENCIA
1. Cuando la Conferencia se pronuncie a favor de la adopcion de proposiciones relativas a una cuestién del

orden del dfa, tendrd que determinar si dichas proposiciones han de revestir la forma: a) de un convenio

internacional, o b) de una recomendacidn, si la cuestién tratada, o uno de sus aspectos, no se prestare en ese

momento para la adopcién de un convenio.

MAYORIA NECESARIA

2. En ambos casos, para que la Conferencia adopte en votacién final el convenio o la recomendacién serd

necesaria una mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados presentes.

MODIFICACIONES PARA ADAPTARSE A LAS CONDICIONES LOCALES

1. Al elaborar cualquier convenio o recomendacion de aplicacién general, la Conferencia debera tener en

cuenta aquellos pafses donde el clima, el desarrollo incompleto de la organizacién industrial u otras

circunstancias particulares hagan esencialmente diferentes las condiciones de trabajo, y debera proponer las

modificaciones que considere necesarias de acuerdo con las condiciones peculiares de dichos paises.

TEXTOS AUTENTICOS ,

4. El Presidente de la Conferencia y el Director General autenticardn, con sus firmas, dos copias del convenio

o de la recomendacién. De estas copias, una se depositard en los archivos de la Oficina Internacional del

Trabajo y la otra se enviara al Secretario General de las Naciones Unidas. El Director General remitirad una

copia certificada del convenio o de la recomendacién a cada uno de los Miembros.

e «

OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS EN CUANTC A LOS CONVENIOS

5. En el caso de un convenio:

{a) el convenio se comunicaré a todos los Miembros para su ratificacién;

(b) cada uno de los Miembros se obliga a someter el convenio, en el término de un afio a partir de la clausura

de la reunién de la Conferencia (o, cuando por circunstancias excepcionales no pueda hacerse en ¢l término

de un affo, tan pronto sea posible, pero nunca més de dieciocho meses después de clausurada la reuni6n de la

Conferencia), a la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le den formade ley o

adopten otras medidas;

{c) los Miembros informardn al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas

adoptadas de acuerdo con este articulo para someter el convenio a la autoridad o autoridades competentes,

comunicéndole, al mismo tiempo, los datos relativos a la autoridad o autoridades consideradas competentes y

a las medidas por ellas adoptadas;

{d) si el Miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto,

comunicard la ratificacion formal del convenio al Director General y adoptara las medidas necesarias para

hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio;

(e} si el Miembro no obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto,

no recaerd sobre dicho Miembro ninguna otra obligacién, a excepcién de la de informar al Director General

de la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el

estado de su legislacién y la practica en lo que respecta a los asuntos tratados en el convenio, precisando en

qué medida se ha puesto o se propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del convenio, por
via legislativa o administrativa, por medio de contratos colectwos o de ofro modo, e indicando las

dificultades que impiden o retrasan Ja ratificacion de dicho convenio.

OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS EN CUANTO A LAS RECOMENDACIONBS

6. En el caso de una recomendacion:

(a) la recomendacién se comunicara a todos los Miembros para su examen, a fin de ponerla en ejecucion por

medio de la legislacidn nacional o de otro modo;
(b) cada uno de los Miembros se obliga a someter la recomendacién, en el término de un afio a partir de la

clausura de la reunién de la Conferencia (o, cuando por circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el
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En consecuencia, sefala que los convenios que adopta la Conferencia
Internacional del Trabajo de dicha Organizacién no requieren de suscripcion
por parte del Gobierno colombiano. En cambio, solo precisan de su adopcion,
en votacion final, por la mayoria de los dos tercios de los votos emitidos por
los delegados presentes y de la respectiva autenticacién por parte del
Presidente de la citada Conferencia, asi como del Director General de la OIT.

Por lo tanto, sefiala el Ministerio que no era necesaria la concesion de plenos
poderes para la mencionada adopcién, conforme la regulacion prevista en el
articulo 7° de la Convencidén de Viena sobre Derechos de los Tratados.

Adicionalmente indica que, en los términos del articulo 19-2 C.P., el
Presidente le impartié al Convenio adoptado Aprobacién Ejecutiva del 4 de
abril, en la cual autorizé y orden6 someter a la consideraciéon del Congreso
dicho instrumento internacional.

En este orden de ideas, la Sala encuentra que el tratado en comento fue
suscrito de conformidad con las disposiciones constitucionales que regulan la
celebracion de acuerdos internacionales por parte del Estado colombiano. En
el mismo sentido, fueron cumplidas las previsiones contenidas en el articulo 7-
2 c. de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en el sentido
que para la adopcidén y autenticacion de un tratado, al igual que para
manifestar el consentimiento del Estado en obligarse por un acuerdo
internacional, se considera que una persona representa a un Estado si se trata
de un representante acreditado por los Estados ante una conferencia
internacional o ante una organizacion internacional o uno de sus 6rganos, para
la adopcién del texto de un tratado en tal conferencia, organizacion y érgano.

Por ende, se observa que para el caso analizado el Convenio fue adoptado a
través del representante de Colombia ante la OIT. Ademds, en todo caso,
concurre aprobacién ejecutiva, lo que valida en cualquier circunstancia la
aquiescencia del Jefe de Estado en la suscripcidn del tratado. Esta aprobacién,
adema4s, se complementa con el cumplimiento del requisito constitucional, por
parte del Presidente de la Republica, de ordenar la remision del texto

término de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca més de dieciocho meses después de clausurada la
reunién de la Conferencia), a la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le den
forma de ley o adopten otras medidas;

{c) los Miembros informardn al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas
adoptadas de acuerde con este articulo para someter la recomendacion a la autoridad o autoridades
competentes, comunicandole, al mismo tiempo, los datos relativos a la autoridad o autoridades consideradas
competentes y las medidas por ellas adoptadas;

(d) salvo la obligacién de someter la recomendacién a la autoridad o autoridades competentes, no recaera
sobre los Miembros ninguna otra obligacion, a excepcidn de la de informar al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de su
legislacion y la practica en lo que respecta a los asuntos tratados en la recomendacién, precisando en qué
medida se han puesto 0 se¢ propone poner en gjecucién las disposiciones de la recomendacion, y las
modificaciones que se considere o pueda considerarse necesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o
aplicarlas.

(.).
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correspondiente al Congreso, con el fin que fuera discutido y aprobado,
satisfaciéndose con ello lo previsto en los articulos 189-2 y 224 de la
Constitucion Politica.

De otro lado, también debe resaltarse que la jurisprudencia constitucional ha
reconocido esta modalidad de adopcion de los Convenios de la OIT, como
compatible tanto con los canones superiores, como con las normas de derecho
internacional publico. En ese sentido, la sentencia C-535/02 que efectud el
control de constitucionalidad del Convenio 182 sobre la Prohibicion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y la Acciéon Inmediata para su Eliminacion,
asi como su ley aprobatoria, sefialé que “[eln reiterada jurisprudencia esta
Corporacion ha sefialado que el deber constitucional de revisar los tratados
internacionales, asi como las leyes que los aprueben, incluye el examen de
las facultades del ejecutivo respecto de la negociacion y la celebracion del
instrumento internacional respectivo. || No obstante, cuando el instrumento
internacional es un convenio internacional del trabajo, de conformidad con lo
dispuesto por los pardgrafos 2° 4°y 5° del articulo 19 de la Constitucion de
la Organizacion Internacional del Trabajo - O.IT., el mismo se adopta
mediante votacion en la Conferencia Internacional del Trabajo y se autentica
mediante las firmas del Presidente de la Conferencia y el Director General de
la Organizacion, por lo cual no tiene lugar la suscripcion del documento. Asi,
por sustraccion de materia, el examen de constitucionalidad no incluye el
aspecto de las facultades del ejecutivo para la suscripcion del convenio, pues
los Estados miembros quedan obligados a someterlo a la autoridad
competente para su aprobacion, en el término de un afio contado a partir de
la clausura de la reunion de la Conferencia General en la que fue adoptado.”

Como se observa, idéntica consideracion es aplicable al caso analizado, de
modo que estin debidamente acreditadas las condiciones que impone la
Constitucion para la representacion internacional el Estado en el asunto de la

referencia.

2.2. El tramite legislativo del proyecto de ley

El expediente legislativo enviado a la Corte por el Congreso de la Republica
demuestra que el proyecto de ley n.° 230/12 Senado, 144/12 Céamara, que
finalizo con la expedicion de la Ley 1495 del 21 de diciembre de 2012 “por
medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre el trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (Numero 189)”, adoptado
en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100a reunion de la Conferencia

Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011.”, surti6 el siguiente tramite:
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2.2.1. Senado de la Republica

2.2.1.1. El proyecto de ley correspondiente fue presentado al Congreso de la
Republica por los ministros de Relaciones Exteriores y de Trabajo.

2.2.1.2. Su texto fue publicado en la Gaceta del Congreso 176 del 25 de abril
de 2012.°

2.2.13.La pohencia favorable para primer debate en la Comisién Segunda del
Senado de la Reptiblica fue presentada por la senadora Alexandra Moreno
Piraquive y fue publicada en la Gaceta del Congreso 278 del 28 de mayo de
20127

2.2.1.4. Segln certificacion suscrita g)or el Secretario General de la Comision
Segunda del Senado de la Republica,” el proyecto de ley fue anunciado para su
discusién y aprobacién en primer debate en la sesion del 29 de mayo de 2012,
seglin consta en el Acta n.° 28 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del
Congreso 549 del 23 de agosto de 2012. Sobre esta actuacién, en el acta
mencionada se advierte lo siguiente:

“El Presidente solicita al secretario continuar con el anuncio de proyectos
de ley. :

El secretario procede con la lectura de anuncios de proyectos de ley:

(...)

6. Proyecto de ley numero 230 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los
trabajadores domeésticos, 2011 (numero 189)”, adoptado en Ginebra,
Confederacion Suiza, en la 100° reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo el 16 de junio de 2011. Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores
y del Trabajo. Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.
Publicaciones: Texto del proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero 176
de 2012. Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso numero 278 de
2012.

Estan anunciados los ascensos y proyectos de ley para la proxima sesion
serior Presidente.

El serior Pfesidente, Senador Carlos Emiro Barriga Peiiaranda, agradece al
secretario y pregunta si hay algun tema pendiente.

El Secretario, doctor Diego Gonzalez Gonzilez, informa que es para
recordar la sesion para el proximo miércoles 6 de junio en Pereira, solicitar

* Documento aportado en medio electrénico por la Secretarfa General del Senado de la Reptblica.
3 Ibidem
¢ Folios 350 a 351 del cuaderno de pruebas (CP).
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la asistencia de los honorables Senadores y puntualidad para el dia de
mariana para votar los ascensos.

El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, informa
que se cita para el dia mafiana miércoles a las 10:00 a. m. en este recinto de
la Comision de Ordenamiento Territorial. Gracias a todos por su asistencia.

¥ 7
Se levanta la sesion.”’

Segiin lo expuesto, se encuentra que el anuncio de votacién del proyecto de
ley se realizé para el dia 30 de mayo de 2012, fecha en la que fue convocada
la sesion siguiente de la Comision Segunda del Senado.

2.2.1.5. Segin la certificacién suscrita por el Secretario de la Comisién
Segunda del Senado de la Republica, citada en el numeral anterior, el proyecto
de ley fue aprobado en primer debate el 30 de mayo de 2012, sesién contenida
en el Actan.® 12 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso 549
del 23 de agosto de 2012. El proyecto de ley fue aprobado por la Comisién
mediante votacién ordinaria. Ademads, de acuerdo con lo indicado en la
mencionada certificacién, “[lla proposicion final, la omision de la lectura del
articulado, el articulado propuesto, el titulo del proyecto y el querer que este
tenga segundo debate y se convierta en Ley de la Republica fueron aprobados
conforme al articulo 129 del Reglamento del Congreso y/o articulo 1° de la
Ley 1431 de 2011 || En relacion al quérum se informa que este quedo
integrado por doce (12) de los trece (13) Senadores que conforman la
Comision Segunda del Senado, algunos de los cuales contestaron a lista al
iniciar la sesidn y otros que se hicieron presentes durante el transcurso de la
misma”. En el acta correspondiente se acredita dicha actuacién del siguiente

modo:

“El serior Vicepresidente, Carlos Emiro Barriga Periaranda:
Agradece al doctor Alvaro Sandoval Bernal, sefior Secretario sirvase leer el

informe con el cual termina la ponencia.

El sefior Secretario, Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez, procede con la
lectura de la proposicion Final:

Con base en las anteriores consideraciones presentamos ponencia favorable y
en consecuencia solicitamos dar primer debate al Proyecto de ley niimero
230 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba el convenio nuimero
189, sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores
domésticos; adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100° reunidn de
la Conferencia Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011, tal como fue
radicado por el gobierno nacional. Publicado en la Gaceta 176 de 2012.

7 Folio 369 CP.
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Firma, honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive Presidenta
Comision Segunda.

Esta leida la proposicion con que termina el informe de ponencia, senor
Presidente.

El sefior Vicepresidente, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Agradece al sefior Secretario, informo que estd en consideracion el informe
con el cual termina la ponencia. ;Lo aprueban los miembros de esta
Comision?

El sefior Secretario, Diego Alejandro Gonzilez Gonzdlez:
Informa al Presidente que si aprueban el informe final de ponencia leido.

El sefior Vicepresidente, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:
Solicita al Secretario la lectura del articulado del proyecto sefior Secretario.

El seiior Secretario, Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez:
Informa que hay una proposicion de la Senadora Alexandra, para la omision
de la lectura del articulado.

El serior Vicepresidente, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda;
En consideracion la omision de la lectura del articulado y el articulado, jlo
aprueban los miembros de la Comisién?

El serior Secretario, Diego Alejandro Gonzalez Gonzilez:
Informa al Presidente que si es aprobada la omision de la lectura, también se
aprueba el articulado del proyecto 230 de 2012 Senado.

El sefior Vicepresidente, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:
Solicita al Secretario la lectura del Titulo del Proyecto.

El seiior Secretario, Diego Alejandro Gonzdlez Gonzalez:

Procede con la lectura del titulo del Proyecto de ley nimero 230 de 2012
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre el trabajo
decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (numero
189)”, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100° reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, el 16 de junio de 2011. Estd leido el
Titulo del Proyecto, sefior Presidente.

El seitor Vicepresidente, Carlos Emiro Barriga Pesiaranda:
Informa que esta en consideracién el Titulo del Proyecto leido, ;jlo aprueban
los miembros de esta Comision?
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El sefior Secretario, Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez: Informa que si lo
aprueban serior Presidente, el titulo del Proyecto de ley nimero 230 de 2012

Senado.

El sefior Vicepresidente, Carlos Emiro Barriga Peiiaranda;
Pregunta, ;quiere la Comision que este proyecto tenga segundo debate?

El sefior Secretario, Diego Alejandro Gonzdlez Gonzilez:
Informa al presidente que asi lo quiere sefior Presidente.

El sefior Vicepresidente, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:
Se nombra como ponente par el segundo debate a la Senadora Alexandra

. s o ~ . ' g s 18
Moreno Piraquive. Continue sefior Secretario con el Orden del Dia.

2.2.1.6. La ponencia para segundo debate fue presentada por la senadora
Alexandra Moreno Piraquive y fue publicada en la Gaceta del Congreso 544

del 23 de agosto de 2012.°

2.2.1.7 Segin certificacion suscrita por el Subsecretario General del Senado
de la Repiblica,'® el proyecto de ley fue anunciado para su discusién y
aprobacién en segundo debate en la sesion del 4 de septiembre de 2012, segin
consta en el Acta n.° 12 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del
Congreso 797 del 9 de noviembre de 2012. Estudiado el texto de la referida
acta, se encuentra sobre esta actuacién lo siguiente:

“Siguiente punto del Orden del Dia es anuncio de proyectos, anuncio de
proyectos para discutir y votar en la proxima sesion plenaria del honorable

Senado de la Republica.

(--)
Proyectos de ley con ponencia para segundo debate:.
() |

Proyecto de ley numero 230 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba el "Convenio sobre trabajo Docente para las trabajadoras y
trabajadores domésticos, 2011 (nimero 189)" adoptado en Ginebra,
Confederacion Suiza, en la 100° reunion dela Confederacion
Internacional del Trabajo el 16 de junio de 201 1.

Proyecto de ley numero 246 de 2012 Senado, por medio de la cual se crean
estimulos para el fomento de la prdctica de fitbol femenino en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Estdn anunciados los proyectos sefior Presidente.”"’

¥ Folio 374 anverso y reverso CP.
¥ Archivo electrénico supra 4

'* Folios 3 CP.

'"" Archivo electrénico supra 4
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En cuanto a la convocatoria para la siguiente sesion de la plenaria del Senado,
al finalizar la reunién en comento la mesa directiva indic6é que “[sliendo las
6:50 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia martes 11
de septiembre de 2012, a las 3:00p. m.”

2.2.1.8. Tgualmente, la certificacion citada hace constar que el proyecto de ley
fue considerado en segundo debate el 11 de septiembre de 2012, sesién
documentada en el Acta n° 13 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del
Congreso 798 del 9 de noviembre de 2012. El Secretario General del Senado
hace constar que “[e]l mencionado proyecto de ley fue aprobado en segundo
debate con el lleno de los requisitos constitucionales, legales y
reglamentarios, mediante votacion ordinaria, conforme al articulo 129 de la
Ley 5 de 1992, y un quorum de 92 votos afirmativos, cero negativos y centro
abstenciones de 100 senadores”.'* Sobre el particular, en el acta mencionada
se encuentra lo siguiente:

“Se abre segundo debate
La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria la omisién de la lectura
del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion dela Plenaria el articulado del
proyecto, y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el articulado
propuesto? y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley numero 230 de 2012
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre trabajo decente
para las trabajadoras y trabajadores domésticos, 2011 (numero
189)”, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100° Reunion de la
Confederacion Internacional del Trabajo el 16 de junio de 201 1.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la Plenaria, y cerrada
su discusion pregunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta: ;Quieren los Senadores presentes que el proyecto de
ley aprobado, surta su tramite en la honorable Camara de Representantes? Y
estos responden afirmativamente.

2 Folio 3 CP.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente proyecto del
Orden del Dia. »l3

2.2.2 Camara de Representantes

2.2.2.1. Para primer debate rindié ponencia el representante Ivan Dario
Sandoval Perilla, cuya publicacién se llevé a cabo en la Gaceta del Congreso
729 del 25 de octubre de 2012."

2.2.2.2. Segln certificacion expedida por la Secretaria de la Comisién
Segunda de la Camara de Representantes, > en sesién del 30 de octubre de
2012 se anuncié la discusién y aprobacién del proyecto de ley. Ello de
acuerdo con lo contenido en el Acta n.° 18 de esa fecha, publicada en la
Gaceta del Congreso 17 del 6 de febrero de 2013. Acerca de este
procedimiento, en el acta mencionada se lee:

“Hace uso de la palabra la Secretaria General de la Comision Segunda,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Siguiente punto del Orden del Dia. Anuncio de proyectos de ley para
discusion y aprobacion en primer debate para dar cumplimiento al articulo 8°
del Acto Legislativo numero 01 de 2003, para aprobacion en proxima sesion
de Comision donde se discutan y aprueben proyecto de ley.

Serior Presidente debo informarle que son ocho (8) proyectos de ley para
anunciar incluyéndose el primero que se aplazo.

(.-.)

Proyecto de ley namero 144 de 2012 Camara, 230 de 12 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Convenio sobre el Trabajo Decente para las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (N° 189)”, adoptado en
Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100°. Reunion dela Conferencia
Internacional del Trabajo el 16 de junio de 201 1.

(...

Esos son los 8 proyectos de ley sefior Presidente, que  ha ordenado usted que
se anuncien para la gyroxmza sesion donde se debatarn y voten proyectos de ley
sefior Presidente.””

Adicionalmente, finalizada la sesi6én en comento, el Presidente de la Comisién
sefialé que “[a]gotado el Orden del Dia se cita para el proximo miéreoles 7 de
noviembre a las 9 de la maviana. "’

2.2.2.3. Como consta en la certificacion citada en el numeral anterior, el
proyecto de ley fue considerado y aprobado por la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes el 7 de noviembre de 2012, por unanimidad y a

" Archivo electrénico supra 4.

" Folios 34 a 40 {reverso} CPpal.
" Folios 28 a 29 CPpal.

' Folio 68 CPpal.

"7 Folio 69 (reverso) CCpal
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través de votacion ordinaria. Esto conforme lo expuesto en el Actan.® 19 de la
misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso 222 del 22 de abril de
2013. Acerca de la aprobacién de la iniciativa, en el acta mencionada se
verifica lo siguiente:

“Hace uso de la palabrala Secretaria General de la Comision Segunda,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente, siguiente proyecto el segundo del Orden del Dia Proyecto
de ley numero 144 de 2012 Camara, 230 de 2012 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras
y los trabajadores domésticos, 2011 (N° 189)7, adoptado en Ginebra,
Confederacion Suiza, en la 100° Reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo el 16 de junio de 2011. Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministro del Trabajo, doctor Rafael
Pardo Rueda

(...)

Continua la discusion del informe de ponencia, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, jlo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabrala Secretaria General dela Comision Segunda,
doctora Pilar Rodriguez Arias: '
Ha sido aprobado la proposicion con que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente honorable Representante Oscar
de Jesus Marin:
Continuemos con el articulado sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabrala Secretaria General de la Comision Segunda,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Permitame informarle sefior Presidente que son 3 articulos debidamente
publicados en la Gaceta del Congreso correspondiente, no hay ninguna
proposicion modificatoria sobre el articulado sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente honorable Representante Oscar
de Jesus Marin:

En consideracion el articulado leido, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ;jlo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabrala Secretaria General de la Comision Segunda,
doctora Pilar Rodriguez Arias:
Ha sido aprobado el articulado leido sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente honorable Representante Oscar
de Jesus Marin:
Titulo del proyecto sefiora Secretaria.
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Hace uso de la palabrala Secretaria General dela Comision Segunda,

doctora Pilar Rodriguez Arias:
“por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre el trabajo decente para

las trabajadoras y los trabajadores domeésticos, 2011 (N° 189)”, adoptado en

Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100" Reunion dela Conferencia

Internacional del Trabajo el 16 de junio de 20117, leido el titulo del proyecto
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente honorable Representante Oscar

de Jesus Marin:

En consideracion el titulo y le pregunta ala Comision si quiere que este
proyecto pase a segundo debate, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabrala Secretaria General de la Comision Segunda,

doctora Pilar Rodriguez Arias:
Ha sido aprobado el titulo del proyecto y los honorables Representantes han

manifestado que quieren que pase a segundo debate sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente honorable Representante Oscar

de Jesus Marin:
Continua como ponente el doctor Ivan Dario Sandoval Perilla. Tiene la

palabra el doctor Carlos Albero Zuluaga Diaz.

Hace uso de la palabrala Secretaria General dela Comision Segunda,

doctora Pilar Rodriguez Arias:
Asi se hard sefior Presidente. "'

2.2.2.4. Para segundo debate la ponencia fue presentada por el representante
Ivan Dario Sandoval Perilla, publicandose en la Gaceta del Congreso 834 del
23 de noviembre de 2012." :

2.2.5.De acuerdo con lo certificado por el Secretario General de la Camara de
Representantes,”” en sesién plenaria del 26 de noviembre de 2012 se anuncid
la discusién y aprobacién del proyecto de ley. Esta actuacion esta contenida
en el Actan.° 176 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso 26

de 2013.
Sobre el particular se advierte en el mencionado documento lo siguiente:
“La Secretaria General informa, doctora Flor Marina Daza Ramirez:

Si sefior Presidente, se anuncian los siguientes proyectos parala Sesién
Plenaria del proximo miércoles 28 de noviembre o para la siguiente sesion en

% Folios 388 a 389 (reverso) CP.
” Archivo electrénico remitido por el Secretario General de la Cémara de Representantes.

* Folio 25 CPpal.
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la cual se debatan proyectos de ley o actos legislativos de acuerdo al Acto
Legislativo 1, de julio 3 del 2003, en su articulo 8°.

Proyectos para Segundo Debate:

(...)

Proyecto de ley numero 144 de 2012 Camara, 230 de 2012 Senado, por
medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre el trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (numero 189)", adoptado en
Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100° Reunion dela Conferencia
Internacional del Trabajo, el 16 de junio de 201 1.

(...

Serior Presidente han sido anunciados los proyectos de ley.

3321

2.2.2.6. Segin la certificacién antes citada, en sesion plenaria del 28 de
noviembre de 2012, a la cual se hicieron presentes 152 Representantes, se
consider6é y aprobd por unanimidad y en votacién ordinaria, el informe de
ponencia para segundo debate, como el titulo y articulado del proyecto de ley,
decisién consignada en el Acta n.° 177 de la misma fecha, publicada en la
Gaceta del Congreso 83 del 12 de marzo de 2013. En el acta correspondiente
se comprueba dicha aprobacién del siguiente modo:

“Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:
Préximo punto en el Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria General (E), doctora Flor Marina Daza Ramirez:

Proyecto de ley nimero 144 de 2012 Cdmara, 230 de 2012 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Convenio sobre el trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domesticos, 2011 (numero 189)”, adoptado
en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100° Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011”. Informe con que termina la
ponencia serior Presidente.

Con base en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y, en
consecuencia, solicito a los miembros de la Plenaria de la Cdmara de
Representantes, dar segundo debate. al Proyecto de ley nimero 144 de 2012
Cdmara, 230 de 2012 Senado, ;por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
2011 (numero 189);, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100°
Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011
Discutido y aprobado por unanimidad sin objecion alguna por los miembros
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia miércoles 7
de noviembre de 2012.

2 Folio 109 (reverso) CPpal.
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Este informe de ponencia lo firma el Representam‘e Ivan Dario Sandoval
Perilla.

Esta leido el informe sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:
Gracias sefiora Secretaria, en consideracion el informe de ponencia, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado, ;aprueba la Plenaria?

Secretaria General (E), doctora Flor Marina Daza Ramirez:
Ha sido aprobado el informe de ponencia Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sinchez:
Articulado del Proyecto.

Secretaria General (E), doctora Flor Marina Daza Ramirez:
Serior Presidente tiene tres articulos sin modificaciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sanchez:
En consideracion el articulado del proyecto, anuncio que va a cerrarse,

queda cerrado, japrueba la Plenaria?

Secretaria General (E), doctora Flor Marina Daza Ramirez:
Ha sido aprobado sefior Presidente el articulado.

Direccion de la Preszdencxa, doctor Augusto Posada Sanchez:
Titulo y pregunta sefiora Secretaria.

Secretaria General (E), doctora Flor Marina Daza Ramirez:

El titulo. “Por medio del cual se aprueba el “Convenio sobre el trabajo
decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (niimero
189)”, adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en la 100° Reunion de la
Conferencza Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011”. Setior
Presidente ha sido leido el titulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Augusto Posada Sdnchez:

En consideracion al titulo y la pregunta, si la plenaria quiere que este
proyecto sea ley de la Republica, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado,
caprueba la Plenaria el titulo y la pregunta?

Secretaria General (E), doctora F. lor Marina Daza Ramirez:

Si sefior Presidente han sido aprobados el titulo y la pregunta. "

2 Folios 134 (reverso) a 135 CPpal.
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Por Gltimo, debe aclararse que en tanto los textos aprobados por las plenarias
del Senado y de la Camara de Representantes no presentaron discrepancias, no

hubo lugar al tramite de conciliacion.

Constitucionalidad del tramite legislativo

2.3. La descripcién del procedimiento surtido por el proyecto de ley permite a
la Corte concluir que la norma de la referencia es exequible desde su aspecto
formal, como se explica a continuacién.

2.3.1. En efecto, el proyecto de ley inicié su tramite en el Senado de la
Republica, cumpliéndose con ello lo previsto en el articulo 154 C.P., asi como
el articulo 143 del Reglamento del Congreso (R.C.).

2.3.2. El proyecto de ley fue objeto de las publicaciones de que trata el
articulo 157-2 C.P., tanto en lo que respecta a la iniciativa originalmente
presentada, asi como los informes de ponencia formulados ante comisiones y
plenarias. Del mismo modo, las publicaciones se hicieron de manera previa a
cada uno de los debates correspondientes, como se explica en el cuadro
siguiente:

Documento Publicacién Fecha del debate vy
votacioén
Proyecto de ley Gaceta 176 del 25 de abril
de 2012

Ponencia para primer debate | Gaceta 278 del 28 de mayo | 30 de mayo de 2012
ante la Comisién Segunda | de 2012
del Senado

Ponencia para segundo | Gaceta 544 del 23 de agosto | 11 de septiembre de 2012 |
| debate ante la plenaria del | de 2012 '
Senado

Ponencia para primer debate | Gaceta 729 del 25 de | 7 de noviembre de 2012
ante la Comisién Segunda | octubre de 2012 ‘
de la Camara

Ponencia para segundo | Gaceta 834 del 23 de | 28 de noviembre de 2012
debate ante la plenaria de la | noviembre de 2012 ‘
Céamara

2.3.3. La iniciativa fue aprobada en cada uno los debates, tanto en comisiones
como en plenarias. Sobre el particular debe tenerse en cuenta que en cada una
de las etapas del tramite legislativo el proyecto fue aprobado por unanimidad y
a través de votacion ordinaria. Asi, aunque el articulo 133 C.P. prescribe que
las votaciones de las corporaciones publicas serén nominales y publicas,
difirié las excepciones a la Ley. En tal sentido, el articulo 129 R.C,,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011 estipula en su numeral
16 que no se requerird votacion nominal y plblica “cuando en el tramite del
proyecto de ley exista unanimidad por parte de la respectiva comision o
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plenaria para aprobar o negar todo o parte del articulado de un proyecto, a
menos que esa forma de votacion sea solicitada por alguno de sus miembros.”

Para el caso analizado, se observa que dicha unanimidad es comprobable, pues
en cada una de las etapas del tramite no se mostré ninguna proposicion frente
al articulado e, incluso, en varias de esas instancias se adelantaron acciones
que univocamente mostraban el comin acuerdo de comisiones y plenarias
respecto a la aprobacion del proyecto de ley. Asi, para el caso de la
aprobacion en primer debate y segundo debate, fue aprobada la omision de
lectura del articulado. En el tercer debate, surtido ante la Comisiéon Segunda
de la Camara de Representantes, se hizo expresa mencién por la Secretaria
General que el articulado no tenia proposiciones modificatorias. Por ¢ltimo,
en el cuarto debate se hizo idéntica comprobacion, luego de lo cual la plenaria
de la Camara asinti6 en la aprobacién del proyecto. ‘

Estas circunstancias, sumadas al hecho que al tratarse de un proyecto de ley
ordinaria no hay lugar a la exigencia de mayoria cualificada, llevan a la Corte
a concluir la validez de la excepcion a la votacion nominal prevista en el
articulo 129-16 R.C. A este respecto, debe indicarse que la jurisprudencia
constitucional ha considerado que las circunstancias planteadas son indicativas
de la existencia de unanimidad en la aprobacién. Asi, en la reciente sentencia

C-360/13 se expreso lo siguiente: ‘

“Comoquiera que el articulado del proyecto fue aprobado en cada una de las
sesiones tanto de las comisiones como de las plenarias por unanimidad su
votacién queda comprendida en la excepcién prevista en el numeral 16 del
articulo 129 del Reglamento del Congreso. Lo anterior significa que es posible
avalar la votacién ordinaria llevada a cabo en el presente tramite legislativo,
como una excepcion a la votacién nominal y pablica, teniendo en cuenta que
en la verificacién de la aprobacién del proyecto de ley permite constatar que
fue realizada por unanimidad. : :

Ahora bien, debe resaltarse que en el caso analizado existen suficientes pruebas
dentro del tramite acerca de la unanimidad en la votacién. Nétese que en
varias de las etapas del trdmite se prescindi6 de la lectura del articulado y que,
ademds, no existi6 ninguna oposicién a la manera c6mo se aprobaba la
iniciativa.

De otro lado, es importante aclarar que las leyes aprobatorias de tratados, como
Io ha sefialado la jurisprudencia, estdn sometidas a los requisitos propios de las
leyes ordinarias, por lo que pueden ser aprobadas con mayoria simple. Esta
comprobacién es importante, pues basta que se compruebe que el proyecto de
ley cuenta con el apoyo undnime de la célula legisiativa correspondiente, para
que se evidencie su aprobacién. Este escenario difiere de aquellos proyectos
de ley o acto legislativo en que, por mandato constitucional, se exige una
mayoria calificada, caso en el cual debe existir evidencia acerca del nimero de
votos requeridos. En esos eventos, las camaras estan en la obligacién de
adoptar la regla de votacién nominal o piblica y, en el evento que consideren
que al existir unanimidad hay lugar a aplicar la excepcién antes explicada, esto

2
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no exime de la necesidad de contar con contar con evidencia acerca que la
iniciativa contd con las mayorias cualificadas exigidas por la Constitucion.

Lo anterior no quiere decir, en modo alguno, que el requisito constitucional de
votacién nominal y piiblica solo sea exigible en aquellos casos en que concurre
el requisito de mayoria calificada. En contrario, esa modatidad de votacién es
la regla general para la aprobacion de los proyectos de ley y acto legislativo,
solo que opera coetdneamente con el mayor grado de escrutinio que se impone
para el control judicial del procedimiento legislativo cuando la Carta Politica
exige mayoria calificada. En ese tltimo evento, es claro que la validez de la
excepcion derivada de la votacién undnime dependerd de la posibilidad de
comprobar que se contd con las mayorias requeridas.”

Como se observa, estas condiciones son igualmente predicables del caso
analizado, comprobandose con ello la existencia de unanimidad y, con ello, la
procedencia del mecanismo exceptivo de la votacién ordinaria.

2.3.3. En el tramite fueron cumplidos los plazos de que trata el articulo 160
C.P., relativos a que entre el primer y segundo debate debera mediar un lapso
no inferior a ocho dias, y entre la aprobacion del proyecto en cada una de las
camaras y la iniciacion del debate en la otra, deberan transcurrir por lo menos
quince dias.

En efecto, para el caso del Senado, el primer debate se llevo a cabo el 30 de
mayo de 2012 y el segundo debate el 11 de septiembre del mismo afio. En el
caso de la Camara, el primer debate se celebro el 7 de noviembre de 2012 y el
segundo debate el 28 del mismo mes.

2.3.4. De igual forma, el requisito de anuncio previo a la votacion de que trata
el articulo 160 C.P. se cumplié a cabalidad. De acuerdo con lo expuesto
anteriormente, tanto en comisiones y plenarias la discusion y aprobacion del
proyecto de ley fueron anunciadas para un fecha determinada, en la que
efectivamente se llevd a cabo tal procedimiento. Por ende, no se mostré ni
ruptura en la cadena de anuncios, ni menos la falta de certeza sobre la sesién
en que seria llevada a cabo la votacion respectiva, acreditandose con ello la
exigencia constitucional.

2.4. Impertinencia de la consulta previa en el caso concreto

Aunque en apartado posterior se hara una explicacion mas extensa acerca del
contenido material del Convenio 189, la Corte advierte preliminarmente que el
mismo tiene como objetivo principal la determinacién de derechos, garantias y
estindares minimos de proteccion a favor de las trabajadoras y trabajadores
domésticos. Estas materias, en virtud de su generalidad, no inciden de forma
directa en asuntos propios de la identidad de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, de modo que el tratado internacional objeto de examen no
esta sometido al requisito de consulta previa a dichos grupos tradicionales.



Expediente LAT-405. Sentencia C-616/13 39
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

Esta conclusion resulta acertada incluso ante la evidencia empirica existente
acerca que, en el caso colombiano, muchos trabajadores y trabajadoras
domésticos pertenecen a minorias étnicas. Esto debido a que los contenidos
del tratado internacional ingresan al ordenamiento juridico nacional en tanto
norma general, cuyo propésito regulatorio no versa sobre la conformacién de
aquellos asuntos que, como el territorio o el aprovechamiento de recursos
naturales, estin en el centro de la construccion de la identidad diferenciada de
las comunidades étnicas. Por ende, es claro que aquellos integrantes de las
mencionadas minorias seran beneficiados por las categorias de proteccion que
contiene el Convenio, de forma paritaria y homogénea con los trabajadores
pertenecientes a la comunidad mayoritaria, lo que implica la ausencia de
necesidad de consulta previa.

2.5. Sancién presidencial y remisién a la Corte Constitucional

La Ley 1595 fue sancionada por el Presidente de la Republica el 21 de
diciembre de 2012, remitiéndose para su estudio a la Corte el 26 del nnsmo
mes, a través de oficio suscrito por la Secretaria Juridica de la Presidencia,®

cumpliéndose con ello el término de seis dias al que refiere el articulo 241-10

de la Constitucion.

En consecuencia, la Corte concluye que para el asunto bajo examen Asi,
superada esta primera etapa del estudio de constitucionalidad, la Corte
procederi a realizar el anélisis sobre la materia del instrumento internacional.

3. Aspectos de fondo

Con el fin de adelantar el estudio material del Convenio objeto de anélisis, la
Corte adoptard la siguiente metodologia. En primer lugar, hard mencién a la
jurisprudencia sobre la proteccion de los derechos laborales de los
trabajadores y trabajadoras domésticas, con el fin de establecer un marco de
referencia sobre sus garantias minimas desde la Constitucién. Luego,
explicara los contenidos generales del instrumento internacional, con el ﬁn de
verificar su compatibilidad con la Carta Politica.

3.1. Los derechos laborales minimos de los trabajadores y trabajadoras
del servicio doméstico

3.1.1. El articulo 25 C.P. determina que el trabajo es un derecho y una
obligacién social, el cual goza en todas sus modalidades de la especial
proteccion del Estado. De igual modo, la misma norma prescribe que toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones d1gnas y justas. Del mismo
modo, el articulo 53 C.P. identifica los principios minimos fundamentales del
trabajo, que operan como condiciones indispensables para el desarrollo

? Folio 1 CPpal.
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legislativo ulterior. . Estos principios versan sobre (i) igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneraciéon minima vital y mévil; (i1)
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; (iii) estabilidad en el empleo;
(iv) irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; (v) facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; (vi) situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacidn e interpretacion de las fuentes formales de derecho; (vi) primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; (vii) garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario; y (viii) proteccion especial a la mujer, a la maternidad
y al trabajador menor de edad.

Igualmente, la norma superior en comento determina tres reglas
constitucionales especificas, relativas a (i) la obligacion estatal de garantizar el
derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales; (ii)
la pertenencia a la legislaciéon interna de los convenios internacionales del
trabajo debidamente ratificados; y (iii) la prohibicién que la ley, los contratos,
los acuerdos y convenios del trabajo menoscaben la libertad, la dignidad
humana o los derechos de los trabajadores.

3.1.2. De estas premisas se deriva un mandato constitucional definido, segin
el cual las garantias y principios minimos fundamentales del trabajo son
aplicables a todas las modalidades laborales, sin ninguna distincién. Asi, esta
Corte ha concluido en varias oportunidades que las trabajadoras y trabajadores
domeésticos son titulares indiscutibles de esas garantias, incluso bajo un marco
de especial proteccion del Estado, en razén de la recurrente situacion de
vulnerabilidad e invisibilidad a la que se encuentran sujetos dichos
trabajadores.

3.1.3. Ejemplo de la aplicacion de esta premisa es la sentencia C-372/98. En
esa oportunidad, la Corte consideré6 que si bien resultaba acorde con la
Constitucién que el legislador fijara algunas excepciones a la aplicacién de la
jornada laboral ordinaria, esta potestad debe mostrarse compatible con el
mandato constitucional de garantizar a todos los trabajadores el derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas. Tales condiciones se verian
desconocidas si se impusiesen jornadas extensas, incompatibles con la
dignidad humana del trabajador, situacion en la que usualmente estan
comprometidos los trabajadores domésticos.

Sobre el particular, la mencionada decisiéon concluyé que uno de los eventos
en que resultaba justificada la excepcién en comento era la del servicio
doméstico, pero que esa circunstancia no podia vaciar el contenido de los
principios minimos del trabajo, lo que para el caso equivaldria a imponer a los
trabajadores domésticos una jornada excesiva. Por ende, la constitucionalidad
de la norma correspondiente del Cddigo Sustantivo del Trabajo debia
condicionarse en el sentido que la jornada en comento, cuando se trate de
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trabajadores domésticos, no podia extenderse mas alld de 10 horas dias, por lo

que el trabajo suplementario serfa acreedor al pago de horas extras.

Para

sustentar esta conclusién, la Sala Plena expuso los argumentos siguientes,

titiles para conformar el marco de referencia de que trata este apartado.

“De otra parte, en relacién con el literal b) del articulo 261, referente a la
excepcion al régimen de jornada méaxima para los trabajadores del servicio
doméstico, la Corporacién considera que el legislador sustrajo de dicho régimen
la labor doméstica teniendo en cuenta que la familia no tiene las caracteristicas
de una empresa o de un patrono corriente o regular, pues es evidente que la
economia doméstica y la labor desempefiada en la misma poseen unos rasgos
particulares que implican una disponibilidad de tiempo diferente y adecuada a
las actividades familiares, que no son asimilables a las desplegadas en otros
4mbitos del quehacer econémico o social.

Ya esta Corte estim6 que “por las caracteristicas propias de esta modalidad de
trabajo” es “razonable la disposicion del literal b) del articulo 162 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, que excluye de la regulacxon sobre jomada maxima legal
a los trabajadores del servicio doméstico”.?

Empero, si bien es cierto que la familia tiene caracteristicas singulares que no la
asimilan a un patrono corriente, la Corte estima pertinente conciliar la proteccion
que la Constitucién brinda al micleo familiar con las condiciones dignas y justas
en que, de conformidad con la misma Carta Politica, debe desarrollarse la

actividad doméstica.

A este propésito es menester diferenciar dentro de la actividad doméstica la
situacién de los servidores que habitan en la casa del patrono y alli toman sus
alimentos, de la situacién de aquellas personas que cumplen estas labores en
condiciones distintas a las que se dejan expuestas, por cuanto la preceptiva
demandada tiene por supuesto la primera de las hipotesis descritas.

En este orden de ideas, a juicio de la Corte, una jornada laboral excesiva
contradice los principios de la dignidad humana y las condiciones justas en que
han de cumplirse las tareas domésticas, tornandose indispensable fijar un limite
al periodo de trabajo que exceda de la jornada maxima ordinaria, limite por fuera
del cual se quebrantarian las garantias minimas del trabajador.

Sélo en las anteriores condiciones la norma acusada puede ser exequible, de
modo que aun cuando sea posible la exigencia de laborar durante un periodo de
tiempo superior a la jornada méaxima fijada legalmente, para la Corte lo
razonable es que, en ningun caso, los trabajadores del servicio doméstico laboren
mads de 10 horas diarias, y en el evento de que se requiera el servicio més alla de
tal limite, procedera entonces, el reconocimiento y pago de horas extras, en los
términos de la legislacion laboral.

La Corporacién estima que la exequibilidad del literal b) del articulo 162 del
Codigo Sustantivo del Trabajo objeto de cuestionamiento, condicionada en los
términos establecidos, es la alternativa mas razonable, ya que si llegara a
declararse la inexequibilidad, bajo estrictas condiciones de solidaridad y
dignidad del trabajador, no hay duda acerca de que ello tendria un efecto

* Cf. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia NO. C-051 de 1995. M.P, Dr. Jorge Arango Mejia.
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perverso, generando desempleo y, eventualmente, la desaparicion del trabajo
domeéstico. :

En lo que toca con los trabajadores del servicio doméstico que no viven con el
patrono en forma permanente, la Corte estima que para ellos rigen las normas
ordinarias en materia de garantias salariales y prestaciones sociales.”

3.1.4. En la sentencia SU-062/99, la Sala Plena estudio el caso de una mujer
adulta mayor, quien por cerca de dos décadas se dedicé a las labores de
servicio doméstico, sin que le fueran reconocidos sus prestaciones sociales, ni
fuera afiliada al sistemna general de seguridad social, circunstancias que
motivaron que impetrara accion de tutela contra su empleador. En esta
decision, la Corte consideré que dicha omision afectaba tanto el derecho a la
dignidad humana de la trabajadora, como sus derechos laborales minimos de
estirpe constitucional. Agregd que la situacion vulneradora de sus derechos
fundamentales se mostraba particularmente intensa, puesto que era un sujeto
de especial proteccion constitucional, a quien en virtud de la supuesta
diferenciacion entre el trabajo doméstico y otras modalidades de labor, era
sometida a condiciones de empleo contrarias a la Constitucién.

Para la Corte, “... la actora no solo estuvo devengando un salario muy
inferior al legalmente establecido por la legislacion laboral colombiana, sino
que, ademdas, durante el periodo que estuvo empleada (...) nunca fue
vinculada a una institucion prestadora de servicio de salud, ni tampoco a una
institucion de seguridad social en pensiones. Circunstancias que hacen que
hoy carezca del reconocimiento efectivo del conjunto de derechos que se
derivan de la seguridad social que para ella revisten el cardcter de
Sfundamentales, y que no tenga la posibilidad de llevar una vida en
condiciones dignas, por haberse desconocido su minimo vital.” Por ende, se
ordend que los empleadores procedieran a pagar las sumas adeudadas y afiliar
a la actora al sistema de seguridad social.

3.1.5. Mas recientemente, en la sentencia T-303/07 la Corte estudio el caso de
una mujer en estado embarazo que, por esa condicion, fue despedida del
empleo que desempefiaba en labores de servicio doméstico. En esta decision
y apoyado en el precedente existente en la materia, este Tribunal ordend al
empleador que pagara a la actora las acreencias debidas y que reconociera la
licencia de maternidad a la que tenia derecho.

En dicha sentencia, se puso de presente que las trabajadoras que estaban en la
situacion de la accionante se encontraban en un particular estado de
indefension, que las hacia acreedoras de la especial proteccion del Estado, lo
que también imponia deberes concretos para el empleador. Asi, se indico que
“[slegun la jurisprudencia, las empleadas de servicio doméstico son personas
que se encuentran en estado de indefension y, especialmente, de
subordinacion en relacion con sus empleadores, por el hecho de estar bajo
sus ordenes, aunado a la carencia de los medios minimos requeridos para
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repeler la eventual violacion o amenaza a sus derechos fundamentales.” ||
Asi mismo®®, que una mujer trabajadora se encuentre en estado de gravidez
ratifica que se halla en “circunstancia de debilidad manifiesta” (art. 13
Const.) y hace presumir gran vulnerabilidad, requiriendo un ingreso que
asegure la subsistencia propia y la del hijo que esta por nacer, segun estd
también garantizado en el articulo 43 de la Constitucion, segun el cual la
mujer “durante el embarazo y después del parto gozard de especial asistencia
y proteccion del Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces

#23

estuviere desempleada o desamparada”.

3.1.6. Una sintesis comprehensiva de la naturaleza de la proteccion
constitucional de los trabajadores domésticos fue realizada por la Corte en la
sentencia C-310/07, en donde la Sala Plena se pronuncié sobre la norma que
limitaba el reconocimiento del auxilio de cesantia solo respecto de las sumas
devengada en dinero, excluyéndose los montos en especie, usuales en la
relacion laboral con los mencionados trabajadores.

En esta decision, la Sala Plena centré su andlisis en considerar que la relacion
laboral de las trabajadoras y trabajadores domésticos configuraba una
particular subordinacién juridica, habida cuenta que generalmente era
adelantada por mujeres, con escasa instruccién y, por ende, acreedoras de
especial proteccion por parte del Estado. Asi, debia tenerse en cuenta que en
ese escenario concurria un deber juridico de raigambre constitucional,
predicable tanto de los empleadores como de las autoridades publicas, referido
a la garantia de la plena vigencia de los garantias laborales minimas, en
igualdad de condiciones que los deméas trabajadores. Soélo de esa manera
podria superarse la tradicional estigmatizacién de 1a actividad en comento, que
muchas veces es erroneamente vinculada con rezagos histéricos de practicas
serviles, del todo incompatibles con el Estado Constitucional.

Para llegar a esta conclusion, la Corte hizo un analisis sistematico de su
jurisprudencia sobre el particular, que en razén de la importancia para el
presente estudio, la Sala considera pertinente reiterar in extenso. Ademas,
debe igualmente tenerse en cuenta que la importancia del analisis siguiente
también se explica en que ha sido utilizado para fallar casos posteriores, en
sede de revision de acciones de tutela, en donde se ha concluido la vulneracién
de los derechos. fundamentales de las trabajadoras domésticas:?’

“Tradicionalmente al servicio doméstico se le ha restado importancia juridica,
econdmica y social, al estar destinado a remplazar o complementar la labor del
ama de casa que, como tal, es considerada econémicamente inactiva. Se trata,

# Ssentencias T-1008 de 1999 (diciembre 9), M. P. José Gregorio Hernndez y T-495 de 1999 (julio 9), M.P.
2(gar!os Gaviria Diaz. )
Sentencias T-426 de 1998 (agosto 18), M. P. Alejandro Martinez Caballero y T-1084 de 2002 (diciembre

5), M. P. Eduardo Montealegre Lynett.
*” Corte Constitucional, sentencias T-704/09 y T-387/11.

ju
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como lo han hecho ver estudios eSpecializadoszs, de una actividad “invisible”
para el resto de la sociedad.

Contribuyen a esta percepcion los andlisis estadisticos que asimilan el grupo
familiar a mera unidad de consumo, ignorando que las labores desarrolladas en
su seno también contribuyen a la produccién y a la reproduccion social. Ademaés,
gravita la creencia equivocada seglin la cual quienes desempefian labores
domésticas por cuenta ajena no son trabajadores, pues sélo lo son quienes
poseen un empleo convencional que les demanda dedicacion de tiempo, por el
cual perciben un ingreso.

Las pautas culturales también aportan a esta vision, pues como antiguamente ¢l
trabajo doméstico correspondia a criados o siervos, aun se sigue pensando que
esas personas pueden ser explotadas, maxime cuando ejercen una labor que
supuestamente no exige instruccion para desempefiarla.

Asi mismo, pese a la influencia que en los Wdltimos tiempos han tenido las
politicas de género, atin hay quienes creen, sin razén, que basta con “ser mujer”
para ejercer tareas del hogar socialmente poco valoradas, prejuicio que quizas

- explica porqué historicamente la participacion femenina en este tipo de labor es
muy significativa.

Las condiciones laborales de los trabajadores del servicio doméstico son en la
mayoria de los casos desfavorables, pues se los explota en circunstancias que
equivalen a las de esclavitud y el trabajo forzoso. % '

Ciertamente, a menudo la jornada del personal del servicio doméstico es larga o
incluso excesiva, sin dias de descanso ni compensacién por las horas
extraordinarias y su salario suele ser muy bajo y tienen una cobertura
insuficiente en lo que atafie al seguro médico, lo anterior dado que, en no pocas
ocasiones, los empleadores prefieren mantener el vinculo laboral en la
informalidad para asi ahorrar costos. *

Teniendo en cuenta que esa actividad se desarrolla en un espacio reservado
como es el hogar, los trabajadores domésticos también estdn expuestos a que se
les someta a acoso fisico o sexual, violencia y abusos y, en algunos casos, se les
impide salir de la casa del empleador recurriendo a amenazas o a la violencia, a
la retencién del pago de los salarios o de sus documentos de identidad. >’

(-0

No queda duda de que la labor de los empleados de hogar debe ser considerada,
como cualquiera otra, merecedora de la protecciéon del Estado, la cual serd
especial en razén de las condiciones econémicas y de otra naturaleza que
conlleven situacién de debilidad manifiesta (inciso final art. 13 Const.).

Al efecto, la ley ha definido al trabajador doméstico como “la persona natural
que a cambio de una remuneracion presta su servicio personal en forma directa
de manera habitual, bajo continuada subordinacion o dependencia, residiendo o
no en el lugar de trabajo, a una o varias personas naturales, en la ejecucion de
tareas de aseo, cocina, lavado, planchado, vigilancia de nifios, y demads labores

2 Colectivo loé. “El servicio doméstico en Espafa. Enwre el trabajo invisible y la economia sumergida”.
Informe de investigacion, editado y financiado por Juventud Obrera Cristiana de Espafia. Madrid, 1990.

? OJT. Conferencia Internacional del Trabajo, 92° reunion, 2004, Informe VI. Pagina 67.

Y OIT, ib.

*LOIT, ib.



Expediente LAT-405. Sentencia C-616/13
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

inherentes al -hogar”. Asi mismo, denomina “internos” los trabajadores
domésticos que residan en el lugar o sitio de trabajo y a los demas “por dias » 32

Dos son pues los elementos definitorios del trabajo doméstico: el concepto de
hogar como 4ambito de los servicios y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, que deben ser aquellas inherentes a la vivienda, como el aseo,
cocina, lavado, planchado, cuidado de nifios, etc..

La ley laboral regula el trabajo doméstico como forma del contrato, que puede
ser verbal o escrito (arts. 37, 45 y 61 C. S. T.); la remuneracién, que no puede
ser inferior al salario minimo legal vigente, sea s6lo en dinero o parte en especie
(arts. 127 y ss. ib.); periodo de prueba (art. 77-2 ib.); jornada de trabajo (art. 158
y ss. ib.) y prestaciones sociales tales como vacaciones, calzado y vestido de
labor, cesantia, intereses de cesantia, maternidad y seguridad social (arts. 186,
230,236 y 252 ib., al igual que en diversas normas de la Ley 100 de 1993).

Al analizar esas disposiciones, desde un primer pronunciamiento la Corte
Constitucional precisé que el hogar o la familia “no es una empresa y no genera
utilidades "™, y por consiguiente, no tiene las caracteristicas de un empleador
"corriente o regular, “pues es evidente que la economia doméstica y la labor
desempefiada en la misma poseen unos rasgos particulares que implican una
disponibilidad de tiempo diferente y adecuada a actividades familiares, que no
son asimilables a las desplegadas en otros dmbitos del quehacer doméstico y
econémico o social. "

No obstante, sin hacer a un lado esas circunstancias especiales, esta corporacion
ha estimado necesario conciliar la proteccion efectiva del nicleo familiar, con
las condiciones dignas y justas de quienes alli trabajen, precisando asi el alcance
de ciertas obligaciones laborales.

En aquel primer fallo, la Corte decidi6 reconocerles a plenitud el auxilio de
cesantia, que el numeral 1° del articulo 252 del C. S. T. restringia a “quince (15)
dias de salario por cada afio de servicios y proporcionalmente por fracciones de
afio”, por considerar, entre otras razones, que quienes disfrutan del servicio
doméstico “deben pagarlo en forma semejante a como se remunera a todos los
trabajadores” y que “la limitacion del auxilio de cesantia se opone a la
elevacion del nivel de vida de los servidores domésticos, elevacién impuesta por
la solidaridad social.” '

También la Corte se ha pronunciado sobre la jornada laboral de dichos
trabajadores, sefialando que los que residen en la casa del empleador no podran
tener una jornada superior a 10 horas diarias. Al declarar exequible con ese
condicionamiento el literal b) del articulo 162 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, en sentencia C-372 de 1998 (julio 21), M. P. Fabio Morén Diaz, esta
corporacion expresé al respecto

..)

La jurisprudencia también ha hecho prevalecer la especial situacién de los
trabajadores domésticos tratandose de prestaciones asistenciales, pues conforme
a lo decidido en sentencia C-1004 de 2005 (octubre 3), M. P. Jaime Araujo
Renteria, que declaré inexequibles las expresiones “y al pago integro de su

32 Articulo 1° del Decreto 824 de 1988 (abril 29).
3 C-051 de 1995 (16 de febrero), M. P. Jorge Arango Mejia.
** Sentencia C-372 de 1998 (julio 21), M.P. Fabio Morén Dfaz.
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salario en caso de incapacidad para desempefiar sus labores a consecuencia de
enfermedad, todo hasta por un (1) mes”, contenidas en el literal d) del articulo
229 del C. S. T., quienes desempefian esa labor tienen derecho al auxilio
monetario por enfermedad profesional en los mismos términos que los demas
trabajadores.

(...)

Cabe anotar que para efectos del derecho a la pensién minima, la Corte también
ha tomado en cuenta la condicion de los trabajadores domésticos para exigir un
esfuerzo adicional de cotizacién a quienes trabajan en esa actividad por dias.

Al declarar exequible las expresiones “En ningun caso el ingreso base de
cotizacién podrda ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente”,
contenida en el articulo 5° de la Ley 797 de 2003, que modificé el inciso 4° y el
parigrafo del articulo 18 de la Ley 100 de 1993, esta corporacién en sentencia
C-967 de 2003 (21 de octubre), M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra, sostuvo
que para el caso de los empleados domésticos dicha cotizacién minima
encuentra justificacion en la necesidad de dar viabilidad financiera al derecho de
los trabajadores independientes a obtener en el futuro por lo menos la pensién
minima, y de hacer, por este aspecto, que se equiparen a los demds trabajadores,
que si obtienen el salario minimo mensual legal vigente y hacen factible la
igualdad en ese aspecto.

No sobra mencionar que en el ambito del control concreto, la Corte en multiples
oportunidades ha amparado los derechos fundamentales de trabajadoras
domésticas ante situaciones de maltrato o discriminaciéon por causa de
embarazo.”

En suma: el trabajo doméstico, por sus especiales caracteristicas y la situacion de
vulnerabilidad de quienes lo ejecutan, demanda la proteccién del Estado a fin de
que sea reconocido legal y socialmente como una actividad laboral, merecedora
equitativamente de los derechos respectivos.”

3.1.7. De acuerdo con lo planteado, la Corte encuentra que en relacién con la
garantia de los derechos de los trabajadores y trabajadoras domésticos, la
jurisprudencia constitucional ha fijado reglas definidas sobre el particular, las
cuales versan en sus aspectos esenciales acerca de (i) la existencia de un
mandato constitucional de equiparacion, en lo que respecta al goce y ejercicio
de los principios minimos del trabajo, de que trata el articulo 53 C.P. entre los
trabajadores y trabajadoras domésticos y los demas trabajadores. Esto en los
diferentes planos de la proteccién laboral, entre los que se destacan los
aspectos salariales y prestacionales, de la seguridad social, las condiciones
fisicas del empleo compatibles con la dignidad de la persona; la proteccion de
la estabilidad laboral de la mujer embarazada, etc. (ii) el reconocimiento que
la relacion laboral de los trabajadores y particularmente los trabajadores
domésticos estd signada por una particular forma de subordinacién juridica
hacia el empleador, merced de la labor efectuada y las condiciones en que se
desarrolla, sumado al hecho que el servicio es usualmente prestado por

3% Cfr. sentencias T-1008 de 1999 (diciembre 9), M. P. José Gregorio Hernandez; T-495 de 1999 (julio 9),

M.P. Carlos Gaviria Diaz y T-868 de 2000 (julio 11), M. P. Alejandro Martinez Caballero, entre muchas
ofras.
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mujeres de escasos recursos e instruccion; en consecuencia (1ii) la necesidad
de otorgar a las relaciones laborales en comento un marco reforzado de
proteccién de los derechos del trabajador, lo cual incluso permite fijar
discriminaciones a su favor, compatibles con la condicién de vulnerabilidad
en que suelen encontrarse las trabajadoras y trabajadores domésticos.

3.2. La exequibilidad del Convenio objeto de revision de
constitucionalidad -

De manera preliminar, la Corte advierte que los contenidos del tratado estan
univocamente dirigidos a desarrollar los derechos laborales, muchos de ellos
de indole constitucional, que tienen las trabajadoras y trabajadores
domésticos. En ese orden de ideas, a partir de esa compatibilidad general del
tratado con la Carta Politica y la ausencia de cldusulas dentro del instrumento
internacional que ofrezcan mayores debates desde su constitucionalidad, la
Sala hara una referencia sucinta al articulado, con el fin de demostrar dicha

exequibilidad.

3.2.1. En lo que respecta al predambulo del Convenio 189, la Corte advierte
que cada uno de sus contenidos parte de premisas analogas a las explicadas
anteriormente respecto de la invisibilidad y vulnerabilidad del trabajo
doméstico y la necesidad correlativa de proteccién reforzada en lo que refiere
a los derechos de las personas que lo ejercen. A su vez, el predmbulo del
instrumento internacional acoge otros Convenios del Trabajo, ratificados por
Colombia y que, en los términos del articulo 53 C.P., hacen parte de la
legislacion interna, lo que otorga un marco de constitucionalidad

suficientemente preciso.

De otro lado, el mismo preambulo refiere a que el Convenio est4 basado en el
otorgamiento de eficacia a tratados que hacen parte del derecho internacional
de los derechos humanos y que, en lo respecta al derecho interno, conforman
el bloque de constitucionalidad. En ese sentido, desde el preambulo del
instrumento internacional resulta claro que- sus contenidos no hacen nada
distinto que establecer medidas concretas para la proteccion de los derechos
humanos, asunto que, como es apenas natural, en nada rifie con la

Constitucion.

3.2.2. El articulo 1° del Convenio ofrece las definiciones de trabajo doméstico,
asi como de trabajador doméstico. En cada una de ellas se vincula la labor
con el hecho que sea realizada por toda persona en un hogar u hogares para los
mismos y que, por ende, conforme una relacion de trabajo. La Corte
encuentra que esa definicibon es compatible con la Constitucién,
particularmente con el principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por las relaciones laborales de que trata el articulo
53 C.P. Ello debido a que define la relacién de trabajo a partir de la

T



Expediente LAT-405. Sentencia C-616/13 48
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

materialidad del servicio personal prestado por el trabajo y no la sujeta a una
solemnidad particular.

Adicionalmente, el mismo articulo determina una excepcién a la definicién
del trabajador doméstico, respecto a aquella persona que realice trabajo
doméstico Uinicamente de forma ocasional o esporadica, sin que este trabajo
sea una ocupacién profesional. Esta exclusién es compatible con la Carta,
pues parte de considerar que la actividad no se presta con vocacién de
continuidad ni permanencia, por lo que no configura una relacion laboral de
servicio doméstico, en sentido estricto, razén que fundamenta la exclusion de
las garantias del Convenio. Sin embargo, debe enfatizarse que esta prevision
no puede ser interpretada en el sentido que excluya aquellas relaciones de
trabajo doméstico que si bien no cumplen con la totalidad de la jornada laboral
ordinaria, si tienen caracter continuo, comunmente denominadas como trabajo
doméstico “por dias”. En este caso, para la Sala es evidente que de la
interpretacion adecuada y pro homine del articulo analizado, se deriva el
caracter vinculante de las previsiones de la Convencién en el caso de la
modalidad de trabajo doméstico explicado.

A este respecto debe insistirse por parte de la Sala que para el caso
colombiano es usual el trabajo doméstico “por dias”, el cual es una faceta
protegida por el Convenio 189. De esta manera, debe hacerse énfasis en que
ninguna autoridad publica o empleador puede interpretar las normas del
instrumento internacional de manera que permitan un tratamiento juridico
diferente, en lo que respecta a la eficacia de las garantias laborales y derechos
fundamentales, entre trabajadoras y trabajadores domésticos que laboran “por
dias” o que cumplen la totalidad de la jornada ordinaria. Esto debido a que
una hermenéutica de esa naturaleza contradeciria tanto los objetivos esenciales
del Convenio, como los derechos constitucionales que se predican de los
trabajadores, entre ellos la prohibicién de discriminacién.

3.2.3. El articulo 2° del Convenio prevé su ambito de aplicacién, dirigida a
todos los trabajadores domésticos, lo que entra en plena consonancia con el
principio de igualdad ante la ley, en este caso ante la norma internacional.
Igualmente, las excepciones de aplicacion que también contempla el precepto
son constitucionales, en la medida en que (i) su definicién estd precedida de la
participacion de las organizaciones mas representativas de trabajadores y
empleadores, lo que impide que la medida resulte inconsulta; (ii) la excepcion
es residual y no incide en los derechos de los empleados, puesto que es
aplicable solamente cuando la categoria de trabajadores sujeto de exclusion
tenga un grado de proteccidn equivalente al previsto en el instrumento
internacional o en relacién con categorias limitadas de trabajadores frente a los
cuales se planteen problemas especiales de caracter sustantivo; y (iii) el Estado
estd obligado a, en cumplimiento de! principio de publicidad, informar a la
OIT sobre las categorias excluidas.
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Estas circunstancias, sumadas a la necesidad que el Convenio internacional
sea aplicado de buena fe y conforme a su sentido general de proteccion de los
derechos de los trabajadores, justifican la constitucionalidad de las

mencionadas excepciones.

3.2.4. El articulo 3° prevé tres reglas diferenciadas, todas ellas compatibles
con la Constitucién. La primera determina que los Estados deben adoptar las
medidas para asegurar la promocién y la proteccion efectivas de los derechos
humanos de todos los trabajadores domésticos, de conformidad con las
disposiciones del Convenio, cldusula que reitera el caricter vinculante del

instrumento internacional.

La segunda regla impone a los Estados la obligacién de adoptar frente a los
trabajadores domésticos medidas dirigidas "al respeto, promocién y
materializacion de los principios y derechos fundamentales del trabajo,
relativos a (i) la libertad de asociacién y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva; (ii) la
eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; (iii) la
abolicién efectiva del trabajo infantil; y (iv) la eliminacion de la
discriminacién en materia de empleo y ocupacién.

Como se observa, cada una de estos principios encuentra consonancia con
normas constitucionales. En cuanto a la libertad de asociacién sindical, el
articulo 39 C.P. prevé un mandato en idéntico sentido, aplicable a la
generalidad de los trabajadores, entre ellos la categoria protegida por el
Convenio. Respecto a la prohibicion de trabajo forzoso, se trata de una
clausula analoga a la restricciéon de que trata el articulo 17 C.P., lo que
justifica su exequibilidad. '

En cuanto al trabajo infantil, la Corte ha tenido la oportunidad de establecer la
exequibilidad de aquellas normas que disponen prohibiciones de esa
naturaleza. Al respecto la sentencia C-170/04, que analizé varias normas
legales en materia de autorizacion excepcional del trabajo por menores de
edad, puso de presente como desde el derecho internacional de los derechos
humanos concurren mandatos precisos, vinculantes para el Estado
colombiano, referidos tanto a la progresiva eliminacién del trabajo infantil,
como a su validacion excepcional, sometida a estrictas condiciones, tanto en
lo relativo a qué labores pueden desempefiarse, como de edad minima. Sobre
este particular, la mencionada decisién indicé lo siguiente:

“24. Son muchos los nifios colombianos que trabajan en condiciones que ponen
en peligro su vida, integridad fisica y personal, su salud, su formacién, su
educacién, desarrollo y porvenir. Algunos de ellos estan sometidos a las peores
formas de trabajo infantil, lo que - en no pocas ocasiones- les generan dafios
fisicos y psicolégicos irreversibles e impiden su adaptacién social. En atenciéon
a dicha problemética, las normas constitucionales como las disposiciones
internacionales propenden por la abolicién del trabajo infantil, precisamente,
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porque perpetia la pobreza y compromete el crecimiento econémico y el
desarrollo equitativo del pais.

Asi, por ejemplo, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social, celebrada en
Copenhague en marzo de 1995, sefialé claramente que la eliminacién del
trabajo infantil es un elemento clave para el desarrollo social sostenible y la
reduccion de la pobreza“. Y, en el mismo sentido, en la 58* reunidn de la
Conferencia. Internacional del Trabajo, al proferirse el Convenio No. 138
“sobre la Edad Minima de Admision de Empleo”, se confirmé que la abolicién
efectiva del trabajo infantil constituye uno de los principios relativos a los
derechos fundamentales que deben respetar los Estados Partes de la OIT,

incluso si no han ratificado los convenios fundamentales.
Precisamente, en el articulo 1° de dicho Convenio, se establece que:

“Todo miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se compromete
a seguir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de
los nifos y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo o al
tfrabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental
de los menores”. ‘

25. En desarrollo de dicho propésito, el principal instrumento que tienen las
normas nacionales ¢ internacionales para abolir el trabajo infantil, ha sido y
sigue siendo, la determinacién de una edad minima para ingresar a la vida
productiva®’.

Recuérdese que de conformidad con el articulo 1° de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, aprobada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991, y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 1° de la Ley 27 de 1977, se entiende por
nifio, “todo ser humano menor de dieciocho afios”. De suerte que, el
seflalamiento de una edad minima para ingresar al empleo, supone una
reducciéon de los dieciocho (18) afios, como limite en la capacidad para
contratar. Precisamente, los menores de dicha edad bajo las reglas generales
previstas en el Cédigo Civil, son incapaces absolutos o relativos para prestar su
consentimiento en la celebracién de un contrato (articulos 1503 y 1504).

26. Ahora bien, el seflalamiento de dicho. limite para acceder a la vida
productiva debe responder a dos propésitos fundamentales, a saber: (i) El de
proteger a los nifios respecto de trabajos que interfieran en su pleno desarrollo
y, en especial, en el goce efectivo del derecho a la educacién; y (ii) el de
asegurar, mediante politicas econémicas de crecimiento, la abolicién efectiva
del trabajo infantil, a través de la busqueda de la eficiencia econémica que haga
que los mercados de trabajo de los adultos funcionen correctamente y que
permitan elevar progresivamente la edad minima de admision al empleo.
(Articulo 1° del Convenio 138 de la OIT - Ley 515 de 1999 -).

A este respecto, el preambulo del Convenio No. 182 de la OIT, es inequivoco
en determinar que:

3 Documentos depominado “wun futuro sin trabajo infantil”, visible en la pagina de Internet:

www.ilo.org/public/declaration.
37 Ver, entre otros, Convenio sobre la edad minima de 1919 (niim. 5) y Convenio sobre la edad minima
de 1973 (niim. 138), ambos proferidos por la OIT.
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“(...) Considerando que la eliminacion efectiva de las peores formas de trabajo
infantil, requiere una accion inmediata y general que tenga en cuenta la
importancia de la educacion bdsica gratuita y la necesidad de librar de todas
esas formas de trabajo a los nifios afectados y asegurar su rehabilitacion y su
insercion social al mismo tiempo que se atiende a las necesidades de su familia

()

Reconociendo que el trabajo infantil se debe en gran parte a la pobreza, y que
la solucién a largo plazo radica en un crecimienio econdémico sostenido
conducente al progreso social, en particular a la mitigacion de la pobreza y la

educacion universal (....)”

27. En este orden de ideas, los parametros de validez del trabajo infantil y, por
ende, la normatividad referente al sefialamiento de la edad minima para acceder
a la vida productiva, tienen su determinacién en un marco constitucional
compuesto por el preambulo y los articulos 44, 45, 67, 93 y 94 del Texto
Superior, en armonia con las disposiciones previstas en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991) y en los Convenios No. 138 sobre la
“Edad Minima de Admision de Empleo” (Ley 515 de 1999) y No. 182 sobre la
“Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata
para su Eliminacion” (Ley 704 de 2001), ambos proferidos por la O.L1.T.

Del andlisis de dicha normatividad, se puede deducir que ni la Constitucién, ni
los tratados internacionales proscriben el trabajo infantil. Sin embargo, el
ordenamiento superior, en atencién a la realidad social y econdémica que
involucra tempranamente a los menores en el mundo laboral, regula su
prestacion, con el objetivo de velar por la efectiva proteccion del menor y
humanizar las condiciones laborales. De todos modos, dicha regulacion se
enmarca, en primer lugar, en el reconocimiento de un catidlogo amplio y
riguroso de condiciones orientadas a velar por la efectiva defensa del menor y,
en segundo término, en el compromiso de una vigencia temporal y
excepcional, en razoén a la obligacién de los Estados de adoptar politicas
publicas encaminadas a su total abolicién (art. 1° Convenio No. 138 de la

0.LT).”

Ahora bien, en lo que respecta al deber de eliminacion de discriminaciéon en
materia de empleo y ocupacion, se trata de una regla constitucional que
desarrolla el principio minimo del trabajo de igualdad de oportumdades
previsto en el articulo 53 C.P. :

Por ultimo, la tercera regla determina que el Estado, con el objeto de
garantizar los derechos a la libertad sindical y la negociacion, los Estados
deben proteger el derecho de los trabajadores domésticos y de los empleadores
de trabajadores domésticos a constituir las organizaciones, federaciones y
confederaciones que estimen convenientes y, con la condicién de observar los
estatutos de estas organizaciones, a afiliarse a las mismas.

Esta regla es compatible con la Constitucion, en tanto reitera el derecho a la
libertad sindical, en los términos previstos en el articulo 39 C.P. Ahora bien,
es claro que en la legislacion nacional no se encuentra una regla separada para
el ejercicio de la libertad sindical de los trabajadores domésticos, de lo que se
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infiere que estos trabajadores estan cubiertos por las normas generales,
contenidas en el Coédigo Sustantivo del Trabajo y demds preceptos
relacionados, que les permiten ejercen sus derechos a la asociacién sindical y a
la negociacion colectiva. Sin embargo, la existencia de estas previsiones
legales no impide que, precisamente en desarrollo de lo previsto en el articulo
3°, numeral 3 del Convenio 189, el Estado colombiano proceda a regular la
materia mencionada y de forma particular para los trabajadores domésticos,
ambito donde debera tenerse en cuenta el caracter no empresarial de los
empleadores de dichos trabajadores.

3.2.5. El articulo 4° determina que los Estados miembros del Convenio estan
obligados a fijar una edad minima para los trabajadores domésticos, la cual
sea compatible con el Convenio 138 sobre edad minima, asi como con el
Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil. Este minimo (i) no
podra ser inferir a la edad minima estipulada en la legislacion nacional para
los trabajadores en general; y (il) no podra interferir con la escolaridad
obligatoria del trabajador, ni comprometer sus oportunidades para acceder a la
ensefianza superior o a una formacion profesional.

Estas normas protectoras de los derechos a la educacién y la integridad fisica
de los menores de edad no se oponen a la Constitucién. Ademas, debe tenerse
en cuenta que los Convenios 138 y 182 fueron ratificados por Colombia y, en
consecuencia, hacen parte de su derecho interno,”® de modo que no se esta
ante obligaciones nuevas para el Estado. Adicionalmente, en lo que respecta a
la obligatoriedad de hacer compatibles el empleo de menores de edad y la
efectividad del derecho a la educacion, es claro que se esta ante una prevision
que desarrolla el articulo 44 C.P., en cuanto al derecho fundamental a la
educacion de los nifios y nifias. Ademas, esta misma conclusién fue planteada
por la Corte en la sentencia C-170/04, antes resefiada, la cual estipuld que
“[Nla Constitucion Politica impone una medida de proteccion acorde a la
prevista en los tratados internacionales que forman parte del denominado
bloque de constitucionalidad strictu sensu (Convencion sobre los Derechos
del Niiio y Convenios Nos. 138 y 182 de la OIT), conforme a los cuales, por
regla general, la edad de admisién al empleo, es aquella en que cesa la
obligacidn de garantizar la escolaridad minima, es decir, los quince (15)
arios. Sin embargo, es posible ingresar al mundo laboral a partir de los
catorce (14) afios, de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio No. 138 de la
OIT, edad a la cual se acogio Colombia por ser un pais cuya educacion esta
insuficientemente desarrollada (Ratificacion del citado Convenio, visible a
folio 64 del expediente de constitucionalidad). Asi mismo, también se
encuentra ajustado al Texto Superior que de manera excepcional y bajo
estrictas condiciones las autoridades respectivas autoricen a nifios mayores

% El Convenio 138 sobre la edad minima de admisién al empleo fue incorporado a la legislacién colombiana
por la Ley 515/99, norma declarada exequible por la sentencia C-353/00. De otro lado, el Convenio 182
sobre las peores formas de trabajo infantil fue aprobado por Colombia mediante la Ley 704/01, declarada
exequible en la sentencia C-535/02.
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de doce (12) arios y menores de catorce (14) para ejecutar trabajos ligeros,
siempre que no afecten la salud, el desarrollo integral y la educacion del
menor. Por ello, es inconstitucional que el legislador desconozca los citados
mandatos, permitiendo el acceso a la vida laboral a una edad inferior, con las
perversas consecuencias que ello genera para la educacion, el desarrollo y el
porvenir de los nifios, en los términos previstos por los articulos 44 y 67 del
Texto Superior.” Como se observa, estas razones resultan plenamente
aplicables al presente asunto, a fin de concluir la exequibilidad del precepto

objeto de analisis.

3.2.6. El articulo 5° es compatible con la Constitucién, particularmente con el
principio de la dignidad humana de los trabajadores domésticos, cuando
determina que los Estados deben adoptar medidas para asegurar que dichos
empleados gocen de una proteccion efectiva contra toda forma de abuso,
acoso y violencia. De la misma forma, el articulo 6° del Convenio reitera los
principios fundamentales del trabajo, previstos en el articulo 53 C.P., en
cuanto dispone que los Estados estdn compelidos a adoptar medidas a fin de
asegurar que los trabajadores domésticos, como los demas trabajadores en
general, disfruten de condiciones de empleo equitativas y de trabajo decente,
asi como, si residen en el hogar para el que trabajan, un entorno que respete su

privacidad.

3.2.7. El articulo 7° del Convenio determina la obligaciéon de los Estados de
adoptar medidas para que los trabajadores domésticos conozcan las
condiciones del empleo de forma adecuada, verificable y féacilmente
comprensible, preferente a través de contratos escritos de conformidad con la
legislacion nacional o los convenios colectivos. La misma disposicion
determina los contenidos minimos de dichos contratos, a saber (a) el nombre y
los apellidos del empleador y del trabajador y la direccion respectiva; (b) la
direccion del lugar o los lugares de trabajo habituales; (c) la fecha de inicio del
contrato y, cuando este se suscriba para un periodo especifico, su duracion; (d)
el tipo de trabajo por realizar; (e) la remuneracion, el método de calculo de la
misma y la periodicidad de los pagos; (f) las horas normales de trabajo; (g) las
vacaciones anuales pagadas y los periodos de descanso diario y semanal; (h)
el suministro de alimentos y alojamiento, cuando proceda; (i) el periodo de
prueba, cuando proceda; (j) las condiciones de repatriacién, cuando proceda; y
(k) las condiciones relativas a la terminacion de la relacion de trabajo,
inclusive todo plazo de preaviso que han de respetar el trabajador doméstico o

el empleador.

La Sala observa que una disposicién de este caricter desarrollo varios
derechos fundamentales de los trabajadores. En primer lugar, concurre en la
garantia del derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, pues permite al
empleado conocer como seran dichas condiciones y, por ende, verificar que se
ajustan al ordenamiento legal aplicable a la materia. De otro lado, permite
hacer efectivo el derecho a la informacidén, que para el caso de la relacion
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laboral se traduce en la necesidad que el trabajador sea suficientemente
informado acerca de las prerrogativas de las que es titular en virtud del
contrato de trabajo, asi como de las leyes laborales que prefiguran sus diversos
derechos y prestaciones. A partir de estas comprobaciones, el precepto se
muestra compatible con la Constitucidn.

Sin embargo, debe también acotarse que previsiones internacionales de esta
naturaleza apuntan necesariamente a facilitar el acceso a la informacion para
el trabajador doméstico, en particular frente a las condiciones de contratacién
laboral. Ello no significa, en modo alguno, que la obligacion citada transmute
la naturaleza consensual del contrato de trabajo, del modo en que lo
comprende la legislacion nacional y en desarrollo del principio minimo del
trabajo de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales. Con todo, también para el caso de los
contratos consensuales de indole verbal, las condiciones de empleo deben ser
suficientemente conocidas por el trabajador doméstico. Por lo tanto, la norma
internacional . impone un deber especifico para los empleadores y para el
Estado, consistente en la disposicion de mecanismos adecuados y suficientes
para las trabajadoras y trabajadores domésticos sean debidamente informados
sobre sus derechos y obligaciones en virtud de la relacion laboral. Tales
mecanismos, a su vez, deberan tener en cuenta las particulares condiciones de
dichos trabajadores, especialmente su grado de instruccidn, la situacion de
vulnerabilidad en que suelen encontrarse y el tipo de subordinacion juridica
que se predica respecto del empleador, conforme se explicd en apartados
anteriores de esta sentencia.

3.2.8. El articulo 8° del Convenio determina que la obligacidn antes indicada,
relativa a la necesidad de contar con una oferta de trabajo con las condiciones
anotadas, también es predicable de los trabajadores domésticos migrantes.
Esta condicion en nada se opone a la Constitucion, pues tiene fundamento en
la clausula contenida en el articulo 100 C.P., que otorga a los extranjeros los
mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos.

Igualmente, no debe perderse de vista que los trabajadores migrantes son un
grupo que, desde el derecho internacional de los derechos humanos, ha sido
acreedor de la especial proteccion de los Estados, en virtud de la situacion de
vulnerabilidad a la que generalmente estan abocados. Esta fue la conclusion
que planteé la Corte en la sentencia C-288/09, al analizar el Estatuto
Migratorio Permanente entre Colombia y Ecuador. En esa decisién se puso de
presente que desde la jurisprudencia en el ambito interamericano, resultaba
claro que “[l]Jos asuntos de migracion no han sido extrarios a las decisiones
de organos internacionales. A propdsito de la condicion juridica y derechos
de los migrantes indocumentados, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en Opinion Consultiva OC-18/03, resalto la obligacion general de
los Estados de respetar los derechos fundamentales del migrante con
independencia de la situacion de irregularidad en que se encuentren,
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garantizando, entre otros, el principio”de igualdad y no discriminacion, los
derechos laborales y el debido proceso. Las conclusiones a las que llego
Sfueron las siguientes: (...)4.Que el principio fundamental de igualdad y no
discriminacién forma parte del derecho internacional general, en cuanto es
aplicable a todo Estado, independientemente de que sea parte o no en
determinado tratado internacional. En la actual etapa de la evolucion del
derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no
discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens. (...). Que la
calidad migratoria de una persona no puede constituir una justificacion para
privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos, entre ellos los de
cardcter laboral. El migrante, al asumir una relacion de trabajo, adquiere
derechos por ser trabajador, que deben ser reconocidos y garantizados,
independientemente de su situacion regular o irregular en el Estado de
empleo. Estos derechos son consecuencia de la relacion laboral. || 9. Que el
Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos
laborales de todos los trabajadores, independientemente de su condicion de
nacionales o extranjeros, y no tolerar situaciones de discriminacion en
perjuicio de éstos, en las relaciones laborales que se establezcan entre
particulares (empleador-trabajador). El Estado no debe permitir que los
empleadores privados violen los derechos de los trabajadores, ni que la
relacion contractual vulnere los estandares minimos internacionales. ||
10.Que los trabajadores, al ser titulares de los derechos laborales, deben
contar con todos los medios adecuados para ejercerlos. Los trabajadores
migrantes indocumentados poseen los mismos derechos laborales que
corresponden a los demas trabajadores del Estado de empleo y este ultimo
debe tomar todas las medzdas necesarias para que asi se reconozca y se
cumpla en la practica.”

A partir de estas consideraciones, la Corte fue concluyente en sefialar que la
migracién es un asunto regulado por distintos tratados y objeto’ de
pronunciamiento por distintos rganos internacionales, que buscan garantizar
los derechos humanos del migrante con independencia de su situacion de
irregularidad, como obligacién que pesa sobre todos los Estados y les hace
responsables de su violacion. Como se observa con facilidad, el precepto
objeto de estudio es una manifestacién de dicho compromiso con los derechos
de los migrantes, particularmente aquellos. que desarrollan una actividad
laboral en el pais de destino. :

Esta conclusiéon es también predicable del numeral 2 del articulo 8°, que
exceptua de la aplicacion del deber de contar con una oferta de empleo a favor
del trabajador migrante, respecto de los trabajadores que tengan libertad de
movimiento con fines de empleo en virtud de acuerdos bilaterales, regionales
o multilaterales o en el marco de organizaciones de integracién econdémica
regional. Esto debido a que tales acuerdos deberan contar con las garantias
laborales adecuadas para proteger los derechos de los trabajadores migrantes.
Asi, en cualquier caso, si estas obligaciones no llegasen a concurrir o fuesen
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menos garantistas que las previstas en el tratado, los trabajadores domésticos
migrantes que laboran en Colombia tienen, en virtud del Convenio 189, el
articulo 100 C.P. y la legislacién nacional, los mismos derechos laborales que
los trabajadores colombianos.

3.2.9. El articulo 9° prevé tres tipos de disposiciones que desarrollan la
clausula general de libertad de la que son titulares los trabajadores domésticos.
Asi, impone a los Estados la obligacién de adoptar medidas que aseguren que
dichos trabajadores puedan acordar libremente con el empleador si residirdan o
no en el sitio de empleo, asi como si estaran o no obligados a permanecer en el
hogar. De la misma manera determina que dichas medidas deben garantizar
que el trabajador tenga derecho a conservar sus documentos de viaje e
identidad.

Previsiones de esta naturaleza garantizan tanto la autonomia del trabajador
para definir las condiciones del contrato, como su misma libertad personal,
que para el caso se traduce en la posibilidad de escoger su lugar de residencia
y de qué forma utilizara el tiempo libre. Estos factores son esenciales en el
caso del trabajo doméstico, pues dicho escenario es proclive a que la relacion
de subordinacion juridica propia del contrato laboral se trasmute en una
sujecion respecto de las opciones vitales del trabajador, en abierto detrimento
de sus derechos fundamentales. En consecuencia, la norma internacional se
ajusta a la Constitucion, en tanto se muestra funcional para la eficacia y
garantia de esos derechos.

3.2.10. De acuerdo con el articulo 53 C.P., uno de los principios minimos
fundamentales del trabajo es la proteccion del descanso necesario del
trabajador, por lo que la imposicién de jornadas excesivas o que supongan la
permanente disponibilidad del empleado son asuntos contrarios a sus garantias
superiores. Sobre el particular, la jurisprudencia constitucional ha
determinado que “[lla proteccion al trabajo establecida por mandato del
articulo 25 constitucional, incluye la fijacion de jornadas mdximas, dentro de
las cuales los trabajadores presten los servicios propios de la relacion laboral
y estén sometidos a las Ordenes del patrono. La jornada permanente,
indefinida e ininterrumpida, sin periodos de descanso razonable previamente
estipulados, atenta contra la dignidad del trabajador, cercena su libertad,
pone en peligro sus derechos a la salud y a la vida, y causa dafio a su familia,
por lo que resulta contraria al ordenamiento superior. || En efecto, el articulo
lo. de la Carta Fundamental sefiala los principios constitucionales, dentro de
los cuales estan el respeto a la dignidad humana y el trabajo. Por su parte, el
articulo 50. del mismo ordenamiento sefiala que el Estado colombiano
reconoce sin discriminacion, los derechos inalienables de la persona y
protege a la familia como institucion bdsica de la sociedad. || A su vez, el
articulo 25 constitucional establece que el Estado garantiza el trabajo en
todas sus modalidades, en condiciones dignas y justas. E igualmente, el
articulo 53 superior dispone que el legislador debera expedir el estatuto del
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trabajo, el cual debera contener una serie de principios y garantias minimos
fundamentales, entre ellos, “la, segurzdad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario” || Asi pues, toda relacién laboral
establecida por empleadores partzculares, o por el Estado o entidades
publicas en su condicién de patronos, exige a la luz del ordenamiento
Juridico, jornadas mdximas y los periodos de descanso a ellas
correspondientes.

En ese orden de ideas, el articulo 10 del Convenio desarrolla el derecho al
descanso remunerado de los trabajadores domésticos, a partir de diversas
clausulas, entre ellas (i) la equivalencia entre los mencionados empleados y
los trabajadores en general frente a la duracién de las jornadas; (ii) la
obligacién de pago del trabajo suplementario; (iii) el carcter vinculante de los
periodos de descanso obligatorio, entre ellos uno semanal de al menos 24
horas consecutivas; y (iv) la contabilizacion del periodo de disponibilidad del
trabajador como parte de su jornada laboral. |

Cada una de estas medidas desarrolla el derecho constitucional de los
trabajadores al descanso remunerado y a la limitacién de la jornada de traba_]o
Por lo tanto, se muestran en todo compatibles con la Constitucién.

3.2.11. De manera similar al caso anterior, el articulo 11 del Convenio, que
determina la obligacion de los Estados de adoptar medidas que aseguren a los
trabajadores domésticos (i) el beneficio de un salarioc minimo, cuando lo
prevea la legislacion nacional; y (ii) que la remuneracién se establezca sin
discriminacién por motivo de sexo, se muestra compatible con la
Constituciéon.  Ello en razén que reitera el contenido de los principios
fundamentales del trabajo.

Ademas, es importante recordar que como se explicé en el marco general
sobre los derechos constitucionales de los trabajadores domésticos, uno de los
asuntos en que insiste la jurisprudencia constitucional es que la remuneracion
de dichos trabajadores sea equitativa, proporcional a la labor realizada y, en
ningun caso, inferior al salario minimo legal. En consecuencia, la prevision
del instrumento internacional es exequible. '

3.2.12. El articulo- 12 del Convenio determina un grupo de previsiones
protectoras del salario de las trabajadoras y trabajadores domésticos, todas
ellas dirigidas a garantizar (i) que el pago tenga naturaleza periédica y regular;
(ii) que el mecanismo escogido para el pago del salario sea consensuado; y
(1i1) que en caso que se disponga que parte del salario sea pagado en especie,
el salario no resulte menos favorable que los que rigen generalmente para
otras categorias de trabajadores, siempre y cuando se adopten medidas para
asegurar que los pagos en especie se hagan con el acuerdo del trabajador, que

% Corte Constitucional, sentencia C-024/98.
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se destinen a su uso y beneficio personal, y que el valor monetario que se
atribuya a los mismos sea justo y razonable.

Preceptos de esta naturaleza no plantean mayores debates sobre su
exequibilidad, pues estan intrinsecamente relacionadas tanto como la libertad
del trabajador, como con el principio constitucional de remuneracién minima,
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad del trabajo. De otro lado, la
Sala considera pertinente recordar que la jurisprudencia ha fijado reglas
particulares en materia de salario de los trabajadores domésticos,
especificamente en lo que respecta a la posibilidad de pagar una porcién del
mismo en especie. Asi, en la sentencia C-310/07, a la cual se hizo extensa
referencia en apartado anterior de esta decision, se establecid por la Corte que
la posibilidad de pago en especie para los trabajadores domésticos no podia
equivaler a una disminucion del monto de cotizacién respecto del calculo del
auxilio de cesantia. A su vez, en la sentencia C-967/03 esta Corporacién
avalé la constitucionalidad de la norma que obligaba a que las cotizaciones a
la seguridad social se hicieran con base en el salario minimo legal, incluso en
los casos en que parte del salario fuera pagado en especie. Ello precisamente
porque una prevision en ese sentido favorecia los derechos laborales de las
trabajadoras y trabajadores domésticos.

3.2.14. De acuerdo con el articulo 14 del Convenio, los Estados, luego de
evaluar las caracteristicas especificas del trabajo doméstico y actuando de
conformidad con la legislacion nacional, estan obligados a adoptar medidas
apropiadas para que los trabajadores domésticos disfruten de la proteccion de
la seguridad social, incluida la maternidad, en condiciones analogas que los
demas trabajadores. Para cumplir con estas obligaciones, se podra hacer uso
de un criterio de progresividad, en consulta con las organizaciones de
trabajadores y empleadores, entre ellas las de los trabajadores domésticos si
concurriesen.

Esta previsiéon es compatible con la Constitucion, pues parte de la base del
caracter universal e irrenunciable de la seguridad social, en los términos
previstos en el articulo 48 C.P. Tales condiciones implican que, desde la Carta
Politica, el Estado estd obligado a configurar las politicas y acciones
tendientes a que los trabajadores domésticos accedan, en pie de igualdad, a las
diferentes prestaciones del sistema de seguridad social, en sus distintas
modalidades de riesgos.

3.2.15. El articulo 15 del Convenio impone a los Estados diversas
obligaciones en lo que respecta a la vigilancia y control de las agencias
privadas de empleo que intermedian en la contratacién de los trabajadores
domésticos. Estas obligaciones apuntan, de manera general, a (i) determinar
su régimen de funcionamiento; (ii) asegurar mecanismos para la investigacion
de quejas por abusos y précticas fraudulentas; (iii) adoptar medidas para
prevenir abusos de los derechos de los trabajadores domésticos, asi como la



Expediente LAT-405. Sentencia C-616/13 59
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva ‘

imposicion de sanciones; (iv) concertar acuerdos internacionales dirigidos a
evitar los abusos frente a los trabajadores domésticos migrantes; (v) adoptar
medidas para asegurar que los honorarios de agencias de empleo privadas no
sean descontadas del salario de los trabajadores domésticos; y (vi) la
obligacién de celebrar consultas con organizaciones representativas de los
trabajadores y empleadores, respecto de la implementacién de las medidas

antes descritas.

La exequibilidad de esta norma se explica en el marco general fijado en esta
sentencia, asi como en la exposicion sobre la constitucionalidad de otras
normas del Convenio 189. Todas ellas son medidas protectoras de los
derechos de las trabajadoras y trabajadores domésticos, en las diversas facetas
de la garantia del salario, la igualdad y el acceso a la administracion de
justicia, por lo que en nada se oponen a la Constitucién.

3.2.16. El articulo 16 del Convenio determina el deber del Estado de adoptar
medidas para el acceso equitativo a la administracion de justicia por parte de
los trabajadores domésticos. El articulo 17 del instrumento internacional, a su
turno, sefiala un derecho similar, esta vez dirigido al acceso equitativo a los
mecanismos administrativos existentes en la legislacion nacional para la
transmisiéon de quejas e 1mposxc1on de sancmnes por violaciones de los

derechos laborales.

Tales disposiciones desarrollan derechos fundamentales previstos en la
Constitucion, comprobacion que por si sola valida su exequibilidad. Con
todo, la Corte considera importante detenerse en la prevision de contenida en
el numeral 3° del articulo 17, la cual prevé que en el marco de los
mencionados procesos administrativos y en la medida en que sea compatible
con la legislacion nacional, se deberan especificar las condiciones con arreglo
a las cuales se podra autorizar el acceso al domicilio del hogar, en el debido
respeto a la privacidad. A juicio de la Sala, esta prevision es compatible con
la Constitucién, a condicion que se cumpla con los requisitos previstos en la
Carta para la proteccién del domicilio, de que trata el articulo 28 C.P. Por
ende, la posibilidad prevista en el Convenio solo serda viable cuando exista
mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formahdades
legales y por motivo previamente definido por la ley.

Con todo, en la medida en que el tratado somete la posibilidad del registro de
domicilio donde labora el trabajador doméstico a la sujecion con la legislacion
nacional, la Corte advierte que la norma internacional debe interpretarse
sistematicamente con la Constitucién, lo que hace innecesario que el Gobierno
formule una declaracién interpretativa en ese sentido.

3.2.17. El articulo 18 del Convenio impone un deber general para ¢l Estado,
consistente en poner en practica las disposiciones del tratado con la
participacion de organizaciones representativas de trabajadores y empleadores,

oy
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y a través de la adopcién de medidas legislativas, convenios colectivos y otros
instrumentos analogos. Esta obligacion se infiere del contenido de la clausula
pacta sunt servanda y del cumplimiento de buena fe de los tratados
internacionales, razon por la cual es acorde con la Constituciéon. Ello mas atn
cuando se basa en el caracter vinculante de la participacion democratica,
elemento estructural de nuestro modelo constitucional.

Por ultimo, el articulo 19 del Convenio impone una clausula general, segin la
cual lo previsto en el instrumento internacional objeto de estudio no afecta las
disposiciones mas favorables que sean aplicables a los trabajadores
domésticos en virtud de otros Convenios Internacionales del Trabajo. Esta
prevision desarrolla el principio minimo de situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la interpretacion de las fuentes formales de
derecho, entre las que se encuentran los menmonados Convenios. Por ende, es
compatible con la Constitucion.

3.2.18. Finalmente, la Corte encuentra que los articulos 20 a 27 del Convenio
189 determinan las clausulas de aplicacién, modificacion, vigencia y caracter
vinculante del tratado, disposiciones que son usuales en todo instrumento de
esa naturaleza y que se muestran acordes con las reglas del derecho
internacional publico, en especial las contenidas en la Convencién de Viena
sobre Derechos de los Tratados, asi como en la Constitucién de la OIT. Bajo
esa comprobacion, la Sala-avala su constitucionalidad.

. r - kY
Conclusion e en X

3.3. Luego de los argumentos exi)ua@tos, Ia Sala Plena‘evidencia que la ley
aprobatoria del Convenio 189 estuvo precedida de un trdmite legislativo
ajustado a las reglas previstas en la Carta Politica para el efecto. De otro lado,
en lo que respecta al ambito material del tratado, esta conformado por reglas
dirigidas a la proteccién de los derechos constitucionales de las trabajadoras y
trabajadores domeésticos, circunstancia que avala su exequibilidad. En
consecuencia, la Corte declarara la constitucionalidad del instrumento
internacional y de su ley aprobatoria.

VL DECISION

Con fundamento en las precedentes motivaciones, la Sala Plena de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de
la Constitucién,

RESUELVE

Primero.- DECLARASE EXEQUIBLE eT “Convenio sobre el trabajo
decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (Numero
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189)”, adoptado en Ginebra, Confederacion Suz'zd, en la 100a rﬁeunz’én de la
Conferencia Internacional del Trabajo el 16 de junio de 2011."

Segundo.- DECLARASE EXEQUIBLE la Ley 1595 del 21 de diciembre de
2012, aprobatoria del instrumento internacional mencionado en el numeral

anterior.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional, cimplase y archivese el expediente.
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Presidente
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|PARA TODOS

-

MEMORANDO
DCHONU No. 661/432
Ginebra, 9 de mayo de 2014

PARA: ALEJANDRA VALENCIA GARTNER
Directora de Asuntos Juridicos Internacionales

DE:  JUAN JOSE QUINTANA
Embajador, Misién Permanente de Colombia ante la ONU - Ginebra

ASUNTO: Depésito Instrumento de Ratificacion Convenio 189 OIT
Sefiora Directora,

De la manera méas atenta nos permitimos informar que siguiendo instrucciones de esa Direccion
mediante nota de referencia I-GTAJI-14-004240 del 20 de febrero, el dia de hoy realizamos el depésito
del instrumento de ratificacién- del Convenio sobre trabajo -decente para.las trabajadoras y los
trabajadores domésticos, 2011 (nam. -189) ante la Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo de la OIT, Sra. Cleopatra Doumbia-Henry.

Igualmente, nos permitimos remitir esa Direccién la correspondiente constancia de deposito, para los
fines a que haya lugar.

La OIT ha publicado una nota de prensa sobre el depésito del instrumento de ratificacion de nuestro
pais, la cual se encuentra disponible en el siguiente enlace: http://ilo.org/global/standards/information-
resourcés-and-publicationsmews/WCMS - 242820/1ang--es/index:htr.

Sin otro particular, me suscribo de la sefiora Directora.

A
JU JOSE QUINTANA
EmbaJador

Cordialmente,

Anexo: lo anunciado en un (1) folio

Proyecté: Ana Maria Prieto Abad
Elaboro: Andrés Ordoez Buitrago

Chemin du Champ d'Anler 17-18 1209 Ginebra

Tel ++41(0) 2279845 54 ++41 (0) 22 798 47 18 Fax ++41(0) 22781 07 87
mission.colombla@tes.itu.int
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CERTIFICADO DE DEPOSITO

La que suscribe, Cleopatra Doumbia-Henry, Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo, certifica haber recibido el 9 de mayo de 2014 de manos del
Excclentisimo Sefior Juan Jos¢ Quintana, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la
Repiblica de Colombia ante la Organizacién de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales en Ginebra, el original del instrumento de ratificacion por parte de Colombia
del Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189).

El trémite de registro de esta ratificacién se cursard de acuerdo con el procedimiento
habitual.




JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
PRESIDENTE DE LA REPDBLICA DE COLOMBIA,
A TODOS LOS QUE LAS PRESENTES VIEREN,

SALUD:

CONSIDERANDO que se ha de proceder al depdsito del Instrumento de
Ratificacion del “Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los
trabajadores domésticos, 2011 (No. 189)°, adoptado en Ginebra, Confederacion
Suiza, en la 1002 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 16 de junio

de 2011,

CONSIDERANDO que, el Congreso de la Republica aprob6 el citado
Convenio mediante la Ley 1595 de 21 de diciembre de 2012, publicada en el Diario
Oficial No. 48.651 de 21 de diciembre de 2012 y la Corte Constitucional la declar6
exequible, a la par con su Ley Aprobatoria, mediante la Sentencia C-616 de fecha 04
de septiembre de 2013, he venido en aceptarlo, aprobarlo y en disponer que se tenga
como Ley de la Republica, comprometiéndose para su observancia el Honor
Nacional; y para tal efecto:

EXPIDO EL PRESENTE INSTRUMENTO DE RATIFICACION que sera
cursado al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, de conformidad
con el articulo 20 del "Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y
los trabajadores domésticos, 2011 (No. 189)", adoptado en Ginebra, Confederacion
Suiza, en la 100? reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 16 de junio
de 2011;

DADAS vy firmadas de mi mano, sellado con el Sello de la Republica de
Colombia y refrendado la Ministra de Relaciones Exteriores, en la ciudad de
Bogota D.C.,a los CINCO { 5)dias del mes de FEBRERO
del ano dos mil catorce (2014).

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

\& RIA ANGEM HOLGUIN CU&LLAR
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