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PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de las discusiones que se han adelantado
en el seno del Comité de Expertos Tributarios (CET) del Consejo Técnico de la
Contaduria (CTCP). Se trata de un documento construido a partir de la experiencia
particular de cada uno de los miembros del CET, tomando como referente el informe de
la Comision de Expertos (CE). Este informe igualmente contiene aportes efectuados
directamente por el CTCP y ha sido adoptado como suyo, con algunos ajustes al texto
original.

El CTCP expresa su agradecimiento al CET por su compromiso, dedicacion y esfuerzo
para efectuar las discusiones y sopesar las diferentes posiciones y comentarios con el
fin de lograr este producto.

El CTCP espera que este esfuerzo no sea en vano, y que este documento sea
considerado por la DIAN y demas érganos del Estado relacionados con el tramite de la
regulacion fiscal del pais.
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(I) PROPUESTA DE LA COMISION DE EXPERTOS (CE) Y ENF OQUE DEL
PROYECTO EN EL QUE TRABAJA ACTUALMENTE LA DIAN (PRO PUESTA DE LA
DIAN).

1. Propuesta de la Comision de Expertos (CE)

Crear un impuesto a las utilidades empresariales (IUE) que sustituya y unifiqgue el
impuesto de renta, el CREE, su sobretasa, “y todos los beneficios en ellos contenidos”.

Hecho generador del IUE: gravaria “las utilidades de las empresas provenientes de
todas sus operaciones realizadas en el afio”.

Base gravable del IUE: Utilidad contable antes de impuestos con dos tipos de ajustes:

0] Los que permitan asegurar un tratamiento uniforme en aquellos aspectos en los
gue las NIIF admiten discrecionalidad. Recomienda, entre otros, preservar para efectos
fiscales los conceptos de costo historico y causacion de costos, gastos e ingresos que
hoy existen;

(i) Los que limiten para fines fiscales los gastos sin relacion de causalidad con la
generacion de utilidades y los que se puedan utilizar con fines de elusion (p. ej. pagos
al exterior, a vinculados econdémicos, y a no contribuyentes, subcapitalizacion y
desembolsos en efectivo).

Dentro de las cualidades que la CE le atribuye al nuevo impuesto cabe mencionar:

a) Se simplificaria el cumplimiento de la obligacion tributaria de los empresarios y la
funcién de fiscalizacion de la DIAN, reduciendo costos a unos y a otros,

b) Habria mayor certidumbre para ambos en la aplicacion de las normas tributarias,

C) “Se evitara la proliferacion de exenciones, ingresos no constitutivos de renta y
deducciones que no tienen relacion de causalidad con la generacion de utilidades”,

d) “Partir del resultado contable se aviene mas con el principio de capacidad
economica”.

Para que no se afecte el principio de legalidad la CE propone: “Teniendo en cuenta el
principio de legalidad, los cambios con incidencia tributaria de nuevas normas
contables deberdn ser incorporados en la norma tributaria, para que puedan ser
aplicados a partir de la siguiente vigencia fiscal”.
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2. Enfoque de la Propuesta de la DIAN

Entendemos que el Gobierno, a través de la DIAN, evalué tres alternativas para la
reforma de la ley tributaria del impuesto sobre la renta, a saber: i) partir de la utilidad
comercial bajo NIIF antes de impuestos (propuesta de la CE); ii) definir y desarrollar
cada uno de los elementos de la renta (es decir, ingresos, costos y deducciones); v iii)
mantener el modelo actual, pero con remisiones a las NIIF.

Entendemos también, que ya el Gobierno se decidié por la segunda alternativa (y que
de hecho ya se encuentra trabajando en el respetivo proyecto), es decir, definir y
desarrollar cada uno de los elementos de la renta (ingresos, costos y deducciones),
respetando el principio de legalidad y de representacion del tributo y definiendo las
bases gravables con previo analisis de los efectos que se pueden derivar del
reconocimiento de los hechos econdmicos en la contabilidad bajo NIIF. Con todo se
observa que la citada mecénica, iria acompafada de una remision general a preceptos
contables, pasando de un escenario de remisiones excepcionales, a remisiones
generales.

En linea con lo anterior, asimismo entendemos que la DIAN reiterdé que no se gravaran
resultados que no se entiendan realizados fiscalmente o que correspondan al efecto de
las mediciones al valor razonable.

A manera de ilustraciéon de lo anterior, entendemos que en las dos sesiones de trabajo
entre la DIAN y el Consejo Gremial Nacional, la DIAN ha presentado lo siguiente:

a) Una propuesta de adoptar, via remision general, el principio contable del
devengo, como principio de realizacién fiscal de ingresos, costos y deducciones.
Esta propuesta ha sido acompafada de ajustes especificos, por ejemplo, en
materia de ingresos, gravar ciertos ingresos en un momento distinto al del
reconocimiento contable y cuando asi lo disponga la propia ley tributaria, como
en el caso de aquellos originados por: (i) la aplicacion del valor razonable, (ii) los
dividendos, (iii) la venta de bienes inmuebles, (iv) el financiamiento implicito, (v)
la aplicacion del método de participacion patrimonial, (vi) reversiones de
provisiones y deterioro que no hayan dado lugar a deduccion en periodos
anteriores, (vii) los ingresos diferidos por programas de fidelizacién de clientes,
(viii) los ingresos reconocidos dentro del ORI. Se propuso lo propio para los
costos y deducciones.

b) Otras propuestas especificas sobre los siguientes temas:
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Vi.

Vii.

viii.
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En materia de instrumentos de renta fija medidos al valor razonable, se
gravaria el rendimiento generado bajo las condiciones faciales del
instrumento o de su negociacion.

Para los instrumentos financieros que se contabilicen posteriormente por
su costo amortizado, se gravarian los efectos de dicho método.

La diferencia en cambio de todos los activos y pasivos en moneda
extranjera, se gravarian solamente en el momento de realizacion o
liquidacion (entendemos que se trata del momento de realizacion efectiva,
es decir de su conversion en efectivo).

Para el sector financiero se mantendria la deduccion actual de provision
de cartera, pero se restringiria la deduccién de los excesos o valores no
ajustados a las reglas que en sentido estricto emiten las entidades de
vigilancia y control.

Se introducirian para efectos tributarios las mismas normas contables de
los arrendamientos financieros aplicables a los arrendatarios.

En materia de depreciaciones, se estableceria una vida util maxima de 20
afios, dejando supeditado a reglamentacién el establecimiento de las
vidas utiles para activos especificos.

Se eliminarian las reservas patrimoniales asociadas a la depreciacion y a
las inversiones, dado el reconocimiento bajo NIIF del impuesto diferido.

Se realizarian algunas modificaciones en el tratamiento del valor
patrimonial de los patrimonios autonomos o derechos en fideicomisos, en
el sentido de que el fideicomitente o beneficiario deberia declarar linea a
linea las cuentas o conceptos del estado de situacion financiera que
genere el administrador. Se advierte que respecto a FIC y negocios
fiduciarios, se mantendria la transparencia, si bien exigirian reportes de
informacion mas precisos.
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(I) CONSIDERACIONES DEL CTCP

Al parecer, la DIAN ha basado su proyecto en las NIIF que el IASB habia emitido hasta
el 1°. de enero de 2014 (Marco Técnico del Decreto 2615 del 2014, compilado en el
Decreto 2420 de 2015), las cuales ya se pusieron en vigencia en el pais, y no ha
considerado los cambios introducidos por las normas modificadas o emitidas por dicho
organismo hasta el 1° de enero de 2015 a pesar de que éstas también fueron ya
adoptadas en Colombia.

Sobre esta base, expresamos lo siguiente:

1. De acuerdo con las actuales reglas de nuestro ordenamiento (Cdodigo de
Comercio y Ley 1314 de 2009) las normas de contabilidad en Colombia son proferidas
por el Gobierno Nacional y las autoridades de supervision.

2. Lo anterior significa que a través de actos administrativos, particularmente
decretos reglamentarios, se fijan todas las reglas a seguir para el reconocimiento y
medicién de los hechos econdmicos generadores de ingresos, costos y gastos, en su
calidad de componentes de la utilidad o pérdida comercial de una entidad. Idéntica
afirmacién puede hacerse en relacion con los activos, pasivos y el patrimonio.

3. Si se estableciera que la utilidad de la empresa es el hecho generador del IUE y
ademas el punto de partida para determinar la base gravable, se dejaria abierto el
camino para que el Gobierno, a través de decretos reglamentarios de la L.1314/09 y
eventualmente de los actos administrativos expedidos por las entidades de vigilancia y
control para desarrollar dichos decretos, pueda modificar el IUE al adoptar un cambio
de regla contable, lo cual resulta violatorio del articulo 338 de nuestra Carta Politica,
gue consagra el principio segun el cual la ley debe fijar “directamente” los elementos
gue estructuran los impuestos, entre ellos el hecho generador y la base gravable.

En nuestra opinion, esto mismo sucederia si en la propuesta de la DIAN no se fijan
directamente dichos elementos, lo cual, nos parece, se estd omitiendo. Esto, por
cuanto entendemos que hasta ahora la DIAN no ha definido especificamente para
efectos del impuesto sobre la renta, qué se debe entender por ingreso, costo,
deduccién, activo, pasivo y patrimonio tributarios y se ha limitado simplemente a
adoptar via remision general el principio de devengo -contable, introduciendo
excepciones (excepciones que, a partir de nuestro conocimiento de las NIIF, serian
innumerables, maxime cuando la DIAN deberia considerar para el ef ecto los tres
marcos contables que conforman las NIF del sector p  rivado referidas en la
L.1314/09 y no solo las mencionadas NIIF, ademas de las normas aplicables a las
empresas y entidades del Gobierno ).
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4. La recomendacion de la CE de incorporar en la ley tributaria las nuevas normas
contables que tengan incidencia tributaria para que solo puedan ser aplicadas a partir
de la siguiente vigencia fiscal, ademas de que no subsana el vicio de
inconstitucionalidad anotado, sera fuente de incertidumbre y controversia entre los
contribuyentes y la Dian, ya que cada vez que el Gobierno o las entidades de vigilancia
y control expidan una regla contable podran surgir interpretaciones en cuanto a si
afecta o no la determinacion de la utilidad comercial, o si afectandola incide o no el
célculo del IUE o en el impuesto sobre la renta (si la propuesta de la DIAN lo mantiene),
todo lo cual se opone a la certeza que debe caracterizar el ordenamiento tributario,
certeza que se hara mas compleja de manejar por la forma y periodicidad en que se
realizan los cambios en las normas contables, a partir del huevo modelo normativo
financiero adoptado, tal como se indica en el numeral 9 de estas consideraciones.

5. Es por lo anterior que, con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por nuestra
Constitucion Politica, el Estatuto Tributario (ET) debe definir claramente los
componentes de la renta, es decir, debe definir qué debe entenderse por ingreso, costo
y gasto, activo (patrimonio bruto), pasivo y patrimonio (patrimonio liquido), identificando
ademas los aspectos temporales (realizacion), territoriales y de cuantificacion de estos
elementos.

En linea con lo anterior, si, por ejemplo, se quisiera incorporar en la ley tributaria el
principio de devengo contable, no luce recomendable hacerlo por remision a las NIIF,
sino que, por el contrario, deberia definirse claramente en el texto de la ley tributaria.

En este punto encontramos oportuno transcribir el principio de devengo del Marco
Conceptual para la Informacion Financiera, con el propésito de presentar algunos
comentarios que hacemos enseguida:

“La contabilidad de acumulacién (o devengo) describe los efectos de las
transacciones y otros sucesos Yy circunstancias sobre los recursos econémicos y
los derechos de los acreedores de la entidad que informa en los periodos en que
esos efectos tienen lugar, incluso si los cobros y pagos resultantes se producen
en un periodo diferente (...)". (Parrafo OB17 del mencionado Marco).

Como se pude apreciar, segun dicho principio, la contabilidad esta atenta al momento
en el que se producen los efectos econdmicos de las transacciones y otros sucesos
con miras a su reconocimiento, sin importar cuando se producen los cobros o los
pagos, respectivamente.

Sin embargo, para su reconocimiento en la contabilidad bajo NIIF no es suficiente que
dichos efectos econdmicos se hayan producido, sino que ademdas dichas normas
requieren, de manera general, que se puedan medir fiablemente y que sea probable
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gue la entidad obtendra los beneficios econdmicos o tendra los sacrificios
econOmicos , si se trata de un activo o de un pasivo, respectivamente. En adicién a
estos requerimientos generales para el reconocimiento, ciertas NIIF especificas
establecen requisitos particulares para que sea admisible el reconocimiento contable.

6. Las reglas contables son Utiles para interpretar las disposiciones tributarias que
utilicen palabras técnicas de la contabilidad (no definidas para efectos fiscales).
También sirven para medir la realidad economica de una empresa y a partir de alli
decidir, a través de leyes, qué es lo que se debe gravar, pero en si mismas no pueden
tener el alcance de modificar el impuesto, salvo por las excepciones mencionadas en el
parrafo 11.

7. La raz6n de ser de la contabilidad no es tributaria. Es constitucional y legalmente
factible servirse de ésta para calcular la base gravable del impuesto de renta, llevando
a cabo lo que comunmente se conoce como una conciliacién entre la utilidad comercial
y la renta gravable, lo cual supone confrontar los ingresos, costos y gastos contables
con lo que dice el ET, sin que ello signifique que las modificaciones a los reglamentos
contables puedan afectar el tributo.

8. Los beneficios que existen en el impuesto de renta fueron creados por el
Legislador y para eliminarlos basta con derogar las normas respectivas de acuerdo con
la politica fiscal que se defina. Este camino es mucho mas apropiado que adoptar un
impuesto cuyo hecho generador y base gravable contravienen el principio de reserva
de ley.

9. Si bien la simplicidad es necesaria para contar con un sistema tributario eficiente
como el que ordena el art. 363 de la Constitucion, aquella debe armonizarse con los
demas principios que enmarcan el ejercicio del poder tributario en Colombia, entre ellos
el que sefiala que en tiempo de paz es el Congreso el uUnico llamado a sefalar todos
los elementos que integran un impuesto. Por esta razon, resulta inaceptable un
gravamen en cuya determinacion pueda incidir la decision de una autoridad
administrativa.

En relacién con lo anterior, para solo citar un ejemplo, a nuestro modo de ver, la misma
propuesta de la DIAN no produciria tal simplificacion. Esto, por cuanto al desarrollar un
marco normativo fiscal a partir de las NIIF que a la fecha ya fueron modificadas o
reemplazadas por otras nuevas con alcance muy distinto, el contribuyente se vera
obligado a llevar dos contabilidades bajo NIIF: una para efectos del impuesto sobre la
renta a partir de las NIIF contempladas en las disposiciones tributarias vigentes y otra
para efectos de la informacion financiera a partir de las NIIF modificadas o de las
nuevas NIIF que la entidad decida aplicar anticipadamente. En adicion, tal como lo
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sefiala el articulo 14 de la L 1314/09, las modificaciones a las NIIF solamente
producirian efectos a partir del segundo afio gravable siguiente a su introduccion,
aspecto que genera aun mayor incertidumbre aplicativa de los estandares con efectos
tributarios.

10. El modelo seleccionado por Colombia es el de independencia y autonomia, con
intersecciones que unen el campo tributario y contable, derivadas de remisiones y
omisiones de regla (Articulo 4 Ley 1314 de 2009). El principio de autonomia e
independencia se cristaliza mediante la expedicidon de reglas reguladoras separadas de
impuestos y contables, de manera que los asuntos contables se resuelven con
principios contables y los tributarios con reglas tributarias. Supone, por tanto, la
existencia de dos ordenamientos legales diferenciados: uno para lo tributario (que
requiere de ley para su formulacion) y otro para lo contable (que se emite mediante
reglamentos). Cada uno define los elementos de la renta / utilidad y las reglas de
reconocimiento y medicion.

11. Por excepcion, el principio de autonomia e independencia presenta
intersecciones entre las dos éareas del conocimiento mediante las remisiones y
omisiones, cuya autorizacion se ha establecido de lo tributario hacia lo contable, con
prohibicion expresa de remisiones inversas o intromisiones de reglas tributarias en las
contables. Asi, los nuevos marcos técnicos normativos aplicaran a los fines de
impuestos, cuando las normas tributarias remitan expresamente a ellas, o cuando no
regulen la materia. Las normas tributarias que dispongan comportamientos contables
para el reconocimiento de determinados hechos u operaciones, se tienen como no
vigentes para efectos de la contabilidad financiera (0 al menos, asi deberia ser); sin
embargo, por ser la L.1314/09 una ley ordinaria, lamentablemente sus disposiciones
pueden ser modificadas por otra ley de la misma categoria, como ya se evidencio en el
pasado con la alternativa de reconocimiento del impuesto a la riqueza que introdujo la
L.1739/14.

12.  El articulo 165 de la Ley 1607 de 2012 dispuso un periodo de cuatro (4) afios,
durante los cuales, las remisiones se siguen entendiendo hechas hacia los principios
de contabilidad anteriores (Decreto 2649 de 1993 y demas normas similares). Entre
tanto, los contribuyentes han debido hacer inversiones para acomodarse a las
exigencias del Decreto 2548 de 2014 (libro tributario o sistema de registro obligatorio).
Por tanto, uno de los asuntos a definir es si se mantiene el periodo de aplazamiento
remisorio, o si se anticipa. EI CTCP entiende que la propuesta de la CE y la Propuesta
de la DIAN es anticipar la aplicacion de los marcos técnicos normativos como base de
determinacién de los impuestos, aspecto que el CTCP juzga inadecuado por la
inexistencia de estudios que permitan determinar su viabilidad y conveniencia.

10
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13. Tanto la propuesta de la CE para crear un impuesto cuya base se determine a
partir de la utilidad contable determinada con NIIF, asi como la propuesta de la DIAN
(segun nuestro entendimiento hasta ahora), implicarian la necesidad de derogar el ET,
dejando en manos de las normas contables la definicién de los elementos de la renta
(ingresos, costos, deducciones, activo, pasivo y patrimonio). El CTCP considera que
tales propuestas deben ser entendidas bajo uno de los dos modelos siguientes:

a) Determinacion de la utilidad y el patrimonio segun estandares
internacionales, sefialando en la ley los ajustes a realizar para llegar a la
renta gravable y al patrimonio liquido. En este modelo, la definicion de las
reglas de reconocimiento y medicion de los ingresos, costos, gastos, activo,
pasivo y patrimonio dependeria de los reglamentos contables, conllevando
vulneracion al principio de legalidad.

b) Determinacion por componentes, de manera que las normas tributarias se
mantienen para definir, como lo hacen hoy, la realizacién y medicion de los
ingresos, costos, deducciones, activo, pasivo y patrimonio con aplicacion de
las remisiones y omisiones.

Al parecer, segun se aprecia en los parrafos anteriores de este escrito, la propuesta de
la DIAN refleja una combinacion de estos dos modelos, porque a pesar de que trata de
manera desagregada los ingresos, costos, deducciones, activo, pasivo y patrimonio, no
define estos elementos ni tampoco el de realizacion el cual sustituye por el principio de
devengo de la contabilidad via principio de remisién general.

14. Acorde con lo anterior, y sobre la base de seleccionar el modelo de
componentes, debe definirse si se quiere mantener el modelo hoy vigente
(independencia y autonomia propia, con remisiones), 0 Si se quiere estructurar un
nuevo modelo donde las remisiones sean la regla general (independencia y autonomia
relativa).

15. Cambiar hacia un modelo de independencia y autonomia relativa generara la
necesidad de analizar cuidadosamente los ajustes a realizar para la determinacion de
la renta para no caer en excesos contra la capacidad contributiva, ni tampoco gravar
resultados contables que no comportan una verdadera realizacion fiscal por falta de
nacimiento de derecho a exigir u obligacion de pagar.

16. Una amenaza importante del modelo relativo de independencia y autonomia es
el uso de discrecionalidades, lo que impone la necesidad de identificarlas a partir del
uso de sub-reglas o por principios de reconocimiento y medicion.

En efecto, las restricciones de costos y la diversidad de actividades entre
entidades, puede en algunos casos llevar a que las NIIF permitan o requieran

11
ZT N\

P

Consejo Téenico de la
Contacturia Prblica



CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
COMITE DE EXPERTOS TRIBUTARIOS
USO DE LOS NUEVOS MARCOS TECNICOS NORMATIVOS COMO REFERENTE PARA LA
DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Octubre de 2016

tratamientos contables diferentes para tipos distintos de entidades. Ademas, existen
“alternativas” disponibles para todos los aspectos de la informacion financiera,
incluyendo el reconocimiento, baja en cuentas, medicidn, clasificacion, presentacion e
informacion a revelar, las cuales, al ser elegidas por el emisor de las normas, estan
afectadas por el cumplimiento del objetivo de los informes financieros.

Por tal razén, existe un riesgo para un modelo de independencia y
autonomia cuando los responsables de la preparaciéon de los informes financieros
tengan que elegir, para lograr el objetivo de los informes financieros, entre distintas
alternativas, por ejemplo, cuando no existan normas aplicables, o cuando la norma
requiera la realizacion de juicios o ella incorpore varias opciones de politica contable.

Asi, bajo el uso de sub-reglas, el CTCP considera que se deben estudiar en
detalle, entre otros, los siguientes temas/normas de las NIIF: adopcion por primera vez
de las NIIF, ingresos de actividades ordinarias procedentes de contratos con clientes,
inventarios, instrumentos financieros, propiedad, planta y equipo, propiedades de
inversion, intangibles, activos biologicos, activos no corrientes mantenidos para la venta
y operaciones discontinuadas, beneficios a empleados, planes de beneficio por retiro,
diferencia en cambio, moneda funcional, inversiones en asociadas, hegocios conjuntos
y operaciones conjuntas e instrumentos financieros, combinaciones de negocios
(fusidén, escision), provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes,
construccion, concesiones, recursos minerales, arrendamientos, deterioro de activos,
pagos basados en acciones, politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y errores, costos por préstamos y contabilizacion de subvenciones del
gobierno.

Para ilustrar lo anterior, en el documento ANEXO se presentan algunos ejemplos
de efectos contables de las NIIF que podrian resultar criticos para fines tributarios.
Reiteramos, a partir del conocimiento que tenemos de dichas normas, que los ajustes
necesarios a partir del uso de sub-reglas podrian resultar innumerables.

Desde el punto de vista de principios de reconocimiento y medicién, la base
fundamental esta dada por la aplicacion estricta del principio del costo, acompafnado de
la existencia de exigibilidad de cobro u obligacibn de pago. Hacerlo por esta via,
descarta de plano la posibilidad de gravar las utilidades provenientes del ajustes al
valor razonable, lo mismo que la inclusion de ingresos y gastos que surgen por
operaciones especiales tales como préstamos sin interés, financiacion implicita, o
utilidad por retiro de inventarios en construccion.

En los dos modelos citados en el parrafo 13, se requieren reglas particulares y
concretas sobre depreciacion (vidas utiles, turnos, métodos de depreciacion, reserva
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por depreciacion), amortizacion de intangibles, provision de cartera o amortizacion de
calculo actuarial, entre otros.

De otra parte, se requiere analizar la conveniencia de mantener o retirar
tratamientos especiales para el transporte de carga, ventas a plazos, negocio de
ganaderia, cooperativas, fiducia, titularizacion, (articulos 95 y siguientes del ET), lo
mismo que determinar reglas particulares para las operaciones de cobertura.

17. Este Consejo entiende y considera que el “mejor” modelo para Colombia es el
de autonomia e independencia propia, con positivizacion de algunas (o todas) reglas de
remision contenidas en el ET. La intencion de esta idea es reducir al maximo las
remisiones hoy contenidas en el ordenamiento tributario, dando mayor seguridad y
certeza al elemento tributario.

18. Resulta prudente esperar a conocer los resultados financieros oficiales
debidamente estructurados y analizados por los 6rganos de control para tener una
base sélida a partir de la cual se permita generar un estudio de efectos de la aplicacién
de las normas internacionales en materia tributaria.

En aplicacion de lo anterior, en opinién del CTCP, antes de seguir modelos tributarios
de otros paises el Gobierno deberia:

i) Estudiar la brecha que existia entre la contabilidad financiera y la contabilidad
tributaria en el momento en que esos paises que hoy determinan las bases
tributarias a partir de la contabilidad bajo NIIF, decidieron adoptar dicho
modelo, y los efectos positivos y negativos que han surgido de su aplicacion
hasta ahora. Esto, por cuanto es claro que en el caso colombiano la brecha
gue existia entre la contabilidad segin el DR. 2649/93 y la contabilidad
tributaria no era significativa o, mejor, la cercania era bien estrecha, por lo
gue saltar de dicha situacion a la de la gran brecha que existe entre la
contabilidad bajo NIIF y la tributaria podria traer consecuencias indeseables
tanto para el Estado como para los contribuyentes.

i) En esos paises que adoptaron las NIIF y decidieron mantener el marco legal
tributario que estaba vigente en el momento de dicha adopcion, evaluar las
razones que los llevaron a tomar tal decision.

iii) En cualquiera de los dos escenarios anteriores, se hace aconsejable
mantener el periodo de aplazamiento dispuesto por la L 1706/12, en orden a
permitir el estudio concienzudo y critico de los elementos involucrados.

13

T \

P

Consejo Téenico de la
Contacturia Prblica



CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
COMITE DE EXPERTOS TRIBUTARIOS
USO DE LOS NUEVOS MARCOS TECNICOS NORMATIVOS COMO REFERENTE PARA LA
DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Octubre de 2016

19. Como parte del proceso de analisis de convergencia a estandares y su efecto
tributario, no debe descuidarse el impacto de estructuraciéon frente a los impuestos
territoriales (ICA por ejemplo y determinacion del valor de algunas estampillas o
contribuciones).

20. Finalmente, este Consejo considera que el pais no cuenta en el momento con la
madurez técnica necesaria para dar aplicacion tributaria a los nuevos marcos técnicos
normativos, aspecto que puede generar diversidad aplicativa conceptual con
deficiencias técnicas, amén de que existen tres marcos distintos en el sector privado, y
2 en el sector publico.

Ahora, si es que el Gobierno desea empezar a avanzar en el acercamiento de lo
tributario hacia la base contable bajo NIIF, el CTCP recomienda evaluar la
conveniencia de mantener el modelo tributario actual de independencia y autonomia
con las intersecciones existentes por remision u omision de regla, pero permitiendo que
dichas remisiones se entiendan referidas a los nuevos marcos técnicos normativos
contables y no al DR. 2649/93 y demas normas relacionadas del antiguo marco
contable como ocurre hoy en dia. Pensamos que este avance en lo tributario produciria
unos efectos limitados en las bases tributarias pero que serian de mayor utilidad para
los estudios mencionados en el parrafo 18 anterior. Para el efecto, se presenta la
siguiente propuesta de norma modificatoria del ET:

Articulo XXX. Referencias a los marcos técnicos normativos. A partir del 1° de
enero de 2019, para los contribuyentes clasificados en los Grupos 1y 3 y del 1° de
enero de 2020 para los contribuyentes clasificados en el Grupo 2, de acuerdo con la
clasificacion establecida en el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015, y las
resoluciones 743 de 2013, 414 de 2014, 533 de 2015 y sus modificatorios emitidos por
la Contaduria General de la Nacién, las referencias hechas en el Estatuto Tributario a
la contabilidad, a la técnica contable, a los libros contables o a las normas o principios
de contabilidad de general aceptacion, tendran en cuenta las siguientes disposiciones:

1) Cuando en el Estatuto Tributario se dé una instruccion en materia de registro
contable y de informacion financiera, se entendera que esa instruccién sera
aplicable al libro fiscal, o a las conciliaciones que deberan prepararse entre las
cifras contables de acuerdo con el marco técnico normativo aplicable y las cifras
determinadas para efectos tributarios y por consiguiente, no afectara el registro
en los libros de contabilidad, el cual se hara de acuerdo con el marco técnico
normativo que corresponda.

2) Cuando en el Estatuto Tributario no se haga referencia alguna sobre el
reconocimiento y la medicién de algun hecho econdmico para efectos fiscales,
se entendera que para estos efectos el reconocimiento y la medicién se haran
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de acuerdo con lo establecido en el marco técnico normativo que corresponda,
aplicando las excepciones contenidas en el siguiente numeral.

3) Las remisiones que se hagan en el Estatuto Tributario a la contabilidad, a la
técnica contable, a los libros contables o a las normas o principios de
contabilidad de general aceptacion, se entenderan efectuadas a los criterios de
reconocimiento y medicion contenidos en el marco técnico normativo que
corresponda, excepto en los siguientes casos:

Consejo Téenico de la
Contacturia Prblica

a. Las mediciones que se efectien a valor presente en los marcos técnicos

normativos, tomaran como base la medicién al costo para efectos
tributarios. En consecuencia, los gastos o ingresos financieros que se
generen para efectos contables segun esos marcos, seran gravables o
deducibles solamente cuando exista una tasa de interés explicita pactada
en la transaccion, la cual se utilizara como base para determinar los
intereses gravables o deducibles en cada caso;

Las partidas que impliguen la medicion a valores razonables segun los
marcos técnicos normativos, deberan medirse al costo o valor nominal
para efectos tributarios. Por consiguiente, los cambios de valor que se
lleven a resultados o al otro resultado integral para fines contables, sélo
generaran efectos tributarios cuando la transaccion se realice mediante la
transferencia econémica del activo o la extincion del pasivo, segun sea el
caso.
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ANEXO

LA CONTABILIDAD BAJO NIIF COMO PUNTO DE PARTIDA PAR A LA
DETERMINACION DE LA BASE GRAVABLE DEL IUE

ALGUNOS EJEMPLOS DE EFECTOS DE LAS NIIF QUE PUEDEN RESULTAR
CRITICOS PARA EFECTOS TRIBUTARIOS

Al considerar partir de la contabilidad bajo NIIF para determinar la base gravable del
IUE o de cualquier otro impuesto, es indispensable que ademas de los efectos de las
mediciones basadas en el valor razonable, se consideren y evallen los efectos de cada
norma de contabilidad que pueden resultar criticos para efectos tributarios, los cuales
se estima que no son pocos. A continuacién presentamos algunos ejemplos de dichos
efectos (ejemplos que son conceptuales, basicos y concisos con el Unico propésito de
bosquejar ese tipo de efectos).

1. Efectos por Privilegiar la Esencia Econdmica sob  re la Forma Legal
Primer Ejemplo : Acuerdos que contienen un arrendamiento

Una transaccién en la que una parte se compromete a construir o adquirir de otra forma
un activo (un elemento de propiedades, planta y equipo), a operarlo y mantenerlo con
el fin de suministrar una parte significativa del producto obtenido de dicho activo a la
otra parte, puede representar para la contabilidad bajo NIIF un arrendamiento
financiero.

Si ese es el caso:

* En la contabilidad bajo NIIF: i) la parte que se presume el arrendador (el duefio o
titular del activo), contabiliza una cuenta por cobrar (en vez de contabilizar el
elemento de propiedades, planta y equipo) e ingresos por concepto de intereses
relacionados con el financiamiento que se presume subyace en dicha transaccion;
i) la parte que se presume el arrendatario (quien compra la parte significativa de la
produccion que se produce con el activo), contabiliza el derecho de uso sobre el
elemento de propiedades, planta y equipo y como contrapartida un pasivo;
contabiliza el gasto de depreciacion del activo y los gastos financieros asociados al
pasivo.

Ahora, cuando una transaccion se clasifica como un arrendamiento financiero bajo

NIIF, si la parte que se presume el arrendador es a su vez el productor o distribuidor
del activo (el elemento de propiedades, planta y equipo), debe contabilizar
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simultdneamente con el arrendamiento financiero un ingreso por venta del activo (el
elemento de propiedades, planta y equipo).

Para efectos del impuesto sobre la renta hoy: i) el duefio o titular del activo
contabiliza un activo fijo (el elemento de propiedades, planta y equipo), toma las
deducciones por depreciacion y contabiliza como ingreso la tarifa que cobra por el
producto que se produce con dicho activo, generando el IVA sobre su ingreso; ii) el
comprador del producto que se produce con dicho activo contabiliza como costo de
ese producto o como gasto, segun el caso, la tarifa que paga al productor.

De lo expuesto se aprecia que si no se consideran y evaluan las respectivas NIIF antes
de, por ejemplo, adoptarlas para efectos tributarios, se producirian en lo tributario
efectos que podrian ser indeseados, no solo en renta sino eventualmente en IVA.

Este ejemplo esta relacionado fundamentalmente con la NIC 17 y la CINIIF 4 sobre
Arrendamientos.

Segundo Ejemplo : Acciones preferentes

Las acciones preferenciales, considerando las condiciones que incorporan pueden, de
acuerdo con su esencia econdmica, corresponder a un pasivo financiero para efectos
contables bajo NIIF.

Si ese es el caso:

* En la contabilidad bajo NIIF, quien emite las acciones las contabiliza en parte como
un pasivo financiero y los dividendos respectivos los reconoce como gastos por
intereses.

» Para efectos del impuesto sobre la renta hoy, quien emite las acciones las
contabiliza como parte del patrimonio y los dividendos como tales, es decir,
disminuyendo las ganancias acumuladas.

De lo expuesto se aprecia que si no se consideran y evaluan las respectivas NIIF antes
de, por ejemplo, adoptarlas para efectos tributarios, se producirian en lo tributario
efectos que podrian ser indeseados.

Este ejemplo estd relacionado fundamentalmente con la NIC 32 Instrumentos
Financieros: Presentacion.

2. Efectos por los Requerimientos para el Reconocim  iento Contable
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Un ejemplo sencillo es el siguiente:

Bajo NIIF, una entidad no puede reconocer un ingreso (por ejemplo, por venta o por
prestacion de servicios) si determina que no es probable que recaude la
contraprestacion a la que tiene derecho por los bienes o servicios transferidos al cliente
(se destaca que la evaluacién de dicha probabilidad requiere la aplicacion del juicio
profesional).

Sin embargo, para efectos del impuesto sobre la renta hoy, ese ingreso se debe
reconocer si ha nacido el derecho a exigir su pago, independientemente de que el
cliente pueda pagar o no. Es cierto que la situacion tributaria se nivela con la contable
porque en lo fiscal existe la posibilidad de tomar provisiones de cartera y de deducir la
deuda, sin embargo, persiste una diferencia temporaria.

De lo expuesto se aprecia que si no se consideran y evaluan las respectivas NIIF antes
de, por ejemplo, adoptarlas para efectos tributarios, se producirian en lo tributario
efectos que podrian ser indeseados.

Este ejemplo esta relacionado fundamentalmente con la NIC 18 y la NIIF 15 (normas
emitidas en espafiol hasta el 01/01/2015) sobre ingresos de actividades ordinarias.

3. Otros Efectos
Primer Ejemplo : Combinaciones de negocios

En una fusion legal entre entidades iguales no vinculadas (una combinacion de
negocios bajo NIIF), a pesar de que no exista efectivamente una adquisicion, las NIIF
requieren que se identifique a una de las entidades que participan en la fusién como la
adquirente. Esto, con el propésito de que esta entidad, es decir la adquirente, combine
en sus estados financieros los de las demas entidades, pero midiendo sus activos y
pasivos por sus valores razonables.

Si ese es el caso:

* En la contabilidad bajo NIIF, la adquirente debe: i) identificar los activos y pasivos
de las entidades que se presumen adquiridas, estén o no contabilizados; ii) medirlos
por sus valores razonables; y luego iii) combinar los estados financieros de todas
las entidades fusionadas. Como se advierte, lo mas probable es que el valor del
activo neto de la entidad fusionada presente un incremento significativo si se
compara con la simple sumatoria del valor en libros de los activos netos de las
entidades fusionadas.
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» Para efectos del impuesto sobre la renta hoy, las fusiones adquisitivas se
contabilizan por el costo fiscal de los activos y pasivos de las entidades fusionadas.

Ahora, suponiendo que: i) de la fusibn legal surge una nueva entidad v,
consecuentemente, un nuevo contribuyente; ii) se adoptan para efectos tributarios las
normas contables sobre combinaciones de negocios; pero que i) para efectos
tributarios se mantiene el costo histérico (incluso para las fusiones legales), se anticipa
como minimo el siguiente efecto en materia tributaria (cuyas consecuencias adicionales
se presentan en el parrafo siguiente): el surgimiento para efectos fiscales de nuevos
activos, que corresponderian a esos activos que no estaban contabilizados en cada
una de las entidades fusionadas que se presumen adquiridas, medidos por sus valores
razonables, valores que bajo las NIIF representarian su costo.

Se destaca que entre los activos que normalmente no estdn contabilizados en los
estados financieros de las entidades a fusionar (pero que si se contabilizan tras la
fusion legal) estan las marcas y otros intangibles generados internamente, es decir,
activos importantes que regularmente presentan un Vvalor significativo. Las
consecuencias fiscales que se advierten: i) incremento significativo del patrimonio de la
entidad fusionada y consecuentemente mayor renta presuntiva y mayores impuestos
gue gravan el patrimonio; e ii) incremento de las deducciones por amortizacién de los
respectivos intangibles.

De lo expuesto se aprecia que si no se consideran y evaluan las respectivas NIIF antes
de, por ejemplo, adoptarlas para efectos tributarios, se producirian en lo tributario
efectos que podrian ser indeseados.

Este ejemplo esta relacionado fundamentalmente con la NIIF 3 Combinaciones de
Negocios.

Segundo Ejemplo : Moneda funcional

Una entidad puede tener una moneda funcional distinta de la unidad de medida, por
ejemplo el dolar de los Estados Unidos.

Si ese es el caso:

 En la contabilidad bajo NIIF: i) la entidad debe reconocer los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos en dolares; ii) puede emitir estados financieros en
cualquier moneda, entre ellas el peso; vy iii) para convertir, por ejemplo, los estados
financieros en dolares a pesos, debe aplicar a los activos y pasivos en doélares la
tasa de cambio de cierre y a los ingresos, costos y gastos la tasa de cambio de la
fecha de la transaccion.
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 Para efectos del impuesto sobre la renta hoy, los reconocimientos antes
mencionados se hacen en pesos (es decir, considerando que la moneda funcional
es el peso), a pesar de que la moneda funcional para los efectos contables bajo
NIIF sea el ddlar.

Ahora, suponiendo que: i) se adoptan las normas de informacion financiera sobre
conversion de estados financieros a una moneda de presentacion, de tal forma que
dichos estados sirvan de base para la determinacion de las bases fiscales en pesos; y
i) existe un entorno econdmico que tiende a la devaluacién significativa del peso, se
tendrian, entre otros, los siguientes efectos: a) el saldo en pesos de los activos no
monetarios como las propiedades, planta y equipo y los intangibles, aumentarian
significativamente de afio a afio por efecto de la conversion de los saldos en dolares
(en la moneda funcional) con tasas de cambio cada vez mayores; b) aumentaria
significativamente el patrimonio en pesos del contribuyente y consecuentemente su
renta presuntiva y los impuestos que gravan el patrimonio; c) si las depreciaciones y
amortizaciones para efectos fiscales se determinan sobre los pesos obtenidos de la
conversion, los respectivos gastos serian significativamente mayores.

De lo expuesto se aprecia que si no se consideran y evaluan las respectivas NIIF antes
de, por ejemplo, adoptarlas para efectos tributarios, se producirian en lo tributario
efectos que podrian ser indeseados.

Este ejemplo esta relacionado fundamentalmente con la NIC 21 Efectos de las
Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda Extrajera.
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