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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

RESOLUCIONNOMERO (1) 0 - .6 08
01 SEP 2016

Mediante el cual se adopta el procedimiento para la presentacion y tramite de las quejas e
informes Disciplinarios de competencia de la UAE Junta Central de Contadores y se crea el
Comité de Quejas, se deroga la Resolucion No. 0000-122 del 28 de febrero de 2014 y se dictan
otras disposiciones.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

En cumplimiento de las funciones sefialadas en la Ley 43 de 1990, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 1151 del 24 de Julio de 2007, la Ley 1314 del 13 de Julio de
2009, el Decreto 1955 del 31 de Mayo de 2010, y demas normas concordantes y
complementarias

CONSIDERANDO

Que el numeral 1 del articulo 20 de la Ley 43 de 1990, establece que la UAE Junta Central de
Contadores tiene la funcion de ejercer la inspeccion y vigilancia de la profesion de la Contaduria
Publica para garantizar que la misma soélo sea ejercida por quienes se encuentren debidamente
inscritos, conforme a las normas legales vigentes.

Que a traves del Decreto 1235 de 1991, se establecié que la inscripcion de Contador Publico se
acreditara por medio de la Tarjeta Profesional. Al igual que dicha tarjeta profesional sera

expedida por la UAE Junta Central de Contadores previo cumplimiento de los requisitos exigidos
por ley.

Que el articulo 2 del Decreto Reglamentario 1510 de 1998 establecié que todas las sociedades
de Contadores Publicos y demds personas juridicas que incluyan en su objeto social la
prestacion de servicios propios de la ciencia contable deberan inscribirse ante la UAE Junta
Central de Contadores y estaran sujetas a su inspeccién y vigilancia.

Que el anotado Decreto sefiala que la UAE Junta Central de Contadores podra expedir la
reglamentacion sobre los requisitos y el tramite de las solicitudes de inscripcion y registro de los
Contadores Publicos y demas personas juridicas sometidas a su inspeccion y vigilancia. Al igual
que podra implementar mecanismos de verificacion de la informacion suministrada y de
comprobacion de los requisitos legales establecidos.

Que con la Ley 489 de 1998, se establecid el ejercicio de la funcion administrativa, determinando
la estructura, los principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la
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Administracion Publica, aplicable a todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico y de la Administracion Publica.

Que en dicha disposicién normativa se le otorgé la facultad al Representante Legal de la entidad
u organismo publico de crear grupos internos de trabajo con el propésito de atender las
necesidades del servicio y cumplir con la eficacia y eficiencia de los objetivos, politicas y
programas establecidos

Que a través del articulo 71 de la Ley 1151 de 2007, por el cual se doté de personeria juridica a
la Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores y se ordené su adscripcion al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Que en el articulo 9 de la Ley 1314 de 2009, estableci6 que la UAE Junta Central de Contadores
“...continuaré actuando como Tribunal Disciplinario y Organo de Registro de la profesién contable,
incluyendo dentro del &mbito de su competencia a los Contadores Pblicos y a las demés entidades que
presten sus servicios al publico en general propios de la ciencia contable como profesién liberal...”

Que la Ley citada, en el parrafo anterior, fue reglamentada mediante el Decreto 1955 de 2010,
por medio del cual se confirmé que la UAE Junta Central de Contadores actuara como un
Tribunal Disciplinario y Organo de Registro de la Profesién Contable.

Que mediante la Resolucion No. 0000-122 del 28 de febrero de 2014, la UAE Junta Central de
Contadores adopt6 el procedimiento para la presentacion y tramite de las quejas e informes
disciplinarios y creé el Comité de Quejas con el objeto de evaluar que las mismas cumplan con
los requisitos establecidos en la presente resolucion para presentar a consideracion del Tribunal
Disciplinario los proyectos de autos de Apertura de Diligencias Previas y/o Inhibitorios para su
respectiva aprobacion.

Que a través de la Resolucion 765 del 22 de Agosto de 2016, la UAE Junta Central de
Contadores establecié dos (2) grupos de trabajo internos para la ejecucién de sus funciones
misionales y objetivos estratégicos, los cuales seran liderados por un Grupo de Gestién Misional
responsable de las actividades de inspeccién y vigilancia, procesos disciplinarios, registro y
atencion al ciudadano; y otro Grupo de Apoyo Administrativo responsable del correcto ejercicio
de las funciones administrativas de la Entidad.

Que advierte la UAE Junta Central de Contadores, la necesidad de modificar la Resolucién No.
0000-122 del 28 de febrero de 2014, con el fin de dar mayor celeridad y tramite a las quejas e
informes disciplinarios radicados contra los Contadores Publicos y las Sociedades de
Contadores Publicos, estableciendo el procedimiento y los lineamientos para su recepcion y
tramite.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Objeto. La presente resolucion tiene como objeto establecer los
lineamientos para la presentacion y el tramite de las quejas e informes de competencia del
Tribunal Disciplinario de la UAE Junta Central de Contadores, para la investigaciéon de conductas
disciplinarias relacionadas con el ejercicio profesional de los Contadores Publicos y de las
Entidades que prestan servicios propios de la Ciencia Contable, que se encuentren debidamente
inscritas ante la UAE Junta Central de Contadores.

ARTICULO SEGUNDO: Mecanismos de Impulso de la Investigaciéon Disciplinaria. Las
investigaciones ético disciplinarias de competencia de la UAE Junta Central de Contadores, se
iniciaran y adelantaran de oficio, o con la presentacion de la correspondiente queja y/o informe
disciplinario presentada(o) por el interesado. Para efecto de la presente Resolucion los
mecanismos de impulso se entenderan en los términos de los articulos siguientes.
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ARTICULO TERCERO: Queja. Es la denuncia presentada por un ciudadano en contra del o los
profesionales de la ciencia contable y/o sociedades que presten servicios propios de la ciencia
contable y que se encuentren debidamente inscritas ante esta entidad, a fin de que se inicie la
correspondiente investigacion disciplinaria y se apliquen los correctivos que sean del caso.

Paragrafo. No procederan las quejas presentadas por anénimos.

ARTICULO CUARTO: Requisitos para la presentacién de la Queja. La formulacion de la
queja debera ofrecer elementos de juicio suficientes, de los que se infiera la presunta comision
de una falta ético-disciplinaria, que sea violatoria del codigo de ética dispuesto en la Ley 43 de
1990 y demas normas relacionadas con el correcto ejercicio de la profesion contable; asi mismo,
su presentacion se realizara mediante escrito que debera contener;

1. El nombre completo del quejoso, con la indicacion del documento de identidad, direccion,
teléfono y correo electrénico.

2. La identificacion plena del o los profesionales de la Contaduria Publica, o de la Entidad
que preste Servicios propios de la Ciencia Contable, que resulten involucrados en la
presunta comision de la conducta, indicando el nombre o razén social, direccion, teléfono

y correo electronico, y de ser posible el documento de identificacién y/o Tarjeta
Profesional.

3. La mencién del ente econémico donde él o los involucrados, hubieren o estén prestando
servicios profesionales.

4. El sefialamiento expreso y pormenorizado de las conductas imputables a cada uno de los
involucrados, indicando las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

5. Elinteresado debera anexar, los documentos que sirvan como soporte a las afirmaciones
formuladas.

6. De ser posible, el interesado debera allegar el contrato de trabajo, contrato de prestacion
de servicios o documento equivalente, suscrito con él o los Contadores Publicos
involucrados, o la entidad prestadora de servicios contables; donde conste el
compromiso, vinculo o las obligaciones adquiridas.

7. Cuando los hechos motivo de queja o informe puedan ser constitutivos o generadores de
posibles investigaciones de competencia de otras instancias administrativas, o de la
jurisdiccidn penal, de las cuales existan denuncias previas, el interesado debera informar

a la UAE Junta Central de Contadores, para efectos de disponer los tramites que
correspondan.

ARTICULO QUINTO: Ratificacién de la Queja. Tratandose de particulares, el escrito de queja

debera ser ratificado bajo la gravedad del juramento, de conformidad con lo previsto en el literal
a) del articulo 28 de la Ley 43 de 1990.

Paragrafo Primero. El quejoso dispondra del término de veinte (20) dias habiles contados a
partir del recibo del oficio que solicita la ratificacion, para presentar la ratificacion de la queja,
conforme a lo previsto en el literal a) del articulo 28 de la Ley 43 de 1990.

La solicitud de pruebas y de ratificacion de la queja, se realizara por una tnica vez.

Paragrafo Segundo. No procederan las quejas en las que pese a ser ratificadas no se hubiere

podido hacer el recaudo probatorio, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 69 de Ia Ley
734 de 2002.
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ARTICULO SEXTO: Quejas temerarias y ambiguas. Las personas interesadas en presentar
quejas disciplinarias ante la UAE Junta Central de Contadores, deberan revisar previamente los
hechos y las circunstancias que dieron origen a la ocurrencia de la presunta irregularidad, para
evitar caer en temeridades o ambigliedades, que conduzcan a la adopcion de decisiones
inhibitorias, con el riesgo ademas de generar desgastes injustificados a la administracién,
situacion que sera puesta en conocimiento de las autoridades competentes dicha situacién. Lo
anterior, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 150 paragrafo primero de la Ley 734 de
2002.

ARTICULO SEPTIMO: Informe. Es la accién mediante la cual una Entidad del Estado, en
funcion de su competencia procede a advertir sobre la presunta comisiéon de una conducta
atentatoria del ordenamiento ético de la profesion contable, por parte de uno o varios
profesionales de la ciencia contable y/o sociedades que presten servicios propios de la ciencia
contable y que se encuentren debidamente inscritas ante esta Entidad, a fin de que se inicie la
correspondiente investigacion disciplinaria y se apliquen los correctivos que sean del caso.

ARTICULO OCTAVO: Requisitos de presentacion del informe. Ademas de los requisitos
dispuestos en el articulo cuarto de la presente Resolucién, los informes deberan contener las
copias de la documentacion que repose en la Entidad publica, relacionada con el asunto que
sera objeto de investigacion y, de existir, se debera anexar copia de las actuaciones y actos
administrativos correspondientes.

ARTICULO NOVENO: Apertura de Oficio. En virtud del principio de Celeridad, el Tribunal
Disciplinario de la UAE Junta Central de Contadores, impulsara oficiosamente la Investigacion
Disciplinaria, cuando advierta alguna de las siguientes situaciones.

a) Cuando la UAE Junta Central de Contadores, en desarrollo de las funciones propias de
su competencia advierta sobre la presunta comision de conductas irregulares en el
ejercicio de la profesion contable.

b) En los casos en que pese a no existir ratificacion de la queja, se han logrado obtener los
elementos juridicos y el material probatorio suficiente y necesario para inferir la existencia
de una conducta posiblemente atentatoria del ordenamiento ético de la profesion
contable.

ARTICULO DECIMO: Tramite. Una vez recibida la queja o informe en la UAE Junta Central de
Contadores, se le asignara un numero de radicacion y se dispondra por conducto del personal
de correspondencia al Grupo de Gestion Misional.

Paragrafo. El Lider del Grupo de Gestion Misional de la UAE Junta Central de Contadores,
podra designar el personal necesario para desarrollar las actividades tendientes a cumplir con
las funciones dispuestas en el articulo tercero de la Resolucion 765 del 22 de agosto de 2016,
relacionadas con el tramite inicial de las quejas e informes disciplinarios presentados contra los
Contadores Publicos y las Personas Juridicas que presten servicios propios de la Ciencia
Contable.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Dentro de las actividades que se desarrollaran para dar tramite
inicial a quejas e informes disciplinarios presentados contra los Contadores Publicos y las
Personas Juridicas que presten servicios propios de la Ciencia Contable, se encuentran:

1. Registrar la informacion basica de la Queja o Informe Disciplinario, en el cuadro de
tramite general.

2. Evaluar la Queja o Informe Disciplinario para determinar si cumple o no con los
Requisitos Generales, segun lo dispuesto en la presente Resolucion.

3. Enviar al quejoso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion de la queja el
oficio solicitando la ratificacion de la misma en los términos dispuesto en el literal a) del
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articulo 28 de la Ley 43 de 1990, en aquellos casos donde el escrito inicial no cumpliera
con dicho requisito.

4. Registrar la informacién en el formato consolidado de Quejas e Informes Disciplinarios,
en caso de que cumpla los requisitos dispuestos en la presente Resolucion.

5. Comunicar al quejoso de la decision de inhibirse de continuar con la investigacion en los
casos en los que la Queja o Informe no cumpla con los requisitos generales dispuestos
en el articulo quinto de la presente Resoluciéon. La comunicacion debera enviarse dentro
de los quince (15) dias siguientes a la emisién del Auto Inhibitorio.

6. Organizar y foliar las Quejas o Informes Disciplinarios que cumplan con los requisitos, de
forma cronologica.

7. Realizar por cada queja, informe o peticion de oficio, el correspondiente concepto
contable, a fin de determinar si procede aperturar la investigacién o si por el contrario se
debe inhibir de continuar con la misma.

8. Solicitar las pruebas documentales, practicar inspecciones, obtener declaraciones y
testimonios que sean necesarias, conducentes y pertinentes para determinar la

pertinencia de la queja o informe, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1314
de 2009.

9. Presentar ante el Comité de Quejas, a mas tardar dentro del mes siguiente a la

radicacion, los conceptos de las quejas o informes que deban ser sometidas a estudio
especial.

10. Pasar a estudio del Comité de Quejas, como apertura de oficio, las quejas que no

hubieren sido ratificadas, conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo noveno de la
presente Resolucion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Creacién del Comité de Quejas. Con el objeto de realizar el
estudio de las quejas e informes disciplinarios, asi como de las peticiones de oficio, presentadas
contra Contadores Publicos y Sociedades que prestan Servicios propios de la Ciencia Contable,

y dar tramite a las investigaciones disciplinarias; la UAE Junta Central de Contadores crea el
Comité de Quejas.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Conformacion del comité de Quejas. EI Comité de Quejas
estara conformado por:

1. El Director General de la UAE Junta Central de Contadores o su delegado, quien hara
las veces de presidente del Comité.

2. Un Delegado del Tribunal Disciplinario, el cual se designara de manera mensual.

3. Lider del Grupo de Gestion Misional, entendido como el asesor de planta con funciones
juridicas en la Entidad.

4. Profesional en Contaduria Publica debidamente registrado, designado por el Lider del
Grupo de Gestion Misional.

5. Un Funcionario designado por el lider del Grupo de Gestién quien actuara como
secretario del Comité de Quejas.

6. Un asesor designado por el Director General.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Funciones del Comité de Quejas. Seran las funciones del
Comité de Quejas las siguientes:

1. Evaluar los conceptos favorables, puestos a consideracion por el Lider del Grupo de
Gestion Misional de la UAE Junta Central de Contadores.
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2. Evaluar los conceptos desfavorables, puestos a consideracion por el Lider del Grupo de
Gestion Misional de la UAE Junta Central de Contadores.

3. Estudiar los casos especiales, puestos a consideracion por el Lider del Grupo de Gestién
Misional de la UAE Junta Central de Contadores.

4. Solicitar las pruebas documentales, practicar inspecciones, obtener declaraciones y
testimonios que sean necesarias, conducentes y pertinentes para determinar la
pertinencia de la queja o informe, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1314
de 2009. La solicitud de pruebas se realizara por una Unica vez.

5. Poner a consideracion del Tribunal Disciplinario, los Autos Inhibitorios y los Autos de
Apertura de Diligencias Previas, Designacion de Ponente y Operador Disciplinario, para
su respectiva aprobacion.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Funciones del Presidente del Comité de Quejas. El
Presidente del Comité de Quejas de la U.A.E. Junta Central de Contadores tendra las siguientes
funciones:

1. Coordinar con el Secretario los asuntos a incluir en el orden del dia, los informes a
presentar y los servidores que deban ser citados a participar en cada sesién del Comité.

2. Presidir las sesiones del Comité y proponer el orden en el que deban considerarse los
distintos asuntos.

3. Firmar las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Funciones del Secretario del Comité de Quejas. El Secretario
de Quejas de la U.A.E. Junta Central de Contadores tendra las siguientes funciones:

1. Asistir en calidad de Secretario a las reuniones del Comité de Quejas y elaborar las actas
correspondientes, las cuales debera suscribir conjuntamente con el Presidente del
Comité.

2. Citar a los miembros del Comité de Quejas para las sesiones, conforme a la convocatoria
efectuada por el Presidente.

3. Preparar el orden de dia de cada sesion de acuerdo a las instrucciones impartidas por el
Presidente, que dara a conocer a los miembros del Comité, con al menos tres dias de
antelacion a la realizacion de la sesion.

4. Realizar las Actas de las sesiones del Comité de Quejas.
5. Elaborar los Autos Inhibitorios.

6. Elaborar los Autos de Apertura de Diligencias Previas, Designacion de Ponente y
Operador Disciplinario.

7. Poner en conocimiento del Lider del Grupo de Gestion Misional los Autos Inhibitorios y
los Autos de Apertura de Diligencias Previas, Designacion de Ponente y Operador
Disciplinario, para someterlos a revision.

8. Presentar ante el Presidente del Tribunal Disciplinario los Autos Inhibitorios y los Autos de
Apertura de Diligencias Previas, Designacion de Ponente y Operador Disciplinario, para
su respectiva firma.

9. Librar los correspondientes oficios, para comunicar al o los quejosos del Auto Inhibitorio
proferido por el Tribunal Disciplinario.
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10. Organizar las carpetas que contengan los Autos Inhibitorios, y foliarlas conforme a las
norma de gestion documental, y disponerlas para el archivo fisico.

11. Entregar a los Abogados designados, el correspondiente expediente disciplinario, en
carpetas debidamente organizadas, foliadas e identificadas con el nimero consecutivo,
conforme a las normas de gestién documental.

12. Llevar debidamente organizado el archivo de las Actas y demas oficios aprobados en el
Comité.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Sesiones. El Comité de Quejas de la U.A.E. Junta Central de
Contadores sesionara ordinariamente, dos (2) veces al mes y extraordinariamente cuando se

requiera. ElI Comité sesionara con el quorum establecido en la presente Resolucion y sus
decisiones tendran plena validez.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Quorum. El quérum para deliberar el Comité de Quejas de la

U.A.E. Junta Central de Contadores estara constituido por la mitad mas uno de los miembros
que lo constituyen.

ARTICULO DECIMO NOVENO: Decisiones. En todas las decisiones del Comité de Quejas de
la U.A.E. Junta Central de Contadores, debera existir quorum deliberatorio y las decisiones se
tomaran con el voto favorable de la mayoria de los asistentes a la sesion.

Paragrafo. Los miembros del Comité podran participar a través de cualquier medio en las

reuniones convocadas, siempre que ello se pueda probar, para deliberar y decidir los temas a
tratar en la sesién.

ARTICULO VIGESIMO: Actas del Comité. De las reuniones del Comité de Quejas de la UAE
Junta Central de Contadores se dejara expresa constancia en acta, la cual incluira:

Numeracién consecutiva

Lugar y Fecha de la sesion

Tipo de sesion

El orden del dia

Llamado a lista y verificacién de quorum indicando calidad de los asistentes y ausentes,
en caso de los ausentes sefialar si se presenta justificacion o no.

. Decisiones adoptadas, salvamentos de voto o constancias presentadas en la sesion.

7. Firma del Presidente y el Secretario del Comité de Quejas.

O hoe by o

Paragrafo. Las actas se numeraran y recopilaran en orden cronolégico por el Secretario, quien

de forma mensual dara traslado al Lider del Grupo de Gestién Misional para su custodia
permanente y buen manejo.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: Aprobacion de Actas del Comité: El acta debera ser
puesta a consideracion del Comité de Quejas por el Secretario en la sesion para su respectiva

aprobacion, con las observaciones y correcciones del caso. Una vez aprobada el acta debera ser
firmada por el Presidente y el Secretario del Comité.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Inhabilidades y Conflicto de Interés. De conformidad con
lo previsto en el inciso segundo del articulo 11 de Ia Ley 1314 de 2009, se aplicaran a los
integrantes, empleados y contratistas de la Junta Central de Contadores, en su totalidad las
inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades, reglas para manejo de conflictos de interés y

demas normas consagradas en la Ley 734 de 2002 o demas normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.
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ARTICULO VIGESIMO TERCERO: Vigencia. La Resolucion No. 122 de 2014 queda derogada
en su totalidad y la presente Resolucion rige a partir de la fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

OSCAR EDUARDO FUENTES PENA
Director General
Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores

Elaboré. Rosa Sandoval Meneses g,
Revisd. Pilar Acevedo Camacho >
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