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Santa Marta, Magdalena.

Ref: Radicado 3384 del 10/01/2017. =

Cordial saludo, Sr. Ofiate: ..~~~ .

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este despacho es competente
para resolver las consultas escritas que 'se formuien sobre la interpretacién.y aplicacion de las
normas tributarias, aduaneras.o de comercio exterior.y control cambiaric en el ambito de su
competencia de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales. |

n propdsito que el Presidente de la
menta el tributo e impuestos en Colombia,
srograma. de gobiernc y manifestaciones
& Cumplimiento.. .

A través dei escrito de la referencia, se eleva peti
Reptblica se abstenga de. sancionar 1a ley que
argumentando que el mandatario debe cumplir
publicas. Lo anterior, para sfectos de iniciar Accl

En primera medida; es de! caso resaltar que la estructura del Estado $e encuentira encaminada
hacia fines comunes, como la son:la prevalencia de s general, garantizar la efectividad
de los principios, derechos: y.deberes reconocido Constitucion Politica de Colombia, por
lo tanto los diferentes poderes que la conforman desarrollan sus funciones con observancia de
estos fundamentos constifucionales. . LT '

La Ley 1819 de fecha 28 °de diciembre de 2016, por medio de la cual se adopta una Reforma
Tributaria Estructural, entre ofras disposiciones; es producto del Poder Tributarito en cabera
del Estado, a través del Congreso de la Republica do constitucionalmente para crear o
establecer ias rentas nacionales y establecer las ‘contribuciones fiscales, en virtud del numeral
11y 12 del artfeulo 150" de'la Constitucion  Politica ‘de: Colomibia; ‘con observancia de los
principios de equidad, eficacia y progresividad. Asi como el Presidente de la Republica
sancionar las leyes, con el objetivo de garantizar:los ‘derechos y libertades de todos los
colombianos, en armonia con el articulo 188 defa CP.de €.
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En ese contexto, el desarrolio normatwo tnbutarao se reahza con fundamento en principios
conshtucxonaies tales como el consagradc en el Articulo 338, asi: :

“ARTICULO 338. En flempo de paz s‘oiamen'te el Congreso, las asambieas
departamentales y los concejcs: d;stnta!es y municipales podrén imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordeénanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, Jos hechos Zy !as bases gravab!es y fas farifas de jos impuestos.

La ley, las ordenanzas y Ios acuerdos pueden perm;fir que fas autoridades fijen la tarifa de

las tasas y contribuciones que. cobren & los contribuyentes, como recuperacion de los

costos de los -servicios .queles prestr—;-n o participacién en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema-y. el método para definir tales costos y beneficios, y la forma

de hacer su repado deben ser fjadOS por Ia fey, ias ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas 0 acuerdos que regulen confnbuc;ones en las que la base sea el
resuftado de hechos ocurridos duranté un périodo. determinado, no pueden aplicarse sinc a
partir del periodo que comrence despues de iniciar fa vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo. ” : : :

Otro aspecio re}evame der:t ro: del s;stema tnbuiario son Ios deberes y obligaciones a cargo de
todos los colombianos, enire los: que resuita el contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado teniendo en cuenta los principios “de justicia y equidad a la luz del
articulo 85 de la nuestra Carta- Magna teriiendo en cuanta para el efecto que todos los
miembros del territorio n301onal traba;amos para f nes comunes dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal .

Ahora bien, 1a petrt:[on referencaada tiene- como f in lmcxar una - Accién: de . Cumplimiento
encaminada en impedir que se’ explda una’ iey fributaria con fundamento en que se estaria en
conira de las manifestaciones reahzadas por. el Presmente de ia Repubiica en su programa de
gobierno y discursos. Expresiones: que no cuentan conelemeritos suficientes gue consfituyan
fuerza material de ley, en consecugncia no generan efectos vinculantes para el colectivo, dado
que uno de los elementos esenciales: rad;ca enida competenc1a ‘concretamente el articulo 338
de la C. P. de C. marco normativo ‘expuesto.  Dentro- de la - Estructura del Estado la
competencia es a cargo dei Congreso {(poder ong[narlo) las asambleas departamentales y los
concejos distritales y mumcrpales (poder derivado), facultados para impener contribuciones
fiscales o parafiscales, sin desconocer que los’ d:stmtos organos ain-con-funciones diferentes
velan por el desarrollo de objetlvos comunes tal Y como ]o estabiece el articulo 113 de nuestra
Carta Magna aludida, asi: : : .

*ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Pub!;co !a Iegislatlva la efecutiva, y la judicial.

Ademas de Jos organos que !as mz‘egran ex;sten otros aufonomos e mdependfenfes para
el cumplimiento de las dernés funciones. del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas: pero co!aboran armomcamente para la realizacion de sus fines.

E
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De esta manera, damos por atendida su consulta y finalmente le manifestamos que ia
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los confribuyentes,
usuarics y publico en general el acceso directo a: sus pronunciamientos doctrinarios, ha
publicado en su pagina-de Internet www.dian.govico la base de concepios en materia tributaria,
aduanera y cambia i eipedidos-des_de_el"aﬁo 2001,'a la cual se puede ingresar por el icono de
“Normatividad” - “gcnica”, dando click enel link “Doctrina Oficina Juridica”.

Aterntamenie, /

Subdirector de Gestion Normativa y Dotirina ™ -

P Cmpp/R.Pa.
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