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Ref: Radicado 100004205 del 07/02/2017

Tema - (mpuesto Nacional al Consumo

Descriptores Impuesto al Cc_ns_um'o' i'_.Hecho Generador

Fuentes formales Telefonia movil = Nurmeral 1, Articulo 512-1 Estatuto
Tributario, modlﬂcado por ei Articulo 200 Ley 1819 de
2016

Impuestb de Alumbrado Publ;co Destinacién, articulo
350 Ley 1819 d_e_2_0_1_6

Cordial saludo, Sr. Vergara:

De conformidad con el articulo 20 del Decre’fo 4048 de 2008, este despacho es competente
para resolver las consultas escritas-que se formulen sobré la interpretacion y aplicacién de las
normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior y ‘control cambiario en el amb;’to de su
competencia de fa Direccién de Impuestos Y Aduanas Namonaies

Por medio del escrito de la referencia, se eievan una sene de preguntas que se responderan
en el orden de su consulta, asi: :

1. ¢Puede en Colombia cobrarse dos veces un rmsmo impuesto. Doble Tributacién
sobre el mismo ob;eto’? ' -
En virtud del principio de Eegahdad en materla tnbutarla por el cual se establecen
contribuciones fiscales y excepcionalmente - parafi scales e’ los casos y bajo las condiciones
previstas legalmente, en virtud ‘del numeral 12, articulo’ 150 de la Constitucion politica de
Colombia, por un hecho generador no se deberia presentar mas de una norma gue regule el
mismo ;mpuesto desconociendo los elementos de ese {ributo ya previstos por el legislador.
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No obstante lo anterior, las entidades territoriales gozan de autonomia para establecer los
tributos que consideren necesarios en aras del desamollo de sus intereses generales, en viriud
del artfculo 287 y 338 de la Constitucion Politica.

En ese contexto, frente ia autonomia fiscal mediante la Sentencia de la Corte Constitucional
C-881 del afio 2012, expediente D — 8063, se manifestd:

“-..]1 Eprincipio de autonomia de.las entidades terriforiales aparece afirmado en-el senfido...
de gue éstas tienen un derecho cierto sobre dichos recursos y rentas, lo cual implica que
los pueden eadministrar con libertad e independencia, poniendo en préactica fos
mecanismos presupuestales y de planeacion, salvo cuando la Constitucion le asigna al
legislador la competencia para establecer normas relativas a la destinacion, inversion y
manejo de las referidas rentas o ingresos. Cuando fa ley ha autorizado tribufos en favor
de las entidades territoriales, éstas gozan de entera autonomfa para hacerlos efectivos o
dejarios de aplicar, y para realizar los actos de destinacién y de disposicién, manejo e
inversion [73] .

De conformidad con lo anterior, I jurisprudencia ha admitide que ef principio de legalidad
tributaria en el &mbifo territorial supone la determinacion de los efementos de los tributos
por parie de los Organos de representacion popular, entendiendo que en maferia de
tributos de orden territorial, las Asambleas y fos Concejos también tienen la facuffad para
definir ciertos elementos suyos, en virtud del principio de autonomia [...] *.

2. Acuerdo No 019 de 2015, 'gréx}'a la telefonla movil o celular con tasas entre el 3 y 5 por
ciento, ¢"No se extralimitaron !os concejaies de Bamangquilla al aprobar ese acuerdo 7.

Al respecto, se informa gue tal pregunta no hace parte del ambito de competencia de la DIAN,
teniendo en cuenta que en virtud de su objetivo consistente en garantizar la seguridad fiscal de!
estado colombiano y la proteccion -dél ‘orden publico econdmico naciconal, dentro de sus
funciones se encuentra la administracion y controf frente at cumplimenio de las obligaciones
tributarias del orden nacional.

Ahora bien, si luego de un andlisis de legalidad el coniribuyente concluye que la normatividad
objeto de la presente consulta se expidié-sin la observancia de los principios constitucionales,
se encuenira en ftotal libertad de iniciar las acciones constitucionales que considere
pertinenies. ’

3. ¢Porque el Ministerio de Hacienda no se ha pronunciade sobre la ilegalidad de ese
acuerdo?

Frente a su inguietud, tampoco hace parte de los linderos de competencia de la DIAN, no
obstante lo anterior, se sugiere dirigiria a la Direccion General de Apoyo Fiscal def Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, en la cual se brinda asesoria respecto a los tributos establecidos

ww-porlas Entidades Territoriaies. _ _ R

4. ;De acuerdo a los articuios'-_349_ a 35'2 de la Ley 1819 de 2016, se puede colegir gue
el impuesto de alumbrado piblico es un impuesto de destinacién especifica’?
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La destinacion del Impuesto de Alumbrado Pubfico, guedd definida por el legislador en el
articulo 350 de fa Ley 1819 de 20186, en el cual se ma‘nifestc’a:

"ARTICULO 350. DESTINACION. El impuesto de alumbrado pablico como actividad

inherente al servicio de energia elécirica e destina exclusivamente a la prestacion,

mejora, modernizacion y ampliacién de la prestacion del servicio de alumbrado piblico,

incluyendo suministro, admm;stracron operacron mantemm.vento expans:on ydesarro!lo
tecnolégico asociado.

PARAGRAFO. Las Entidades Terrtorisles en virtud de su autonomia, podran
complementar la destinacién del impuesto ala actrwdad de iluminacién ernamental y
navidefia en los espacios publicos .” : :

De conformidad con el articulo referenciado, ia destlnacmn de este impuesto, se establecio de
manera concreta para clertds actividades que: ‘guardan Telacion con Ja prestacion del servicio
de alumbrado publico, dejando una parte compiementaraa a la autonomia de las entidades
territoriales, evento para el cual &l ]egls[ador tamblen dellmlto sy alcance.

Por lo ianto, si bien es cierto que’ algunos e!emen’cos del mpuesto en mencion los podran
definir ios municipios y distritos, tales como el sujeto pasivo, la base gravable y las farifas, en
virtud de su autonomia y competencias, también [o es, gue no se puede ejudir el cump!lmento
de los otros aspectos gue ya se establecieron como es el de Iz destinacién det tributo, en virtud
del principio de legalidad en materia tributaria,” numeral 12, artfculo 150 de la Constltuuon
Politica de Colombia. :

Ademés de los elementos ya mencionados, se debe tener presente otros cnterzos técnicos que
se reglamentaran por parte dei Gobierno Nacional para la determinacion de este impuesto,
respetando para el efecto la autonomia constitucional de ia Entidades Territoriales.

5. ¢Puede un alcalde destinar recursos de contribucién o impuesto de destinacion
especifica a un fin diferente al sefialado por:la ley? y 7. ;Pueden los concejales
gravar la telefonia mévil o celular o so!amente !o puede hacer el congreso?

Frente a la pregunta indicada en el numeral 5, en prmcrplo cada norma gue regula determinado
impuesto debe establecer la destinacién, sus fines, se debe regular el maneijc de los recursos
recaudados, con el proposito entre otros de velar por su cumphmlento

En cuanto a la pregunta del numerzal 7, la prestamon del sefvicio de telefonia mévil ya se
encuentra regulada via legal, como heche generador del Impuesto Nacional al Consumo a
través del articuio 200 de |a Ley 1818 de 20186, que modn"co el articulo 512-1 del Estatuto
Tributario.

No obstante los temas anteriores, respecto a ' la facultad de los alcaldes y concejales tal

inquietud tambien se puede elevar a la Direccion General de Apoyo Fiscal del MlnlStEFIO de L

Hacienda y Crédits Plblico, por las razones ya expuestas en el nurmeral 3.
6. ¢Hay diferencia entre telefonia fija urbana y tele‘foma movil o celular?
En la prestacién de esios servicios la diferencia radzca en gue los gravdmenes que son

diferentes y en consecuencia su tarifa y ofros elementos del tributo cambian sustanciaimente.
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El servicio de telefonia fija es un hecho-generador del Impuesto sobre fas ventas — IVA, de
conformidad con el numeral ¢, articilo 420 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 173
de la Ley 1819 de 2018 y Unicamente se__encuentra exciuido del gravamen los primeros
trescientos veinticinco minutos mensuales del servicio facturado a los usuarios de los estratos
1y 2 y el servicio telefénico prestado desde telefonos ptiblicos en virtud del articulo 476 del
Estaiu’zo Tnbutaﬂo

e i i s, e T -

Frente a Ia teiefoma mévil o celular el gravamen aphcab[e es el [mpuesto Nac;or‘ai al

Consumo en el cual el hecho generador es la prestacién entre ofros def servicio telefonia movil
en el cual el prestador del servicio es &l responsable del impuesto, en viriud del articula 512-1
del Estaiuio Tributario, modificado por el articulo 200 de la precitada ley.

De esta manera, damos por atendida-su consulta y finaimente le manifestamos gue la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con ef fin de facilitar a los contribuyentes,
usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha
publicado en su pagina de Internet www. dian.gov.co la base de conceples en materia iribu "'i:ars
aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por el icone de
‘Normatividad” — "tépatea”, dando click en el link “Doctrina Oficina Juridica™

Atentamente,

PEDRO PA HEONTRERAS CAMARGO
Subdirector de Bestién Normativa ¥ Doctrma

P. Cmpp/R.P ;
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