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Este Despacho ha recibido una consulta sobre iz pos1bmdad de realizar endosos parciales a los
documentos de fransporie, asi como cuando [a carga viene consignada a un Centro de

Distribucion Logistica internacional.

Al respecio me permito manifesta'rl'e qué'éobré'-ésté’ﬁ'unto: esta Oficina se ha pronunciado en
jos Conceptos 023 de 2002 y 0144 de 2003 y 045 de 2004 Para una mayor ilustracion se

adjunta e Concepto 045 de 2004.

En relacion con la procedencia de efectuar endosos parciales en propiedad del documento de
transporte cuando se efectlan importaciones desde zona franca de una parte de las
mercancias que ingresaron a la misma con un: solo documento de transporie, este Despacho
se pronuncié sobre los endosos parc;a1es de Ios documentos de transporte y precisd en ei

Concepto 045 de 2004 que:

"Esta Officina, mediante oficio 0144 del 17 de marzo” de 2003 se pronuncié sobre la ineficacia de los .
endosos parcizles en propiedad, & fa luz de Jo establecido en el arlfcule 655 def Cédigo de Comercio, ef cual !
se aplica de manera preferente por especialidad defa maferra, respecto de la narme aduanera. ’

El referido pronunciamiento se encuerifra en concordanc:a con fo sena!ado por este Despacho, mediante
concepto 023 de 2002 al manifestar:

"Sobre su inguietud respecto de la definicién contemda en eI artfculo 1 del decrefo 2685-89 respecio del
conotimientc de embargue y concretarnente en cuanio hace alusion al endoso parcial, cabe anotar que estd
referido al endoso en propiedad que es ofra de Jas formas previsfas en el codigo de comercio y que por ser
una figura propla de dicha legislacion su regulacion es ajeha a.la norma aduanera. Por consiguiente, en |a
misma forma que esta legislacion no puede restringir 1a dinémica’ propie de fos titulos valores, lo dispuesto
ert normas especiales que regulen-su circulacion; se aplicare-en‘forma prefererde y en consecuencia, los
efectos juridicos desde el punto de vista comercial.se rigen porlas-tisposiciones contenidas en los articulos
665 y 55 del codigo de comercio, Vaie decir, las déf niciones contemdas en las normas aduaneras se deben
entender para efectos aduaneros.” : o

Cabe sefalar sin embargo que el hecho:de resular-improcedente el endoso parciel en propiedad de un
documento de fran.spon‘e no pueds constifuirse en un obstécilo para. la prosedencia de le importacion de
una parte de la mercancia introducida a zona franca con un solo documento de transporte, en virfud de Jas
exigencias propias de la normatividad aduanera.
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Asi fas cosas, debe confrastarse o prew'_sto:e_h la normatividad aduanera para efecfos de la importacién de
zona franca al resto del terriforio -aduanero nacional con las previsiones confenidas en ¢ Codigo de
Comercic, atendiendo iz particularidad v aplicacion de cada norma al caso concrefo,

7 En este orden dg ideas, e$ forzoso concluir que en la importacion desde zona franca al resto del ferritorio
& aduanero nacional de parte de una mercancia que ingresd a la zona franca amparada en un solo documento
de fransporfe, no procede el endoso parcial en propiedad por expresa prohibicién de la normatividad
: comercial. Por esta razon, ef declarante en la importacion no podrd contar con el original del documento de
: transporte al que lo obliga el literal c) def articilo 121 delf Decreto 2685 do 1899, En su reemplaze deberd
: eontar con copia del documento de fransporte con el que se Ingresd Ja mercancia a fa zona franca y registrar
este en ja casilla correspondiente -al mimero def documento de transporfe de fa decfaracrén de fmportaclon
tal como jo prevé el articulo 371 de la Resoiuc.'on 4240 de 2000 en su literal a).
Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de Ja obligacion que le asiste al declarante, de contar con la factura
camercial soporfe de la operacidn de importacién para los efectos de la deferminacion de Ja base gravable
sobre la cual se aplican los fributos édua’neros generados en /a importacion”.

Ahora bien, respecto a la carga- que Eiega a-un Centro de Distribucién Logistica Internacional y
se encuentra amparada en un solo.documento de transporte, me permito transcribir el Oficio
027945 de 2016 mediante el cual se aclaré el interrogante formulado en su consulta, no sin
antes sefialar que los Depdsitos de Apoyo Logistico Internacional, cambiaron su denominacion
por Centro de Distribucion Logistica Internacional, en virtud de lo dispuesto en el dlitimo inciso
del numeral 2 del articulo 672 del Decreto 390 de 2016:

...plantea unas situaciones gue se pueden presentar con relacion a las operaciones que pusden desarrcllar
|os Centros de Distribucién Logistica Intemacional -CDLI-, segin lo consagrado en el arficulo 111 del De
creto 350 de 2016, gue dispone: . .

"Centros de distribucién Iogis‘ti'ca intemacional .Son los dep6sitos de caracter publico habilitados por la
Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, ubicados en puertos, aeropuertos o en las infraestructuras
logisticas especializadas (ILE) cuando estas cuenien con jugeres de arribo habifitados. A los centros de
distribucién logistica infemnacional’ podrn ingresar, para el almacenamiento, mercancias extranjeras,
nacionales o en proceso de finalizacion ‘de uh régimen suspensivo o del régimen de transformacion y/o
ensambie, que van a ser objeto de-distribucién mediante una de las siguientes formas:

Argumenta la solicitud: Un Grupo Empresarial con empresas en varios paises ingresa al CDLI una cantidad
de mercancia amparada con un solo documento: de transporte, mercancia que luego de ser alistada con
. producies nacionales y en la medida que los productos son solicitados por los clientes ubicados no saolo en el
. territorio nacionai sino en el exterior y se-surte el despacho. Diches despachos de mercancia se realizan con
. la factura correspondiente a ia comercna]xzacmn y el documento de transporte que se uliliza para las
operaciones aduaneras es el mismo y por eilo surge la siguienie Inquietud;

L :Bajo qué figura se podria utilizar ei rmismo docurnento de transporte para las diferentes importacicnes gue
se requiera adelantar, entendiendo que la naturaleza misma de los CDLI conlleva a que & procesc de
distribucion intervengan mulﬁplicidad de clientes interesados en las mercancias que ampara un mismo
documento de trar:sporte‘?

Al respecio conviene sefialar ias normas re!aaonadas con el ferna, ast:

Articulos 138 del Decrefo 390 de 2016, dispone .
"Destino aduanero. Es la destinacidn que se'debe dar a las mercancias introducidas desde el exterior al
Territorio Aduanerc Nadional, bajo putestad aduanera ¥ que estd reguiada por la legislacion aduznera.

El pardgrafo del articulo 25 de la Resofucaon 41 de 2018, adlmonado por el arficulo 16 de la Resolucién 72
de 2016 dispuso:

"Paragrafo. Cuando el documents: de transporte se sefiale que la carga ingresard a un Centro de
Distribucion Logistica Internacional, el cual ampare mercancias que seran sometidas a distintos destinos
aduanercs, para cada uno de talés destinos -deberd acompafiarse. con el documento que soporte la
operacidn comercial, junto con la copia de[ documento de transporte mediante el cual ingreso la mercancia al

pais.

En e informe sefiatado en ef numeral 2 del articido 113 def Decreto 390 de 20186, deberd registrarse por
cada uno de los documentos de hansporte los destinos aduaneros & los que se sometan las mercancias.”
(Subrayado nuestro)

Carrera 8 No. 6C-38 Piso &
PBX 6070008 ext. 1884



GINA ESTEFANIA MAFIOL PERTUZ Pag. 3

Conforme la normas sehaladas, se advierte que las mercancias que ingresaron ai Centro de Distribueién
Logistica Internacional y se encuentren amparadas en un mismo documente de fransporie cuando estas
fengan diferentes destinos aduaneros, producto de la comercializacion, el documento de transporte soporte
de cada operacion aduanera serd la copia con el que ingresé al CDLI, hasta que se compiete Iz totalidad
tanto en caniidad como en peso.

Por tal razén, se exige registrar la operacidn en el informe periddico scbre lz forrna de distribucion de las
mercancias que s encuentren en ¢l Centro de Distribucién L.ogistica Intemacional, conforme ko dispuesto

en &l numeral articuio 113 del Decrete 390 de 2016".

Afentamente,

PEDRO PABLO GONTRERAS CAMARGO
Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina
P.:AHA R:PCC

Anexo: Copia del concepto en dos (2) folios.
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