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Tema Generalidades e :
Descriptores OBLIGAC[ONES DE DAR ‘HACER Y NO HACER.
Fuentes formales o Articulo 23 del Estatuto Tributano madificado por el i,;

‘articulo _14_5 Ley 1819 de 2016. ‘?

De conformidad con et articulo 20 del Decfeto 4048 de 2008, este despacho es competente
para resolver ias consuitas escritas que se formulen sobre la mterpretamon y apiicacion de las
normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior:y control cambiario en el ambito de su
competencia de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Por medio del escrito de la referencia, se solicita: “Emitir.concepto sobre la obligacion tributaria
0 no por parte de una Federacién constituida a la luz del articulo 417 del Cédigo Sustantivo de

Trabajo, de presentar Declaracién de Renta y Complementarios, o si basta que dicho articulo

indique que las federac;ones tienen las mismas atnbumones de los sindicatos para concluir gue
no tienen dicha obligacion " -

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia G-018 ds fecha 21 de enero
de 2015, [MP Gabrie! Eduardo Mendoza Marte!o] s‘e:gpronuncié sobre la naturaleza de las
federaciones y confederaciones, asi: o

“[as federaciones y confederaciones son uhiones sindicales de segundo y tercer grado, que desarrolfian funciones de
asesorfa de sus organizaciones afiliadas ante los respectrvos emp!eadores en la framitacion de sus conflictos y frenie a las
auforidades o terceros de cualesguiera reclamaciones.”.

En ese contexto, mas adelante la corporacién se reﬂno a que tiene las mismas afribuciones de
los sindicatos, manifestando: :
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"La Corte, con apoyo en el articulo 417 del Cédigo Sustantive del Trabajo ha sefialado que "las orgenizaciones de segundo ¥
fercer grado fienen derecho al reconocimientt’de personeria juridica propia y las mismas atribuciones de los sindicatos, salvo
la de declarar la huelga, por ser esta decisitn atribucidn eXclusiva de los sindicatos”, o que le ha permitido. aseverar que “si

- bien las federaciones y confederaciones tienen los mismos derechos de los sindicatos conforme se ha pretisado, hay que
entender cudl es el papel que cumplen unos y ofras "[...J".

Ahora bien, para efectos del reglstro de estas’ organizaciones sindicales, procedimientos,
verificacién de requisitos legales, entre otros,; se resalta gue la entidad competente para la
materia es el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social actualmente Ministerio de Trabajo, de
conformidad con el articulo 365 y mgunentes del Codigo Sustantivo del Trabajo

Desde del amblto tributario, si el anahsns se realiza a una federacion de naturaieza sindical,
risma se encuentra comprendida :como una.entidad no confribuyenie del impuesto sobre ia
renta de conformidad con el articulo. 23 del Estatuto Tributario, modificado por el articuio 145
de la Ley 1878 de 2016. No obstante lo-anterior, se resalta que de esta norma se desprenden
dos circunstancias, la primera:es que asi se realice el hecho generador del impuesto sobre fa
renta, no sera sujeto del pago del tributo, y la segunda es ja obligacién formal de presentar la
deciaraezon de ingresos y patrimonio, tai como lo establece e} aludido articulo, asi:

...} Estas entidades estaran en fodo caso obfrgadas a presenfar fa declaracion de ingresos v patrimonio.

' Las entidades de que tratz el presente arficulo deberdn garantizar la fransparencia en la gestion de sus recursos y en gl
desarrollo de st actividad, La DIAN podra ejercer fiscalizacion sobre estas entrdades ¥ solicitar la informacion gue considere
pertinente para esos efectos.

Con fundamento en todo lo expuesto; si bien las federaciones tienen las mismas atribuciones
de los sindicatos a excepcidn de Ja referida por la Honorable Corte Constitucicnal y en
consecuencia si se constituyen ‘bajo ésa naturaleza ‘sindical se les aplica la exencién del
articulo 23 del Estatuto Tributario de-no ser contribuyente del impuesto sobre la renta; no existe
sustento juridico que permita eludir: la. obhgamon de presentar la declaracién de ingresos y
patrimonio, siende elio un mandato legal, un mandato expreso previsto por el legislador en aras
de garantizar la transparencia en la gestién de sus recursos y en el desarrollo de su actividad.

Atentamente,

PEDRO PABLO CONTRERAS CAMARGO
Subdirector de Geptidon Normativa y Doctrina

Pf.: Cmpp / R.Ppee.
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