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De conformidad con el arficulo 20 del Decreto 4048 es funcién de esta Subdireccion absolver
de modo general las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias de caracter nacnonai aduaneras y camblanas en io de compeiencia de esta

entidad.

En el escrito de la referencia se consuita formulando diferentes interrogantes relacionados con
la aplicacion del contenido de los articties 182y 193 de la Ley 1819 de 2016 y su alcance

frente a las diferentes entidades del orden nacional.

Respecto al concepto de Entidad Publica, este despacho se pronuncno mediante el Oficio No.

066402 del 15 de diciembre de 2014, asi:

-Oficio 066402 del 15 de diciembre de 2014

)

Confribucion Especial por Contratos de Obra Pubhca

Contribucién Especial por Contratos de Obra Publica - Hech.o Generador

{...) 10 Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departarentos, fas provmc;as e dJSfoO cap.rtal y los disfritos especrales las

dreas metropolitanas; 1as “asociaciones de  municipios, . los: territorios indigenas y los municipios; -los -

esfablecimienfos pablicos, las empresas industriales. y comerc:ales del Estado, fas sociedades de
economia mixta en las que ef Estado tehga part:cppacron superror al cincuenta por ciento (50%), asfl
como Jas enfidades descentralizadas indifectas y Jas ‘demas: personas juridicas en las que exista dicha
pariicinacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denommac:on que ellas adopfen, en fodos jos érdenes y

niveles....{.....)"

Sin embargo es importanie considerar que, de acusrde con‘la doctrina vigente relacionada con
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fa naturaleza juridica de cualquier entidad del Estado, acorde con la jurisprudencia, sean
entidades estatales o entidades publicas tendran las caracteristicas de las entidades dé gue
trata la Ley 489 de 1898, para el caso por usted sefialado, debera remitirse a esta norma; £aso
en el cual debera supeditarse a! articulo 192 de la citada Ley.

En cuanto a la naturaleza juridica de la sociedades, es de sefizlar gue dentro de la

_ .competencias atribuidas la U.AE. Direccion de Impuestos Nacionales DIAN, no esta la de

calificar fa naturaleza Jundlca de las. Entldades correspondera a cada una tal evaiuacmn Asi
lo manifesté el Despacho mediante. Ofcm No. 005828 de fecha 17 de marzo de 2017, del cual
se franscribe lo pertinente:

-Oficio No. 005328 del 17 de marzo de 2017 -

" {....)..Consulta si ef articulo 192.dé Ja Ley 1819 de 2016 es aplicable a los contratos celebrados con,
empresas de servicios pablicos en los qué el Estado tenga participacion superior al 50%.

Sobre el particular,le informamos que dentfro de /a competencia afribuida a esta dependencia no esta la de
calificar la nafuraleza juridica de las entidades. Sin embargo. en of Oficio No 066402 de Diciembre 15 de 2014, .
en el gue entre ofros aspecios se citaron Jas Senfencias def Consejo de Estado gue af referirse a la contribucion
especial de obra publica, respecio de las empresas de servicios ptblicos domiciliarios concluys gue " .. .Desde
ef punto de vista de la estructure del ‘Esfado, ias Empresas de Servicics Pubiicos Domiciliarios, ya_sean
constituidas como sociedades por acciones o como empresas industriales v comerclales del Estado,
son "entidades publicas” perfenecientes al nivel descentralizado por servicios de la rama gjecutiva.

Ef hecho de gue tales entidades se encuentren sometidas a un régimen especial de derecho privado no

les hace perder esa calidad. [as Jeyes especiales que regulan su actividad tampoco las abstraen de los

deberes u obligaciones tributanias que el legislador ha impuesto af conjunto de entidades estatales.(...).

Consideraciones que resulfan psrtinem‘é péfé detérminar la aplicacion del arficulo 192 de la Ley 1879 de 2016:

"ARTICULO 192. CONTRATOS CELEBRADOS CON ENTIDADES PUBLICAS. La tarifa def impuesto sobre
las venlas apficable a fos confrafos celebrados con entidades piblicas o estatales, sera Iz vigente en la fecha
de la resolucién o acfo de ac#udrcac;on o suscripcién del respective confrafo. 5i fales confrafos son
adicionados, a dicha adicion le son aplicables las disposiciones vigentes al momento de Ja celebracién de
dicha adicion.” ._.{....)" {Negrilla y Subrayado fuera de fexto)

En lo referente a cuél es el tratamiento tributaric para la adquisicién de bienes y servicios
contratados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1818 de 2016, cabe destacar
que mediante concepto No. 00012017001489 de 30 de enero de 2017, este despacho se
manifesio sobre consuitas similares indicando en su numeral 1) la Vigencia y aplicacion de ia
nueva tarifa del IVA, en el numeral 4) contratos celebrados con entidades publicas, en el que
se establece ademas los eventos en los que se puede modificar la tarifa del Impuesto a las
Ventas -IVA., como sus documentos soporte asi:

-Concepto No. 001489 del 30 de enero de 2017

"..1.- VIGENCIA Y APLICACION DE LA NUEVA TARIFA DEL IVA:

La nueva farifa general del Jmpuesfo sobre as ventas que: debs aphcarse en la causacion por las
importaciones, ventas de bienes y prestacion-de servicios gravados con IVA a parfir del 1 de enero de 2017 es
def 18%, de conformidad con el arffeulo 1 84 de fa Ley 1879 de 2016 que modificd el articulo 468 del Estafuto
Tributario.

En consecuencia fa tarifa general del | VA del 19%, esia vigenie desde el 1° de enero de 2017.

No se aplica la nueva tarifa del VA de manera fransitoria, en los siguienfes cases :
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2- En la ejecucion de los contratos celebrados con entfdades pubhcas o estatales antes defa vigencia de
fa Ley 1819 de 2016, dado que la tarifa del fVA serd la vigente en Ia fecha de la resolucion o acio de
adjudicacién, o suscripcién def respectivo contrato. ..

Si tales contrafos son adrc;onados a dicha’ adxc;on Ie son aphcab.’es fas dzspos.'clones vigentes al
mormento de la celebracion de dicha adicion, esto. es.que si se da una adicion en ef transcurso del

e a;wsZO?F"tal adicion: sera gravada con~la ta" : de IVA al 19%. (A’f;cufo 192 de-la-Ley-1839 de~ . -
2015) ( -) e

). CONTRATOS CELEBRADOS CON ENTIDADES PUBLICAS

Para efectos tributarios en ia ap!;cac.'on del impuesto a las venfas en los contrafos cefebrados con entidades
piiblicas o estatales del orden nacional o fernitorial anfes del 1 de eniero de 2017, se deben fener en cuenta,
dos situaciones que contienen los amcufos 192 y 1 93 de Ia Ley tl 87 §de 2017:

1).- Ef articulo 192 de Ja Ley 1879 de 2018, Io que manffene esfabfs y es aplicable a los contrafos celebrados
con entidades piblicas o esiatales, es la farfa del IVA vigenfe a la fecha de la resolucion o acio de
adjudicacion, o suscripcién del respectivo contrato, salve en caso de adicién de éste refacionada con un mayor
valor del contrafo, ya sea por efecto de alguna mod:ﬁcac:on o prom)ga e cliyo caso e serd aplicable Ia tarifa
vigente aJ' momento dela celebramcn de d;cha adrc:on _;' .

Por ejemplo, si cuando se suscnbro ei contrafo esfatal en dfc:embre de 2016 la tarifa del IVA por compra y
suministro de bienes era del 16%, y el 31 de eriéro se-suscribé una-adicion por un mayor valor de suministros,
la nueva tarifa aplicable a la adicién def contrato serd del 19%, _@nfre_ ofres casos.

2)- En tanto que el articulo 193 de fa'Ley 1819 de 2016, hace reéferencia es a los contratos de construccion e

" interventorfas derivadas de los confratos de concesion ‘de infrééstrictira de fransporte suscritos por Jas
enfidades publicas o estatales, caso en &l cual jo gue e mantiene estable es el régimen del impuesto sobre
las venias que se encontraba vigente af momento de la suscripcion del respectxvo contrato, safvo que se dé
upa adicidn al contrato ya sea por efecto ‘de a!guna ‘modificacién o prérroga, caso en el cual al monto
adicioriado le seré aplicable el régimen del :mpuesto sobre !as ventas que se encuentre wgente al momenfo de
.'a celebrac:on de dicha adic:on A / L i

Como se ohserva, cada articulo cumple una finalidad drferenfe dentro def marco del Impuesto & las
Ventas. - :

L os contratos celebrados con entidades piiblicas o estatales, gue no estén denfro de fos supuestos de
jos articulos 192 v 193 de fa Ley 1818 de 2018 va explicados, cualguier modificacién consagrada en la
Lev 1818 de 2016 enfrard a ser aphcada a pariir de. fa entrada en vigencia de la mencionada ley.

Respecto a las :mpon‘acrones fa tanfa de fmpuesto sobre Ias ventas a aplicar en ia rmpmfac.von de bienes para
el cumplimiento de los contratos estafales celebrados por proveedores del exterior directarnente con entidades
publicas o del Estado es la vigente al momento de Ja resolucion ¢ acto de adjudicacion, o suscripcion def
respectivo contrato. .

En caso de gque el confratisia del Estado fenga que candefér' un mayor [VA a los proveedores de bienes
nacionales y/o extranjeros o servicios por el sumninistro o la presfacmn de &stos, es una sffuacién que debe
resolverse desde el punto de vista contractua!

{....)" (Negrilla y subrayado fuerta de texio)

preve la norma, se aplsca tnicamente a los contratos de construccion e mterventona derwados
de los contratos de concesion de infraestructura de transporte suscrites por las entidades
pUblicas & estatales.

Por otra parte en lo concerniente a la exclusién establemda en numeral 3 dei articulo 476 del

Estatuto Tributario gue sefala:
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"ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. <Articuio modificado por
el articulo 48 de la Ley 488 de 1998. £l nuevo fexto es el siguiente:> Se exceptian del impuesio fos siguientes
servicios: T ) -

{....)-.-3. <Numeral modificade por el articulo ,.3;5 de' Ja Ley 788 de 2002. £ nuevo texto es el siguiente:> Los
infereses y rendimientos financieros por. operationes de crédito, siempre gue no formen parie de la base
gravable sefialada en el arficulo 447, las, tomisiones percibidas por Jas sociedades fiduciarias por la

. administracién-de. los fondos comunesy fas eshisiones recibidas pordos comisionistas de-bolsa por i -

administracién de fondos de valorés,"-las comigiones recibidas por las sociedades administradoras de

inversion. el arrendamiento financiere (leasing), Jos servicios de administracién de fondos del Estado s
los servicios vinculades con la sequridad social de acuerdo’ con o previsto en la Lev-100 de 1993. Asi mismo
estan excepiuadas las comisiones pagadas por colocacion de seguros de vida y las de fitulos de
capitalizacién. _..{....)" ' .

Debe entenderse que si dicho se’h;!ic':i_é:' é's'tab'a. estaba excluido y no fue objeto de modificacion
por la Ley 1819 de 20186, dicha la exclusion se mantiene en vigencia de la ley en mencion..

Ahora bien, en cuanto a los casos de confratos de fiducia es procedente establecer, que
indépendientemente 'de que se trate de' una entidad publica coniratante como es el casod del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o alguna de sus entidades adscritas, le aplica el
articulo 192 de la Ley 1816 de 2016, esio es que se mantiene la tarifa del IVA, con la cual se
adjudico o se suscribié el respectivo contrato antes de la entrada en vigencia de la referida Ley.

A manera de conclusion, téngase en cuenta que cuando quien presta el servicio gravado con
IVA es una entidad publica 6 estatal.y el contratista es otra entidad con las mismas
caracteristicas, para efectos del contrato de constitucién de Patrimonio Auténomo 6 de Fiducia,
para que obre el beneficio estipulado en el articulo 192 de la Ley 1818 del 29 de diciembre de
2018, el soporte sera la resolucion o acta de adjudicacién o el respecto contrato suscrito con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016. Para mayor ilustracién y COmMo
complemento se envian los conceptos citados por tratarse de doctrina vigente relacionada con
os tema spor Ud. cosnultados.

En los anteriores términos se resuelve su consulta.
Para futuras consultas también puede utilizar los medios informaticos www.dian.gov.co

-Servicio al Ciudadano-PQSR y Denuncias,Dando click en el siguiente enlace:
http:f/muisca.dian.Qc(.c-@}‘\/\febSoiicitudesextemas!DefMenuinicioSoiicitudNS.faces

Atentamente,

PEDRO PABLO £ONTRERAS CAMARGO |
Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina

Proyects: Lnus/R: PegDo. =~ "
Anexo: Lo anunciado en (8) ocho folios
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