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Cordial saludo, Dr Va%’encﬁia' S

Conforme con el articulo 20 del Decreto 40-48 es func:on de esta-Subdireccion absoiver
de modo general las consultas escritas: que se formulen sobre interpretacidn vy
aplicacion de las normas tﬂbu’tanas de caracter naczonal aduaneras y cambiarias en o
de competencia de esta entzcﬁad L

En comienzo es necesario. explncar que las "facuitades de _esta dependencia se
concretan eh la interpretacion de fas normas atras-m_e_nc;onadas razén por la cual no
corresponde en ejercicio. de dichas'f funciones: ‘prestar asesoria especifica para atender
casos particulares gue son’ irarm‘fados ante ofras dependencnas o entidades ni juzgar o
calificar las decisiones fomadas enlas mismas ,n_itguai sentido, los conceptos que se
emiten por este despacho tienen como fundamento las Gl cumstanuas presemtadas en
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las consultas y buscan atender los supuestos de hecho y derecho expuestos en estas;
por ello, se recomienda que la’ iBctura-del mismo se haga en forma integral para la
comprension de su alcance, ef cual no debe extenderse a situaciones diferentes a las
planteadas y estudiadas. L

Hechas las observaciones, procede miencionar que la consulta se atendera en senfido
general y concierne con la aplicacion del articulo 255 de la Ley 1819 de 2016 y el
cambio introducido al sefalar que habra derecho a descontar del impuesto sobre la
renta a cargo el 25% de ias:_i_nve.jr:s_i'ones__-que se hayan realizado en el respectivo ane,
previa acreditacién de la autoridad ambiental respectiva.

El articulo en mencion dispone: =

ARTICULO 255. DESCUENTO PARA INVERSIONES REALIZADAS EN CONTROL,

CONSERVACION Y MEJORAMIENTO3DEL MEDIO AMBIENTE. <Articulo modificado
por el articulo 103 de Ja.Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es &l sigulente:> Las personas
juridicas gue realicen directamente inversiones en control, consarvacion y mejoramiento
del medio ambiente, tendran derechc a descontar de su impuesio sobre ia renta a cargo
el 25% de ias inversiones:QUé'_-'ha-ya'n_realizado-'en'él'-respectivo afio gravable, previa
acreditacion que efectie ia autoridad ambiental respectiva, en la cual debera tenerse en
cuenta los beneficios armbientales directos asociados .a dichas inversiones. No daran
derecho a descuento las inversiones realizadas por mandato de una auteridad ambiental
para mitigar el impacto ambiental producido por {a-obra o actividad objete de una licencia
ambiental. - L

PARAGRAFO. El realaments aplicableral articulo 158-2 del Estatuto Tributario antes de
la entrada en vigencia de la preserite ley, serd aplicable a este articule v la remision
contenida en la Lev. 1715 de 2014 al articulo 158-2 del Estatuto Tributario, se entendera
hecha af presente articulo, S -

Tal como se observa en el paragrafo subrayado el reglamento def articuio 158-2 del
£.T. antes de la vigencia de la ey, serd aplicable a ésta norma -ariiculo 255- al igual
que la remision que a este mismo artfculo hizo-la ley 1715 de 2014. Por ello, es
necesario remitimos al conténido” de dichos articulos reglamentarios para ver ias
concordancias entre unas y ofras. -

Decreto Unico Reglamentario, Decrefo 1625 DE 2016.

ARTICULO 12.1.8.51. DEFINICIONES. Para efectos de los articulos 1.2.1.18.51 af
1.2.1.18.56 del presente decréto se adoptan las siguientes definiciones:

a) Inversiones en control ‘del “‘medio ambiente: Son aquellas orientadas & la
implementacion de sEsteméS'de;’:_contfo'i ambiental, los cuales tienen por objeto el fogro de
resultados medibles y verificabies de dismirucién de la demanda de recursos naturales
rencvables, o de prevencién: y/o reduccion en la generacion y/o mejoramiento de la
calidad de residuos liquidos, emisiones atmosféricas o residuos solidos. Las inversiones
en control del medio ambiente pueden ‘efectuarse dentro de un proceso productivo, o
que se denomina control amibisntal en-la fuente; y/o al ferminar &l proceso productivo, en
cuyo caso se fratard de controt ambiental al final del proceso.
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fambién se consideran inversiones en cortrol: ambiental aquelias destinadas con
caracter exclusivo v en forma  directa @ la. obtencion, verificacion, procesamiento,
vigilancia, seguimiento o moritorae del estado, caiidad, camporiamiento y uso de los
recursos naturales rencvables y del medio ambiente; varizbles o parametros ambientales,
vertimientos, residuos v/o.emisiones, S

b} inversiones en mejoramiento del medio- ambiente: Son las necesarias para
desarroliar procesos que tengan por objeto-la restauracién, regensracion, repoblacion,
preservacion y conservacién de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

c) Beneficios ambientales directos: En los casos de inversiones directamente
relacionadas con el control-del medio ambiente; los -beneficios ambientales directos se
entienden come el conjunto de resultados medibles v verificables que se alcanzan con la
Implementacion de un sistema de controE-_-ambieh’{aI: Estos resultados se refieren g la
disminucion en la demanda de rtecursos natUrales renovables, a la prevencion v/o
reduccién en la generacidn de résiduosiliguidos) smisiones atmosféricas o residuos
sblides, asf como tambien & Ja -obtencién, . e_”r'iﬂ_Cacién, procesamiento, vigitancia,
seguimiento o monitoreo del estado, c:a’lidéd','f__C_O'mpcriamiento y uso de los recursos

naturales renovables y dei medio ambiente.

Se entendera que se alcanzan beneficios ambientales.“directes en inversicnes en
meloramiento det medio ambiente; cuando se ‘gjecuten proyecios encaminados a Ia
restauracion, regeneraciéh,“-_.repoblaciérj;’{fﬁS’ﬁ"-_cor*i_S_e'rg:vacién de los recursos naturales
renovabies y del medio ambiente, siempre y. cuando Jas inversiones correspondan ai
c¢esarrolio de planes y politicas ambientales nacionales previstas en el Plan Nacional de
Desarroflo y/o formuladas por el Ministerio de_Ambiente v Desarrolio Sostenible, o se
enmarquen en la implementacion de planes ambientales regionales definidos por las
autoridades ambientales. 0 oo e

El articulo transcrito-define cuales son'las inversiones y control del medio ambiente, al
igual que los beneficios ambientales directos. Circunstancia de la que se puede colegir
que para efectos del descuento para inversiones realizadas én control, conservacién y
mejoramiento del medio ambiente es deber remitirse a estas condiciones.

El siguiente articulo del D.U.R. menciona que para la procedencia de ld deduccion por
inversiones de este tipo se deben cumplir ciertos requisitos. No obstante. como bien lo
ha observado el consultante, debe-entenderse gue estos requisitos en a2 actualidad
son aplicables para efectos del: descuents: por estas. inversiones. Lo anterior es
consecuencia de la remision directa '.a--’:ia--'re_gil__a'fm'éhta'c_ién_--a‘n‘terior que hizo el articulo

255 del Estatuto Tributario en su paragrafo.

ARTICULO 1.21.18.52. REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA DEDUCCION

POR INVERSIONES EN CONTROLYMEJORAM!ENTD DELMEDIO AMBIENTE. Para

la procedencia de la deduccin por inversionss sn control y mejoramienio del medic

ambiente, el contribuyente debera acreditar e} cumplimiento de los siguientes reguisifos

cuando la Unidad Administrativa Especial Direccion: de Impuestos y Aduanas Nacionales
C{DIAN), los exija:r . et e
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a) Que guien realice la inversion sea persona juridica.

b) Que la inversion en control v mejoramiento - del medic ambiente sea efectuada
directarnente por el contribuyente i . )

c) Que la inversién se realice en el afio gravable en-que se solicita la correspondiente
deduccién. S A A

d) Que previamente a la presentacion de fa déclaracion de renta y complementarios en ia
cual -se solicite la deduccion de la inversion; se cbtenga certificacién de la autoridad
ambiental competente, en la'gue se acredite que:

- La inversién corresponde:’a:-5'c':_'{;*}h:t_-_f_di--:--_y:3mejc}{érh}ehto;"déi medio ambiente de acuerdo con
los términos y requisitos previsies en los:articulos 1.2.1:18.51 al 1.2.1 .18.56 del presenie
decreio, v e SR S -

- Que la inversion no se realiza por mandato de una autoridac ambiental para mitigar el
impacto ambiental producido pofiaobra o actividad objeto-de una licencia ambiental;

&) Que se acredite mediante carlificacion del representante legal y del revisor fiscal y/o
contador publico segin el caso; el valor de la inversion en conirol y mejoramiento del
medio ambiente asi como.elvalor de la-deduccidn por dicho concepio.

S ARAGRAFO 0. Ef Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, establecera I forma
y requisitos para solicitar antelas auioridades ambientales competentes la acreditacion
de que trata el literal d) del présente articuio.. - '

5

Las autoridades ambientales podran certificar previamente a |a realizacion de la inversién
por parte de la persona'ju-ridi:’:’z_al_{resp’éctiva, gue-dichas inversiones son para el control v
mejoramiento del medio ambiente, de conformidad con o establecido en los 1,2.1.18.51
al 1.2.1.18.56 del presente decreto. -

En los proyectos de inversion qué se desarrcllen en etapas o fases, el interesado deberd
renovar anualmente la certificacion ante la autoridad ambiental respectiva. En este caso
las autoridades ambientales podran” efectuar seguimiento anual & los proyectos, para
verificar que la inversién ‘cumplic “conlos fines establecidos en les 1.2.1.18.81 al
1.2.1.18.56 del presente decreto. Si del seguimiento-efectuado se establece que no se ha
cumplido con la realizacién total o parcial de ia inversion, la autoridad ambiental informara
de tal hecho a la Unidad  Adminisirativa Especial Direccion de impuesios y Aduanas
Nacionaies (DIAN) para los fines pertinentes.” L

PARAGRAFO Zo. Si con ocasion ‘de la verificacién: anual que efectien las autoridades
ambientales se establece glie nose ha cumplido con la:realizacion total o parcial de la
inversion & que se refieren los articulos 1:2.1.18:51 al 1.2.1.18.56 del presenie decreto, el
coniribuyente debera reinte'gra’*.k,’ere el afio en que se detecie el incumptimiento, el valor
total o proporcional de l& d__educciér’z--:fsoiicitada, funto con 10s intereses moratorios v
sanciones a gue haya lugar, de conformidad- con Jas normas generales del Estatuto
Tributario. B P

Posteriormente, en &l DeCre’ic*-R-ég:Eémentario se identifican los rubros a los gue deben
corresponder las inversiones, reglamentacion que no tienen ninguna afectacion, habida
cuenta que al pasarse de deduccidon a descuento, no se altera este iipo de
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clasificacion.

ARTICULO 1.2.1.18.53. INVERSIONES £N-CONTROL Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO
AMBIENTE.  Las inversiones en'control 'y mejoramiento-del medio ambiente cue dan
derecho a la deduccion de que fratan los artfcuios 1.2.1.18.51 al 1.2.1.18.56 del presente
decretc deberan corresponder & los siguientes rubros:-

a) Construccién de .obras biomecanicas ‘o mecdnicas principales y accesorias para
sistemas de control del medio ambiente y mejoramiento ambiental;

b) Adquisicién de ‘maguinaria, ‘equipos’ e ‘infraestructura  requeridos  directa y
exciusivamente para Ja operacién o ejecucion de sistemas de control del medic ambiante
y/o procesos de festauracééﬁ,:feg'énerac'iéh-_,'_j_r':epob[a'c'ién, ‘preservacion y conservacion de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente;

¢) Bienes, equipos o maquinaria’ para el-monitoreo y/o procesamiento de informacién
sobre el estadc de la calidad, cantidad o dél comportamiento de los recursos naturales

renovabies, variables o pardmstros ambientales

d) Bienes, equipos o maquinaria para el monitoreo y procesamiento de informacién sobre
el eslado de calidad o comportamiento de los vertimientos, residuos v/o emisiones:

e} Adguisicion de predics y/o terrenos necesarios para la eiscucion Gnica v exclusiva de
actividades de proteccion y manejo del medic ambiente, de acuerdo con lo previsio en los
planes y politicas ambientales nacionales tontenidos en el Plan Nacional de Desarrolio
y/lo formuladas por el Ministerio de Ambiente 'y ‘Desarrollo Sostenible, o de planes
ambientales regionales definidos por las autoridades ambientales respectivas, asi como
los destinados a la constitucién de Reservas Naturaies de la Sociedad Civil:

f) Adquisicion de predios y/o terrenos destinades 2 fa récuperacion y conservacion de
fuentes de abastecimiento de agua por parte de las Empresas de Servicios Piblicos en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el artictio 11,5 e inciso 30 de! articulo
25 delaley 142 de 1994, 0w oo Sl L

g} Adguisicidon de p{é‘dibé '*p'or' parte d'e?.-'I'OS_-':djiS'ffjicS ‘de riegc en cumplimiento del
paragrafo del arlicule 111 de'la Ley 99de1983; -

h) Inversiones en el marco ¢é proyecios encaminados al contro! det medio ambiente o
‘para la restauracion, 'recuperatién;._re-generac_iion,.'-'répo:blacién; proteccion y conservacion
de los recursos naturales renovables y del medio ambiente;

i) Inversiones en el marco-de’los -3cOrT_Veh3ids"_fd'e"_'pr'pdubcién' mas limpia suscritos con ias

auforidades ambientales, siempre y cuando se enmarglen dentro de los parametros de
los articulos 1.2.1.18.51 al 1.2:1.18.56 del presente decreto;

i) Inversiones en: proyeéto”s'der}tro--'del_"r_r_i:a"r_'c_'d"'_c_ié'l'__._p_ﬁ__a‘n-"de gestion integral de residuos
solides asi como en proyectos que garanticen ja reduccion, Ja separacion y control de los
residucs sblidos, siempre y cuando cumplari los parametros previstos en los articulos

1.2.1.18.51 al 1.2.1.18.56 del presente deécréto. - 7
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k) Inversiones en proyectos__-dén’t_ro-_'dei'_'mar'co de planes de saneamienioc y manegjo de
verimientos, los cuales garariticen la disminucion del nimero de vertimientos puntuates
hasta conducirios al sitio de tratamientd y disposicion final - colectores e Interceptores, y
la disminucion de ia carga contaminante - sistemas de remocion.

En oposicion a los beneficios va' expuestos ‘seguidamente se encuentran
reglamentadas en el Decreto 1625 de 2016 ias inversiones gue no otorgan derecho a
deduccion, situacion que en la actualidad se hace exténsiva a las inversiones que no
otorgan derecho a descuento; es decir, debe entenderse gue estas inversiones no
daran derecho o no seréan obijeto'de descuento.

ARTICULO 1.2.1.18.54. INVERSIONES EN CONTROL Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO
AMBIENTE QUE NO OTORGAN-DERECHO ‘A DEDUCCION. En desarrolio de lo
dispuesto en el artfculo 158-2 del Estatute Tributario, no seran obijeto de la deduccion por
inversiones en conirol y meioramiento del medio ambiente las siguientes inversiones;

2) Las efectuadas por mandatodeuna .'adio_ridédi_ém’biénta% para mitigar el impacto
ambiental producido por la obra¢ actividad que requiera de licencia ambiental;

b) Las que nc sean constitutivas 6 1o 'f_orméh':'-'parté--ihtegr'al de inversiones en control y
mejorarniento del medio ambiente de acuerdo con lo previsto en los articuios 1.2.1.18.51
al 1.2.1.18.56 del presente decrelo; - - -

¢) Gasodomésticos y electrodomésticos en general; . .

d) Bienes, equipos o maquinaria -due cofrespondan a acciones propias o de
mantenimiento industrial def:proceso productivo;

e) Bienes, equipos o maguinaria destinados a proyectos,. programas o actividades de
reduccién en el consumo de energia y/o eficiencia energética, a menos que estos Litimos
correspondan al logro de metas ambientales concertadas con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para el desarrollo de estrategias, planes y programas nacionales
de produccién mas limpia, ahorro'y eficiencia energética establecidas por el Ministerio de
Minas y Energia; SR :

f) Bienss, equipos o maquinaria’ destinados a programas o planes de reconversion
indusirial, & menos que correspondan a actividades de controt y mejoramiento del medic
ambiente de acuerdo con o previsto. en los articulos 1.2.1.18.51 al 1.2.1.18.56 del
presente decreto; B T : '

g) Bienes, equipos o maqQihé’__r’ia"'dés:t_ihadgs;é proyectos o actividades de reduccion en el
consumo de agua, a menos gue dichos proyectos sean et resultado de la implementacién
de los programas para el uso '_eﬁ'(:ien_t_e_ -y:-ahor.ro detagua de que trata la Ley 373 de 1997;

h) La adquisicion de predios:y _’té'r'rjé'hbs.;-jdh‘er’en’te a la conternplada dentro de los literales
e}, f) y g) del articulo 1.2.1.18.53 del presente decrelo; -
1) Realizacion de estudios .-'d'e-i .'pre'ihiv"é'réié'n'- {été's como consuliorias o proyectos de
investigacion,
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}) Contratacién de mano de obra. " -

En lo relacionado con el tema de certrficados de nvmrsxon en conirol v mejoramiento, ia
exigencia se mantiene sin alteracién, solamiente résulta destacar que como se exglico
con anterioridad se certificara para efec’tos del descuemo

ARTICULO 1.2.1.18.55. CERT%FICADOS DE iNVERSIC’)N PARA EL CONTROL Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIC AMBIENTE: ' Las autoridades ambientales gue certificaran
las inversiones en control vy mejoramlento del medio ambiente previsias en el articulo
158-2 del Estatuio Tnbutario de acuerdo con los crfterios y requesuos previsios en el
presente decrelo, son: - ' - o T S

a} El Ministerio de Ambxente y Desarrollo Sosten b!e cuando las inversiones en control v
mejoramiento del medio ambiénte comprendan ‘fajurisdiceion de dos (2) o mas
autondades ambientates, “cuando s realicen en éreas que involucren e} Sistema de
argues Nacionales Naturales © reservas natura?es de'la sociedad civil, asf como las que
comprendan aspectos previstos en los literalés )y k) del articulo 3o <sic 1.2.1.18.53> vy
los literales ) y fy del articulo 1.2.1.18.54 del preseﬂte decreto, y las que estén asociadas
-con la prevencion y/o control'de emergencias.y. contingencias relacionadas con derrames
o fugas de hidrocarburos o de'sustancias quem;cas Wylareconversidn industrial ligada 2 ta
impiantacién de tecnologias ambientaimente: sanas-o control ambiental en la fuente.
b) Las Corporaciones Auténomas Regionales o de_ Desarrollo Sostenible, ias autoridades
ambientales de los Grandes Centros: Urbanos 'y';as atitoridades ambientales distritales
creadas en virtud de lz' Ley 768 de 2002, cuando -las inversiones en control y
mejoramiento del medio -ambiénte se realicer dentro del drea de su jurisdiccidn de
acuerdo con los criterios y- reqwsntos prevustos ‘en los articulos 1.2.1.18.51 al 1.2.1.18. 58
del presente decreto, salvo enios cascsén: que_la_cemﬂcauon corresponda otorgaria al
Ministerio de Amblente y Desarroho Sostemble e

igual situacién se debe pred;car de Ea reg!amentaaon de ia informacion scbre estas
inversiones, las cuales serdn ifomadas _para fines de descuento, habida cuents gue
este deber no cambia por efectos de la modxﬂcamon %rztroducnda por el articulo 255 del
Estatuto Tri butarfo va menc:onado ) F R

ART!CULO 1.2.1.18.56. INFORMACiON SOBRE LAS INVERS!ONES ACREDITADAS
COMO DE CONTROLY: MEJORAM!ENTO AMBIENTAL:. En virtud de o previsio en &l
articuio 158-2 del Estatuto Tributario; !as amorndad_es ambientales competentes enviaran
antes de! 31 de marzo ‘de ‘Gada afo; ala Su-b'dlrecc on-de Gestidn de Fiscalizacion
Tributaria 0 a la dependendia que haga. sus’ veces. de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Naczona les: (DIAN) copiz de las certificaciones sobre
acreditacion de las inversiones de controi v mejoramaento ambiental, para efectos de que
esta 0ltima realice las’ dmgenmas de vxg:!anc;a y-control de su competencia.

Las Corporaciones Auiénomas . Regionales o de ‘Desarrolic Sostenible, las autoridades
ambientzles de los Grandes Centros ‘Urbanos: y.las autoridades ambientales distritales
creadas en virlud de la iLey 768 de- 2002 enwaran -adicionalmente copia de las
certificaciones expedidas, al Ministerio de Amb;-" : 'Desarro flo Sostemb!e en el mismo
término sefalado enel | mczso anterfor ' -

Por su parte, la Ley 1715 de 2014 se manti"ehe_jincic'}{ume en cuanto a incentivos a la
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generacién de energia, teniendo en cuenta qué no ha sido objeto de modificacion por
leyes posteriores. Asi las cosas, sofamente hay que precisar que se itrata de otro tipo
de inversiones que exigen la certificacion dei Ministerio de Medio Ambiente y Desarroiic
Sostenible. S

ARTICULO 11, INCENTIVOS A LA - GENERACION DE ENERGIAS NO
CONVENCIONALES. . Corno fomento a'la investigacién, desarrolio e inversién en el
ambito da la produccién y utilizacion de energia a partir de FNCE, la gestion eficiente de
la energia, los obligades a décila'r_*;ar'_'--“r.énia'_'que}’re‘a'licen’dire{:tamenie inversiones en esie
sentido, tendran derecho a redicir anualmente de sy renta, por los 5 afios siguientes al
afo gravable en que hayan realizado la inversién, el cincuenta por ciento (50%) del valor
total de ia inversion realizada. '

Ei valor a deducir.por-eété-*ﬁé s 'e;j'itc',-_"en"_n'ihglﬁn"-'_cas_é 'podré ser superior al 50% de fa
renta liquida del contribuyente determinada antes de restar el valor de Iz inversion.

- Para los efectos de-la -Obie'n'bao_n : d;E§_i;pte'Sente‘-r-bené'ﬂcio'trib-utafio,...la inversién causanie

del mismec deberd obtener 14 cerificacion de beneficio. ambiental por el Ministerio ds

Ambiente vy ser debidame-nte-.'certiﬁbada:ccmo_t'al-par.e!_Ministerio de Medio Ambienie v
Desarrollo _Sosienible, “en co‘n_c:drijancias- con-lo. establecida en el articulo 158-27 del
Estatuto Tributario. B A A e o

En consecuencia, al establecerse en la disposicion antes transcrita en forma clara que
se trata de una deduccién no resulta acertado considerar que se trata de un descuento;
por tanto, se frata de una deduccion que debe cumplir con fa condicion de obtener
certificacién para su procedencia en coricordancia con la nueva disposicidn centenida
en el ariculo 255 (antes referida al “articulo 158-2° del Estatuto Tributario).
Adicionalmente, es pertinente destacar que la concordancia se encuentra en el inciso
tercero del articulo 11 citado, el cual se refiere-al deber de cumplir con la certificacion
para la obtencion det beneficio; por ello, no es una norma que se refiera al cambio de
Iz calidad de deduccién para esta clase ‘de inversiones en generacion de energias no
convencionales como lo pretende exponer el consultante.

Finalmente le informamos que tanto |8 normatividad en materia tributaria, aduanera y
cambiaria, como los conceptos emitidos por la-Direccion de Gestién Juridica pueden
consultarse directamente en nuestras bases de datos juridicas ingresando a la pagina
electronica de la DIAN: htip://www.dian.gov.co siguiendo elicono de “Normatividad” -~
técnica “, vy seleccionando los vincilos “doctrina” y “Direccion de Gestidn Juridica’.
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