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Tema: Impuesto de Industria y Comercio
Subtema: Base gravable

Respetado sefor Cuesta:

En atencién a su consulta radicada conforme el asunto, relativa a la base gravable del impuesto
de Industria y Comercio en la venta de lubricantes y aceites, damos respuesta en el ambito de
nuestra competencia y en los términos del articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es decir de manera general y abstracta, por
lo que no tiene caracter obligatorio ni vinculante, y no compromete la responsabilidad del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El impuesto de industria y comercio grava la realizacion de actividades comerciales, industriales
0 de servicios en cada jurisdiccion municipal, la regulacidén normativa se encuentra contenido
principalmente en la Ley 14 de 1983 y el Decreto Ley 1333 de 1986, recientemente modificadas
algunas de sus disposiciones por la Ley 1819 de 2016. Son sujetos pasivos del impuesto las
personas naturales, juridicas o sociedades de hecho, asi como los consorcios, uniones
temporales y patrimonios autonomos, de conformidad con el articulo 54 de la Ley 1430 de 2010.
La teoria tributaria califica la base gravable como “el aspecto cuantitativo del hecho gravado”,
es decir, la base constituye la mediciéon del hecho generador, que al aplicarle la tarifa, permite
determinar el monto del impuesto a cargo del contribuyente. En ese contexto consideramos que
la base gravable del impuesto de Industria y Comercio esta compuesta, de manera general, por
los ingresos obtenidos por el sujeto pasivo en ejercicio de las actividades gravadas con dicho
impuesto, acorde con la definicion que de estas actividades contiene el Decreto Ley 1333 de
1986.

' Bravo Arteaga, Juan Rafael. Nociones Fundamentales de Derecho Tributario, 22. Edicion. Pag. 269
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El articulo 196 del Decreto Ley 1333 de 1986 establecia que “El impuesto de industria y
comercio se liquidara sobre el promedio mensual de ingresos brutos del afo inmediatamente
anterior, expresados en moneda nacional y obtenidos por las personas y sociedades de hecho
indicadas en el articulo anterior, con exclusion de: devoluciones -ingresos provenientes de
venta de activos fijos y de exportaciones-, recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo
precio esté regulado por el Estado y percepcion de subsidios.”

El articulo se referia a promedio mensual toda vez que seguidamente fijaba los rangos de
tarifas aplicables de manera mensual, asunto que debia corregirse partiendo de la anualidad en
el periodo gravable del impuesto de Industria y Comercio. Asi mismo, las deducciones
contenian conceptos que en la actualidad no resultan claros, como es el recaudo de impuestos
de aquellos productos cuyo precio esté regulado por el Estado, motivo por el cual fue necesario
precisar la base gravable del impuesto a la dinamica econdémica actual, fijando para los
municipios y distritos una definicion aparejada a la aplicable en el Distrito Capital de Bogota,
contenida en el Decreto Ley 1421 de 1993.

La Ley 1819 de 2016 en su articulo 342, modific6 el articulo 196 del Decreto Ley 1333 de 1986
asi:

Articulo 342. Base gravable y tarifa. El articulo 33 de la Ley 14 de 1983, compilado en
el articulo 196 del Decreto-ley 1333 de 1986, quedara asi:

Articulo 196. Base gravable y tarifa. La base gravable del impuesto de industria y
comercio esta constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios
percibidos en el respectivo afio gravable, incluidos los ingresos obtenidos por
rendimientos financieros, comisiones y en general todos los que no estén expresamente
excluidos en este articulo. No hacen parte de la base gravable los ingresos
correspondientes a actividades exentas, excluidas o no sujetas, asi como las
devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de activos fijos.

Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicara la tarifa que determinen los
Concejos Municipales dentro de los siguientes limites:

1. Del dos al siete por mil (2-7 x 1.000) para actividades industriales, y
2. Del dos al diez por mil (2-10 x 1.000) para actividades comerciales y de servicios.

Paragrafo 1o. Las Agencias de Publicidad, Administradoras y Corredoras de Bienes
Inmuebles y Corredores de Sequros, pagaran el Impuesto de que trata este articulo sobre
los ingresos brutos entendiendo como tales el valor de los honorarios, comisiones y
demas ingresos propios percibidos para si.

Paragrafo 2o. Seguira vigente la base gravable especial definida para los distribuidores
de derivados del petréleo y demas combustibles, del articulo 67 de la Ley 383 de 1997,
asi como las demas disposiciones legales que establezcan bases gravables especiales y
tarifas para el impuesto de industria y comercio, entendiendo que los ingresos de dicha
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base corresponden al total de ingresos gravables en el respectivo periodo gravable. Asi
mismo sequiran vigentes las disposiciones especiales para el Distrito Capital establecidas
en el Decreto-ley 1421 de 1993.

Paragrafo 3o0. Las reglas previstas en el articulo 28 del Estatuto Tributario se aplicaran
en lo pertinente para efectos de determinar los ingresos del impuesto de industria y
comercio.

Con la nueva redaccién, al establecer que la base gravable comprende la totalidad de ingresos
ordinarios y extraordinarios, se recoge el criterio expuesto en diferentes pronunciamientos del
Consejo de Estado en el sentido de sefialar que seran gravados todos los ingresos
provenientes del ejercicio de actividades gravadas ya sean ordinarios o extraordinarios.

Ahora bien, el paragrafo 2 sefiala que Seguira vigente la base gravable especial definida para
los distribuidores de derivados del petroleo y demas combustibles. Sin embargo, el Decreto
3070 de 1983, reglamentario de la Ley 14 de 1983 y por ende del Decreto Ley 1333 de 1986,
preciso que otras actividades gravadas con el impuesto, realizadas por distribuidores de
derivados del petroleo, deberan liquidar el impuesto sobre la base gravable general, esto es,
sobre los ingresos brutos percibidos por dicha actividad. El articulo 2 del citado Decreto dice:

Articulo 2.- Los distribuidores de combustibles derivados del petrdleo, que ejerzan
paralelamente otras actividades de comercio o de servicios, deberan pagar por éstas de
conformidad con la base ordinaria establecida en el articulo 33 de la Ley 14 de 1983.

En este orden de ideas debemos concluir que la norma consagra el tratamiento preferencial
Unicamente para la comercializacién de combustibles, de suerte que el margen bruto de
comercializacién no debe aplicarse a productos como grasas, aceites, lubricantes, etc.

Cordialmente

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccion General de Apoyo Fiscal
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