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Tema Procedlmtento Tnbutano

Descripiores _ _ _Prescnpcnon de Ia Accuon de Cobro ‘%‘ermmo
' - Prescnpcxon de la : '

Fuentes formales Arbcufos 814 a 828 1 dei Estatuto Tributario.

Cordial saludo, Dr. Ro'ndén" 8

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 008°es flincion de esta Subdireccian
absolver de modc general las consu?tas ‘escritas que- se formulen sobre interpretacion vy
-aplicacién de [as normas trtbuianas de- caracter nacmnal aduaneras y cambiarias en io de
cormpetencia de esta entidad.” g : :

xamirien los conceptos vy oficios:
015, "considerando gue el GIT de
Cobranzas proflere resolucion de prescr:pcaon de la-accion e'cobro al deudor principal a pesar
de gue esté vigente para los deudores solidarios o subsidiarios de la accion de cobro, mientras
que el GIT de normalizacion por efectos ccntabies -prpﬂere__reso!ucron de prescripcion de la
accién de cobro al deudor principal solo hasta que la accién de cobro del solidaric o
subsidiario. Es decir, esta en contrapos;cron la parte contable frénte a la parte juridica y estas
dos partes deben trabajar armon;camente L :- :

En particular se solicita con eI ansmo de umflca' crl’{eno

Para contextualizar el %ema se acude entré otfbs’ﬁ
Administracién de Aphcatlvos de Recaudo y Co

un correo enviade por la Coordinadora de
| -_t:ua’l_.ex.piica:

“Una vez analrzados ios documentos que me envuas ntes de mcorporar lzs ‘aciaraciones a los
lineamientos sobre el tema, me permito’ informar que si bien es cierto el concepto 040423 de 14 de
julio de 2013, precia aspectos reiamonados con ios fenomenos tegalmente establecidos en materia
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de responsabiidad solidaria y/o subsidiaria, come el términc de prescripcion, la interrupcion o
suspension, el titulo ejecutive, forma de viriculacion al proceso de cobro, entre ofros, el misme no
dimensiona respeto al tiempo o termino para decretarse |2 prescripcion de la accién de cobro a
otligaciones ya prescritas para 2. obhgado pri ncapa estando Vigentes nara los deudores solidarios
y/o subsidiarios, gue seria nuestra inqu»etud -.

Asl ias cosa, desde la op’nca de & Normahzaoron debe precasarse gue cuando se profiere la
resolucién de prescripcién’ al:obligado principal, se _producen .cambios de.manera en que la
contabilidad de la-Entidad el valor de |z obligacién es acreditado; eri el SIE de oblsgamon financiera
ia obligacion pasa al Estado Al Did.y en SIPAC' (de estar registrada en dicho aplicativo) la
obligacion queda en Estadd Cancelado. En- ese orden de ideas y a efectos de garantizar gue a
" futuro no se distorsione la rnformacmn antes’ mencionada, es que se reguiére gue el proceso de
cobro este definido tanto para el-deudor principal como para los solidarics y/o subsidiarios, como
quiera que si los segundos” canceiaﬂ Ias deudas a'sur'cargo ric se generen excedentes, o de llegar
a darse la figura de la prescrzpcnon dela’ accién de’ cobro les obligaciones. no. hayan sido
extinguidas con anterioridad al ven(:imlento kde d|cho.termmo .

De acuerdo con o antericr se reailzara e :'examen corresponmente

1.- Revisados les oficios c;tados en Ea consulta s& encuentra que existe completa cohereﬁma
en la interpretacién presentada acerca del acaecimiento de la prescripcion de cobro, asi para
justraciébn se traen los apar’fes de . los - conceptos subrayaﬂdo las proposiciones gue
fundamentan las conclusiones a las que se Ilega en cada caso

1.1.- Concepto 040423 de 23 d& Juh

“El articule o. de la Ley 788, lSpUS{) que Ios mulos e;ecutwos contra el deudor principal, lo
seran contra los deudores - sohdartos ¥ subssdaarsos “sin’ que se reguiera la construccion de titulos
individuaies adicionales. G i o

Constituye la anterior reglamentacxor' una canf” irmacicn de las emgencaas de claridad, expreswzdad y
exigibilidad ce la obligacién, como: requisites.indispensables para el cobro gjecutivo al deudor principal,
responsable direcio del pago. Estando’ estos aspectos presentes se establece hoy por el legislader de
manera expresa gue ese es’el monto base de- gletucion 'y se- excluye cuaiquier posibilided de su
variacion, generada por o qué fuera fa exagencxa junsprudenmal de Ja necesidad de expedir a cada uno
de los llamados a responder po pago de esos valo-—es actos ofc:aies de la determinacion de su
perD!‘ClOﬂ L I :

En consecuencia, seran las czrc:unstancnas senaladas COIMG razdn dela: solidaridad 0 subsndfanedad y los
conceptos en que legalimenter recatgan ios ‘gue ‘deben tenerse en cuenta para cuantificar el monto a
cargo de cada solidario ¢ subsidiario; temendo como-fundaments el valor ya inamovible de la deuda del
principal, sin periuicio de qué porvia: de ias; excepmones procedentes dentro del respective proceso de
cobro, se discutan ademds, tanto:"ia: calidad de deudor solidario' o subsidiario, como la tasacion del
mento que le corresponde seg lo auionza expresamente el paragrafo del articulo 831 del Estatuto
Tributario. S

Por ofra parte, se ad\nerte que el érmino. de prescnpczon pura efectuar el cobro coactivo tanto &l obligado
principal como a jos deudores solidarios. y. subsidiarios tiene el mismo inicio, aungue los fentmenos

legaimente establecidos para su mterrupc:non o) suspens:on dependeran de las circunstangias propias de

cada sjecucitn individusliments! ccms;derada

Flnaimeme se precisa gue son aspectos d|ferentes ei del trtulo e|er:.ut|vo para el solidarin o subsnd ario v

: | de la forma de su vinculacion. el proceso de. cobio.toda vez gue el primsro seréd la base para

determmarle de_manera mduwduahzada o esoecn‘“ icala obl igacion & su cardo, en el acio adminisirativo

denominado mandammiento ‘de: paqo ‘Gile-Una vez le sea debidemente notificado, produce enire sus

efectos el de la vinculacion de. ese deudor al proceso por disposicion del articulo 828-1 del Estatuto
Tributatio”. (Subrayados fuera de tex’se) S _
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1.2.~ Oficic 108787 de 31 de oc*ubre de 2008.

"Scbre el particular la Cficina Jurldlca de ia entidad ya s pronuncm medianie Concepto No. 040423 dal
14 de juli o de 2003, problema juridico namerc 1, en donde se afirmd que "Por ofra parfe, se advierte que of
fermino de prescripcion para-efeciiiar ef :Cobro coactivo: tantd: -af-obligado principal como a jos deudores
sofidarios y subsidiarios tiene el mismo inicio, aungue: Hos: fenomenos Iegafmente establecidos para su
interrupcion o suspension, dependeran de fas c;rcunstar'mes prop:as de cada ejecucion individualimenie
considerada " i . S

Se debe tener en cuenta, en todd caso."queé el ‘término de ia ‘prescripcidn de 1a accidn de cobro v sus

posibles interrupciones v suspensiones. tanto.pardietdendsrprincipal como para los deudores solidarios v

. subsidiarios atienden a lo previgio-£nlosg! amoulos 817’ v 818 del Estatuto Tributero, parg cada une de elios
- ge manera independiente. : : : :

En consecuencia antes de proceder a decretar 'ia._'p'{esc'ripcién de la accion de cobro, la Administracion

- Tributaria debera verificar €/ estadd eriguéise encuéritra:cada uno défos procesos de cobro coactivo contra
deudores principales, solidarios y subsrd;an'os pues como se aF rmo pueden tener terminos de prescripcian
diferenfes”. . . Bt . ; _

1.3~ Oficio 004838 de 18 de febrero de 2015

"Ahora bien, segin el articule 818 del E T gue. senala Eos Casos en que el #rmino de la prescripcién se
interrumpe, v que indica que esta opera” una vez" reailzada la notificacidn del mandamiento de pago, entre
otras por el ctorgamienito de facilidades'de pago, senala’ adema a norma-en comento gue: "Inferrumpida Iz
prescripcion en la forma aqui: prev;sta el téfmino: empez' 'correr de -nuevo desde el dig siguiente a fa
notificacion del mandamlento de pago[ ] : ;- e SO

En dicho orden de ideas, si blen el ierm;no de prescnpcno de & acc;on de cobro en un primer momento
inicia al mismo tiempo tanto para &l.deudor: prmmpa! como;pare e!:_',deudor solidaric, debide a fa interrupcion
de la prescripcién mencionado- antenormemﬁe v réguiad: ‘Jos: rticulos 817 y 818 del E.T., este puede
variar, tal como lo sefialo este Despac:ho en Oﬁc&o 10879? de 2008.

"Se debe fener en cuenta; en todo caso que e! termrno_de 2 prescnpc;on de la accidn de cobro y sus

posibles inferrupciones y. suspens;ones fanfo para:fel deil nc;paf tomo. para los deudores sclidarios ¥

subsidiariod afienden alo prewsfo_e' os 105 tafuio_'?’.ffbutario, para cada uno de ellos
' de manera :ndependfente R e :"

-En consecuenc.'a antes de proceder,.a decretar la: Drescnpc;on.de la. acmon de cobro, Ia Administracion
Trihutania deberd verificar el estado-err qué'se:encrentra-tads unode fos proceses de cobro coachvo contra

deudores principales. solidanos y subs:d;anos pues corno se: aﬁrmo puéden fener terminos de prescrgeion
diferenfes.” : e

De acuerdo con jo anterior,. antes de-decretar |3 drescripion: de la accién de cobro que ostenta de
administracion tributaria, se deberd evaluar, cuando efectivamenie; emperd a comrer ef térmiro para cada
uno de los obligados (prmcmales sohdanos subsndxarros) sequn Io descnben las normas v doctrina en cita.

Se_precisa adicionaimente, que e! supuesto estudlado en: el Of cu:: 500526 de 2015, se refiere al caso en gue
el mandamienio de page se notifica:al tnempo tanto p eudor prmcmai como pare el deudor solidario.
{subrayados fuera de texto) : - o :

Asimismo, se ad;cmnan supuesios de hec:ho al ya estudlado ‘en: eI concepto anteriormente citado".

Tal como se puede colegir del contenldo de Ios apartes de -os conceptos y oficics iranscritos la
posicién de la Administracién: se “ha ‘mantenido ‘'desde ‘el afio 2003 y ha tenido varias
precisiones para ratificarla en el sentrdo que fas obligacmnes de los deudores principales son
diferentes de Ias de los deudores’ sohdanos ¥ subsidiarios, sitiacién que es de conocimienic de
ios funcionarios y aceptada por todos jos que “han. 'es'crl’io con ocasion de esta solicitud. En
igual senfido, queda claro que para efecios de g~ presc;npcson de la accién de cobro ia
administracion tributaria debe evaiuar cuando efectzvamente empezo a correr el érmino para
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cada unc de los obligados (prmc;pales sohdarlos SUbSld}aﬂOS) segun lo describen las normas
y doclrina en cita. : 2 e

2.- No obstante lo encontrado, p _to___e: obsewa_}gque e% pfosiema no es de carécter juridico .
sino administrativo; ya que de lo';" ueseitrataes de es:ab!ecer un procedimiento o instrumento
de tipc contable que permita reflejar 1a real;da'd de‘las. ‘obligaciones; ‘es decir, no es necesario
hacer nuevas manifestaciones o_expiicamones sobrelos términos de prescripcion de la accidn
de cobro en relacién con.los di * ipos de. deudores sinio. que el sistemna contabie y
administrativo debe. adeuuarse ) on =168\
cuando prescribe la.accién: respecto 'el obligado:_priﬂc&pat pero aun no ha prescrito fa dej
subsidiario o solidario. e :

En este contexio, lo procedente seria: i
plantee o registre en'una cuenta’ adlcmnaé g thgamon de los soltdanos 0 subssdlar;os Ia cua!
debe contabilizar la misma oblzgac;on pand iente 'como aiguna novedad o cuenta de
obligaciones en proceso que permita hacet registros ‘en el SIE y el SIPAC con Ios valores
correspendientes y poder ewtar Ias dlstcrsmnes en Ia mlormacxon gue se maneia desde la
op’uca de la normalizacion. s S SR

En conclusién, por todo Io expues ay-"lugar a fa rewsmn para estudio, modificacién o
aclaracion de los conceptos mencionados: y.en. su’ lugar debe adelantarse un proceso de
coordinacién - entre las diferentss: _e‘pendent:las para realizar los ajustes administrativos vy
coniables qgue se reqweran de acuerdo ccn }as necesndades de informacion y normalizacion de
la misma. : : :

Finalmente ie nformamos que par postenores'consu!tas &s necesario glie dé cumplimiento al
procedimiento sefalado en el ar‘lcul 37 de a;Resoiucmn 204 de 2614

ER los anteriores términos se a‘uende Su. con’su{ta y cordlalmente ie lnformamos que tanto Ia
normatividad en materia tributaria, “at _ rmbiaria, como los' conceptos emitidos por la
Direccion de Gestién Juridica en estas malenas pueden consuitarse directamente en nuestras
bases de datos juridicas mcresando a [a pagma eiectromca de la DIAN: htip:/fwww dian.gov.co
siguiendo el icono de fNorma‘fmdad' “otéenica y selecmonandc [os vmcu ios ‘doctring” y

"Direccion de Gesti/ﬂ Juridica”.

Atentamenie,

PEDRO PABLO TRERAS CAM__'R:GO____
Subdirector de Gest idn Norma‘uva 'y Doctrma

Anexo: Concepto 040423 de 2003 Oﬂczo 108797 de 2008 y OfiCIO 004938 de 2015. En tres
(3) folios. e

P/dmms R/IPpce.
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