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Bogota (Cundinamarca)

Ref. Radicado No. 009682 del 12/04/2016

Cordial saludo, Sefor Garzon:

De conformidad con el articuio 20 del Decreio 4048 de 2008 es funcién de ésta Subdireccion
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las

normas fributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de Ia
Entidad.

En el redicado de la referencia, se indaga: “el tributc de plusvalia regulado en e} articulo 73 y

siguientes de la Ley 388 de 1997 y que es pagado por muchos contribuyentes en los diferentes
municipios del pais.

1) ¢Puede ser manejado como una deduccion en el Impuesto sobre la Renta, en los
términos del articulo 115 del Estatuto Tributario?

2) ¢Dicho gravamen podria ser manejado como un coste, de manera similar a como se

iratan las contribuciones de valorizacién, en los términos del fiteral ¢) del articulo 69 del
Estatuio Tributario?

w

¢ El pago del tributo de plusvalia que realiza un contribuyente no tendria efecto alguno
en el impuesio scbre la renta?" (sic)

Al respecto, esie Despacho se permite realizar las siguientes consideraciones:

Sobre el primer interrogante, esta Dependencia en Oficio 003397 de enero 22 del 2014, e
cual se evoca para su conocimiento, sefala:

s

"En meteria de impuesio sobre la renta, el articuio 115 de/ Estatuto Tributario, modificado por la
Ley 1177 de 2006, articulo 40, sefala:

"Articulo 116. Es deducible el ciento por ciento (100%) de los impuestos de industria y comercio,
avisos tablercs y predial, gue efectivamente se hayan pagado durante el afo o periodo gravable
siempre y cuando tengan relacion de causalidad con la actividad econémice del contribuyente.
La deduccion de gque trelz el presente articulo en ningtin caso podré tratarse simulténeamente
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como costo y gasto de la respectiva empresa’.

La anterior disposicién es taxativa y excluyente y dado que el legislador no consagro fa deduccién
el pago de estampiilas como deducible del impuesto sobre !a renta no es permisible darle a la
norma un alcance diferente, para incluir conceptes no previstos en ella.

Por su parte, la doctrina oficial de Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales de manera
reiterada ha considerado que solo son deducibles los impuestos que de manera taxativa y con el
" cumplimiento de las condiciones exigidas, el legislador ha previsto:

“Debe observarse gue respecto de jos impuestos pagados, para la de uracién de renfa
| del contribuyente, la norma transcrita esta sefalando en forma taxativa cudles impuestos
‘z on qué condicién vy en qué porcentaje son deducibles de manera gue ningin otro

| impuesto puede ser depurado de la renta, aungue su pago haya estado vinculado a la
actividad generadora de renta”. (Concepto namero 038906 de julio 7 de 2003).

Es decir, que solo los impuestos enurmerados de manera taxeativa en el articulo 115 del Estatuto
Tributario pueden ser deducibles cuando: primero, efectivamente se hayan pagado durante el
afio y periodo gravable y segundo, tengan una relacion de causalidad con la renta del
contribuyente. (Concepto nimero 1 3971 de septiembre 14 de 1899). ...

No obstante lo anlerior, si bien en casos particulares Ja deduccion por concepto de/ pago de
estarmpillas ha sido objeto de debate Jjurisprudencial desde otra optica, el fundamento legal para
el rechazo de la deduccién por el pago de estampillas se encuentra vigente en el articulo 115 del

Estatuto Tributario.

En efecio, la restriccion planteada por el legisiador encuentra su fundamenio en el hecho de que
a través de Jas estampillas se paga un tributo de carécter teritorial, que el contribuyente se
encuentra obligado a soportar, sin gue &l legisiador haya previsto que este tipo de tributos sean

deducibles del impuesto sobre fa renta...”.

Asl, igualmente en Sentencia veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011), Radicacion
numero: 25000-23-27-000-2007-00009-01(18003), C. P.- Martha Teresa Bricefio de Valencia, el
Consejo de Estado considert frente al pago de estampillas & diferentes entidades del Estado,
rechazado por la Administracion Tributaria, en uno de sus aparfes:

“(..) Ahora bien, frenie a la controversia de Ja naturaleza de las estampillas para ser aceptadas
como cosio o deduccion, esta Corporacion ha senalado que:
fayor de las entidades departamentales

| Estatuto Tributario para las
del mismo Estatuto sobre

En efecto, el gravamen que consagro el jegislador a
como estempillas, sigue la regia general del articulo 107 de
expensas necesarias, y no la limitacion que consagra el articulo 115
Jos impuestos deducibles”. (Subrayes fuera de fexto).

brayado fuera del texto)

Yo corolario, y en razén a una interpretacion exegética de la norma, el pago realizado por
fbucion de plusvalia no es.deducible del Impuesto sobre fa Renta, ya que la deduccion de
s de caracter local y que gravan la propiedad, se encuentra restringida a los casos
{os taxativamente enunciados en el articulo 115 del Estatuto Tributario, siempre y cuando
en relacion de causalidad con la actividad economica del contribuyente.

bien, resulta menester evocar lo sefialado por el Consejo de Estado en Sentencia
00507 del 26 de febrero de 2015, Seccion cuaria, M.P. Dr. Martha Teresa Bricefio de

Sia, que cita:

*Segun el articulo B2 de la Constitucién Politica vy la Ley 388 de 19897, la plusvalia es un tributo
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que grava el mayor valor gue adguieren ios predios comc consecuencia de la accion urbanistica
desarrollada por las entidades pUblicas en la utilizacidn del suelo y del espacio aéreo urbano.

Por su perte, la doctring ha definidc la pariicipacién en la plusvalia como “un verdadero tribuio
inmobiliario que grava el incremento de valor de los inmuebles gue resulta de las actuaciones
urbanisticas cue determinz Iz ley’” v _en escs términos la considera como una clase de
contribucion. pero diierenie 2 las tradicionales contribuciones de valorizacion.

El articulo 74 de la Ley 388 de 1897 dispone que constituyen hechos generadores de la
participacion en plusvalia las decisiones administratives que configuran acciones urbanisticas
segun lo establecidc en el articulo 8° de esta ley, y que autorizan especificamente ya sea a
destinar el inmueble a un uso mas renteble o a2 incrementar el aprovechamiento del suelo
permitiendo una mayor area edificada, de acuerdo con io gue se estaiuya formalmente en el
respectivo Plan de Ordenamienio Territorial o en los instrumentos que o desarrolien.

Lz misma norma sefala como heches generadores del tributo Jos siguientes: (i) la incorporacion
de suelo rural & suelo de expansion urbana o i3 consideracion de parte del suelo rural como
suburbano; (i) el establecimiento o modificacién del régimen o la zonificacidon de usos del suelo; vy
(i) ia autorizacidn de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sez elevando el
indice de ocupacidn o el Indice de construccion, © ambaos a la vez

Sequn el articulo 8° de |z Ley 388 de 1997, al que remite el articulo 74 ibidem, la funcién publica
de ordenamiento territorial local se ejerce mediante la accion urbanistice referida a las decisiones
administrativas y a las =zciuaciones urbanisticas que le son propias, relacionadas con el
orcenamiento del territorio y la intervencion en el uso del suelo. Dicha norma consagra varias
acciones urbanisticas y sefiala gue estas deber, estar contenidas ¢ autorizadas en los planes de

ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo desarrolien o complementen.”(Subrayado
fuere del texio)

En virtud de lo anterior, y sobre el interrogante dos, es menester resaltar que el {ributo de
plusvalia nc puede ser consideradc para efecios fiscales como un mayor costo dei bien
inmueble, ya que esta participacion, no es mas gque un valor potencial asumido por el
propietario o peseedor del bien, sin gue medie inversion por una entidad publica, que genera
un mayor valor sobre el mismo por las acciones urbanisticas, caso contrario a la contribuciéon
Dor valorizacion.

Aunado a lo previsto y advirtiendo una sana hermengéutica juridica que exige en primer orden
acudir a la interpretacion gramatical de las normas, tal y como lo prevé el articulo 27 del
Codigo Civil "Cuando e/ seniido de la ley sea claro, no se desatenderé su tenor literal a
pretexto de consuftar su espirifu” resulta palmario sefalar, gue la contribucion por plusvalia en
criterio del articulo 68 del Esiatuto Tribuiario no conforma un mayor costo del bien.

Respecto al tercer interrogante, le manifestamos que el tratamiento fiscal respecto del pago de
este tribuio no puede ser otro al que la ley permita realizar. Por lo tanio, en el impuesto sobre

o

e5]
te

renta tendra posibiemente incidencia, si y solo si, ese gasto cumple con los requisitos del
rticulo 107 del Estatuto Tributario.

2y

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que ia
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a les contribuyentes,
usuarios y publico en general ef acceso direcio a sus pronunciamientos doctrinarios, ha
publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia
tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afo 2001, a la cual se puede ingresar por
el icono de “Normatividad” —"técnica™, dando click en el link “Doctrina Direccion de Gestién
Juridica”™
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