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Ref Radicado 234 del 27/01/2017.

Tema Procedimiento
Descriptor Obligacion de expedir factura o documento equivalente/entidades
publicas.

Fuentes normativas: Estatuto Tributario, articulos: 615, 616-1, 616-2, 617, Ley 1819 de 2016,
articulo 308: Decreto 1001 de 1997, articulo 17; Decreto 2242 de 2015,
articulos 3y 20; Decreto 1165 de 1996, articulo 13; Resolucion 000055

de 2016, articulo 4.

Cordial saludo, Doctor Morales.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 este despacho esta facultado para absolver
las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias,

aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo de competencia de la Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales.

lantea usted gue la Administracion SIIF Nacion implemento en la vigencia 2016 la funcionalidad del
macro proceso 'Derechos y cartera” con el objetivo de permitir a las entidades publicas generadoras de
ingresos, el control y la gestion administrativa y financiera de todo el proceso de causacion y receudo de
sus rentas publicas.

Expresa que el primer ciclo basico de operacion del macroproceso esta relacionado con el registro y
contro! de ingresos publicos con recaudo de contado, funcionalidad que permite a las entidades la gestion
adminisirativa y financiera sobre estas operaciones, obteniendo afectacion automatica en linea y tiempo
real e integrada a la gestion presupuestal de los ingresos y a la contebilidad. Asi mismo, permite a las
entidades la generacion de un formato que las entidades entregan a un tercero como evidencia de l2
venta.

Manifiesta también que inicialmente se elaboro un formato que se denominé “Documento de cobro de

derechos’ y fue remitido a la DIAN, solicitando un concepto gue permitiera adoptar el formato como un

documento equivalente a la factura. La respuesta sugirid una serie de recomendaciones las cuales

aplicamos al modelo inicialmente propuesto y se generd un nuevo formato denominado "Documento de

recaudo de contado” el cual cumple con todos los requisitos de un documento equivalente a Ia factura de
cuerdo a lo establecido en el articulo 616 del Estatuto Tributario.
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de lo anterior se pregunta:

Las entidades putlicas del gobierno del nivel central y descentralizado del crden nacional para ia
6n y recaudo de sus rentas de contado, ¢ deben expedir documentos equivalentes a factura?

Una vez realizados los ajustes al nuevo formato denominado ‘Documento de recaudo de
? y del cual anexamos copia, ¢ se puede adoptar como un documento equivalente a la factura?

cto se observa:

El Estatuto Tributario en el articulo 615 se refiere a la obligacién de expedir factura en los
ntes términos:

lo 615. Obligacion de expedir factura. Para efectos tributarios, todas las personas o entidades que tengan la calidad
erciantes, ejerzan profesiones liberales o presten servicios inherentes a éstas, o enajenen bienes producto de la
d agricola o ganadera, deberén expedir factura o documentc equivalente, y conservar copia de la misma por cada una
S operaciones que realicen, independientemente de su calided de contribuyentes o no contribuyentes de los impuestos
trados por la Direccion General de Impuestos Nacionales.

parte, el articulo 616-1 modificado por el articulo 308 de la Ley 1819 de 2016, establece:

o 616-1. Factura o documento equivalente. La factura de venta o documento equivalente se expedird, en las
ones que se realicen con comerciantes. importadores o prestadores de servicios o en las ventas a consumidores finales

mas de facturacion. la factura de venta v Jos documentos equivalentes. La factura de talonario o de papel y la factura
ica se consideran para todos los efectos como una factura de venta.
imentos equivalentes a la factura de venta. corresponderan a aquellos que sefiale el Gobierno nacional.

wbrayado fuera de texto)

ulo 617 del mismo ordenamiento juridico sefiala los requisitos de la factura. De otra parte, el
616-2 ibidem se refiere explicitamente a las operaciones en las cuales no se requiere expedir
asi: '

culo 616-2. Casos en los cuales no se requiere Ja expedicion de factura. No se requerira la expedicion de factura en
raciones realizadas por bancos, corporaciones financieras, corporaciones de shorro y vivienda y las companias de
miento comercial. Tampoco existiré esta obligacion en las venias efectuadas por los responsables del régimen
ado, ... y en los demas casos que sefiale el Gobierno Nacional.” (Resaltado fuera de texto)

de las normas en cita, es claro que la expedicion de factura o documento equivalente constituye
gacion fiscal independientemente de la naturaleza juridica de una entidad (publica o privada) o de
ad de contribuyente o no. De otra parte, la ley y el reglamento sefialan explicitamente los casos .

cuales no se requiere expedir factura, sin que entre ellos se encuentren las entidades publicas.
deber legal se cumple, por regla general, segun el articulo 617 del Estatuto Tributario, entregando el
del documento al comprador o adquirente. El vendedor debe conservar copia de la misma.

mento, por su parte, sefiala los casos en los cuales es factible expedir documento equivalente.
nplo, el Decreto 1001 de 1997 que reglamenta los articulos 616-1, 616-2 del Estatuto Tributario,
e, entre otros documentos equivalentes a la factura, el sefialado en el articulo 17, asi:

ULO 17. Otros Documentos equivalentes a la Factura.

yen documentos equivalentes a la factura, los expedidos por entidades de derecho publico incluidas las
s Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta donde el Estado posea méas del cincuenta por
50%) de su capital, los expedidos por empresas o entidades que presten servicios publicos domiciliarios, camaras de
notarias y en general los expedidos por los no responsables del impuesto sobre las ventas que
eamente no sean contribuyentes del impuesto sobre la renta. Estos documentos deberén contener como minimo
jentes requisitos:

bre o razon social y NIT.
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. Numeracion consecutiva.

Descripcion especifica o genérica de bienes o servicios.
Feche.

Valor.” (Resaltado fuera de texto)

AR W

Es decir que la ley consagra, para efecios tributarios, la obligacion de expedir factura o documento
equivalente y, el reglamento autoriza documentos equivalentes, entre los cuales se encuentra el
establecido en el articulo 17 del Decreto 1001, para el tipo de entidades alli relacionadas. Esto implica
gue esas entidades pueden validamente expedir factura acorde con la ley, caso en el cual deben llenar
los requisitos del articulo 617 del Estatuto Tributario, o pueden cumplir igualmente con ese deber legal,
expidiendo el documento equivalente autorizado en el articulo 17 de la norma en cita.

n este contexto es claro que, para efectos fiscales, la venta de bienes o prestacion de servicios, en
eneral, debe estar soportada en la factura, admitiendo el documento equivalente en los casos senalados
or el reglamento. Obligacion fiscal gue se extiende a las entidades publicas, en los términos indicados.
Fn todo caso, |z factura o documento equivalente constituye el documento soporte para efectos fiscales,
toda vez que permite identificar el ingreso para el vendedor y el costo o gasto para el comprador o
adauirente. Igualmente tratandose de bienes o servicios gravados, permite efectuar el control de los
impuestos correspondientes. Es asi como para los propositos fiscales, el articulo 771-2 del Estatuto
Tributario indica los requisitos minimos que deben cumplir estos documentos para efectos probatorios.

E
g
p

2. En relacion con el formato que usted envia, sin perjuicio de lo indicado en el punto anterior, se
observa lo siguiente:

Frenie a la denominacion: Tratandose de factura, fiscalmente debe denominarse expresamente como
“factura de venta'. Traténdose del documento eguivalente a que se refiere el articulo 17 del Decreto
1001 de 1997, no se establece una denominacion especifica.

En lo gue se refiere al contenido, se establece gue, salvo la denominacion, el formato que se enviga,
incluye los datos que el articulo 617 del Estatuto Tributario sefiala para la factura, a saber:

a) Estar denominada expresamente como facturs de venta.

) Apelidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.
c) Apelidos y nombre o razon social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con le discriminacion del IVA pagado.
d) Llevar un numero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de venta.
e) fFecha de su expedicion.
7} Descripcion especifica o genérica de los articufos vendidos o servicios prestados.
g) Valortotal de la operacion

El nombre o razon social y el NIT del impresor de fa factura.

i} Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

Si lo que se pretende es que, a traves del documento que se comenta, las entidades publices
comprendidas en el SIIF, expidan documento equivalente, caso en el cual los datos se reducen en la
practica a los sefialados por el articulo 17 del Decreto 1001 de 1897, queda la inquietud por que el
contenido del documento coincide, salvo la denominacion, con los sefalados en el articulo 617 del
Estatuto Tributario para la factura. Lo anterior, como quiera que, si bien acorde con el decreto
reglamentario las entidades publicas quedan autorizadas para expedir documento eguivalente, también lo
es que en la practica existen entidades publicas que expiden factura con todos los requisitos de ley, en
particular, las responsables del impuesto sobre las ventas. Cuando una entidad publica expide factura, la
misma no se considera documento equivalente, es factura. Asi las cosas, cabe preguntar si se
contempla esta situacion, de modo que las entidades publicas que, pese a la elternativa que tienen de
expedir documento eguivalente, efectivamente expiden factura, puedan hacerlo, como es el caso, por
eiemplo, de la DIAN.

Se observa adicionalmente, gue el documento que se comenta, incluye la firma de la entidad enajenante
y del cliente. Por regla general, acorde con el articulo 617 del Estatuto Tributario, la factura no contempla
este requisito, tampoco el articulo 17 del Decreto 1001 de 1997. No obstante, cabe mencionar que la
factura electrénica contempla la firma digital o electronica del vendedor como contenido técnico.

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 6
PBX 6078998 ext. 1681

61T WO |IA0WSIBR: MMM



ERNANDO MORALES DOMINGUEZ ' i Pag. 4

los lla mados que se hacen en la base del documente enviado, donde se indica gue:

resor- Sistema Integraco de Informacion Financiera - SIIF Nacién (Ministerio de Hacienda y'-
ito Putsiicc- NIT: 35859050-2)" :

rva que, el articulo 617 del Estatuto Tributario sefiala entre los requisitos de la factura, en el literal
ombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.”

0 que se entiende claramente asociado a la factura fisica que se expide en talonarios impresos,
el cual entre los datos que debe contener, se encuentra la identificacion dei tipégrafo o
0, quie n ademas esta obligado a entregar informacion a la DIAN.

mo, entre los llamados al pie, de! formato que se envia, se indica también, gue:

entidades de derecho publico no estan obligadas a solicitar resolucion de numeracion segun el articulo 3
Resolucion 3878 de 1996.”

cto es necesario mencionar que el articulo 3 de la Resolucion 3878 fue derogado. Actualimente el
lativo = la autorizacién de numeracién, como sistema técnico de control esta reglamentado por
lucion 000055 de 2016, que en el articulo 20 derog6 expresamente la Resolucion 3878 de

encionar que la DIAN en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion implementa sistemas
de control, estableciendo como tal la numeracién autorizada. La Resolucion 000055 de 2016,
fculo 4 establece los casos en los cuales no se requiere autorizacién de numeracion, asi:

En Ia expedicion de documentos equivalentes a la factura.

En las facturas expedidas por entidades de derecho publico incluidas les empresas industriales y
merciales del Estado y sociedades de economia mixta donde el estado posea més del cincuenta por ciento
) de capital, asi como las que expidan las entidades que presten servicios publicos domiciliarios, las
maras de comercio, las notarias y en general, los no contribuyentes del impuesto sobre Ja renta sefalado en
tatuto tributario.

grafo. Lo dispueslo en este articulo no serd aplicable & guienes facturen o expidan documentos
Valenies a lravés de maquinas registradoras P.O.S y faciura electronica.” (Resaltado y subrayado fuera de

)

solucion 000055 de 2016 exceptia de la autorizacion de numeracion los documentos
entes, asi como las facturas que expidan las entidades publicas. Siendo preciso, en todo
ner en cuenta lo dispuesto en el paragrafo del articulo 4 que se cita, donde, entre otros aspectos,
ca que si se expide factura electrénica se requiere autorizacion de numeracion, requisito que
a incluso a las entidades publicas que opten por esta alternativa.

rior dis posicion es concordante con el Decreto 2242 de 2015 gue reglamenta la factura electrénica

excepcion, establece entre los requisitos de expedicién, la autorizacion de numeracion, lo que
or lo tanto a las entidades publicas que facturen electronicamente, independientemente de su
a juridica.

ma es también relevante, toda vez que se indica que, la funcionalidad a la que alude en la

permite a las entidades la generacién de un formato gue las mismas entregan a un tercero
videncia de la venta. Este formato, en su representacion fisica, segun se verifica, aungue se
como un documento equivalente a la factura, incluye como hemos indicado, salvo la
pacion, los datos de contenido fiscal que el Estatuto Tributario exige en el articulo 617 para la
Asi mismo, a partir de lo indicado y por su asociacion con el SIIF, se infiere que el documento
‘generado electronicamente. Asi las cosas, queda la inquietud si corresponde a un documento
ico que pudiera entrar de alguna manera en el terreno de la factura electronica o de la factura por
a2dor.
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Silo primero, es preciso tener presente gue le factura electronica tiene una regulacion especifica a traves
¢zl Decreto 2242 de 2015, gue entre oiros aspectos contempla o relativo ai formato electronico de
genzracién gque, indegendientemenia de su representacion giafica, debe corresgonder con el
especificado en este decreto y la Resclucion 000018 de febrero de 2016. Este decreio, en el articulo 3,
exige que la factura electronica sea expedida, esto es, generada y entregada, en las condiciones y
requisitos alli establecidos, comprendiendo los requisitos de contenido fiscal y los de caracter técnico,
incluido el formato electrénico XML establecido por la DIAN, con las especificaciones efectuadas en
los anexos de la citada resolucion. Igual entre las caracteristicas de contenido técnico se contempla la
firma digital o electronica. De modo que, siendo este el reglamento de la factura electronica, no puede
existir una factura electronica por fuera del mismo.

= 3
o

La factura electronica asi regulada aplica, en general, para toda clase de ventas, sea de contado o a
crédito. Si se trata de una factura electronica titulo valor, igual debe reunir los requisitos del articulo
617 ibidem mas los propios del Decreto 2242 de 2015, reglamentario de la factura electronica y, lo
pertinente del Decreto 1349 de 2016 que reglamenta la circulacién de la factura electronica, decreto que
se desarrolld en armonia con el Decreto 2242 de 2015.

Cabe mencionar precisamente aue, con ocasion de una solicitud anterior, a la que usted alude en su
consulta, esta Subdireccion mediante Oficio 2014064325 del 26 de noviembre de 2014, al
cierre del mismo, le inform6 del proceso gue se surtia en su momento en materia de factura
electronica, asi: ®

‘Finalmente, puede ser util a este tema, tener presente que uno de los documentos equivalentes previstos por
la ley es la facture electronica. Documento que actualmente esta reglamentado actualmente por el Decreto
1929 de 2007 y la Resolucion de la DIAN 14465 del mismo ario, los cuales se encueniran vigentes.

Sin penuicio de ésto, cabe mencionar, que la DIAN viene trabajando en el proyecto para la masificacion de la
factura electronica, que modificaria el modelo actual. El mismo contempla, entre otros aspectos, la
propuesta de un nuevo decreto. Uno de los elementos que comprende el nuevo modelo de factura
electronica, es la homologacion del formato, que seria definido por la DIAN. Este formato prevé los
elernentos del articulo 617 del Estatuto Tributaro, incluye la firna digital o electronica como elemento técnico
de control y permitird la inclusion de informacion adicional segun las necesidades de los usuarios.

En este sentido, seria pertinente una revision conjunta del tema, con el fin de conocer en més detalle el alcance
del proyecto desde el SIIF-Nacion, asi como para poner en conocimiento el proyecto en relacion con la factura
electronica que viene trabajando la DIAN. Par este efecto puede contactarse con el Dr. Jorge Alberto Bravo
Rubiano, Subdirector de Gestion de Fiscalizacion Tributana.” (Resaltado fuera de texto)

Al respecto debe tenerse en cuenta que el proyecto de decreto mencionado en el citado oficio, se
materializé precisamente en el Decreto 2242 de 2015 Entonces, la factura electronica tenia la
connotacion de documento equivalente. No obstante, por efecto de la Ley 1819 de 2016, en general, la
factura de talonario o de papel y la factura electronica se consideran para todos los efectos como una
factura de venta. Asi mismo, en virtud de ias modificaciones introducidas por la Ley 1819 de 20186, estaria
pendiente la nueva reglamentacion en materia de documentos equivalentes. Sin embargo, por efectos del
paragrafo 4 del articulo 308 de la Ley 1819 de 2016, que modifica el articulo 616-1 del Estatuto
Tributario, los documentos equivalentes reglamentados, entre otros, por los Decretos 1165 de 1996 y
1001 de 1997, continuan vigentes hasta tanto se expida la nueva reglamentacion sobre el tema.
Cebe mencionar también que, en el marco de estos dos decretos, el Gnico documento equivalente
electronico era la factura electronica, que como se indico, ya no tiene esa connotacion, sino de factura
como tal

Asi mismo y, considerando la inguietud planteada sobre el tipo de documento que se pretende y su
generacion, es pertinente mencionar que acorde con el peragrafo del articulo 617 del Estatuto Tributario,
el Decreio 1165 de 1996, en el articulo 13 reglamento la factura por computador, |z cual permite al
Software asociar la identificacion del articuic o servicio a la tarifa del impuesto sobre las ventas
correspondiente, en la cue interactuan la programacion, el control y la ejecucion de las funciones
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intes 2 la venta, tales como emision de facturas, comprobantes, notas crédito, notas débito,
acion de departamentos, codigos, grupos, familias, o subfamilias. Caso en el cual, igualmente,
mplir los requisitos del articulo 617 del Estatuto Tributario, y si bien, su generacion obedece a ui
que permite al software las mencionadas funcicnalidades, su entrega necesariamente tiene lugar
a fisica, diferenciandose de la factura electrénica por las condiciones técnicas de generacion y
. asi como por los procedimientos y controles que aplican a una y otra. Ademas, debe tenerse
e que la factura por computador tiene una vigencia limitada en el tiempo, por razones como las
gas y, toda vez que quienes utilizan esta forma de facturacion, una vez entren voluntariamente en
electrénica o sean seleccionados para tal efecto por la DIAN deben cesar esa forma de
i6n, acorde con las disposiciones transitorias previstas en el articulo 20 del Decreto 2242 de

nte, es necesario tener presente que de acuerdo con el paragrafo transitorio del mismo articulo
la Ley 1819 de 2016, en relacion con los obligados a facturar que adicionalmente sean
sables del impuesto sobre las ventas, dispuso que a partir del 1 de enero de 2019 deben
factura electronica.

srando que las entidades publicas, en general, estan obligadas a expedir factura o documento
ente, no puede perderse de vista que algunas de elias son responsables del impuesto sobre
tas, o que implica de acuerdo con la norma aludida que, a partir del 1 de enero de 2019
pasar necesariamente a expedir factura electronica. Efecto para el cual, deben dar
iento al Decreto 2242 de 2015, su Resolucidén 000019 de 2016, y en su momento, a las
aciones que tengan lugar, acorde con las especificaciones que sobre la materia trajo la Ley 1818

cosas vy, en virtud de todo lo anterior, se invita una vez méas al Despacho bajo su administracion
e revise el tema de manera conjunta con la Subdireccién de Gestion de Fiscalizacion Tributaria de
ad. considerando que el mismo interesa a la Administracion Publica, teniendo en cuenta él
del SIIF, los procesos y las entidades que comprende, requiriendose una mayor ilustracion sobre
Bsito del documento que plantea, su operatividad y, el marco en el que se desarrolla, en particular,
ndo a los procedimientos de orden contable y financiero del &mbito de este sistema, con el fin de
r las inquietudes que se presentan sobre el mismo y concretar una adecuada conexion con la
6n en materia fiscal para las entidades publicas de expedir factura o documento equivalente,

vas disposiciones en materia de facturacion y lo que de ello se deriva, asi como las funciones de
3l de Iz DIAN que le permiten a la entidad, entre otros aspectos, establecer procedimientos,
os y condiciones de caracter técnico en materia de facturacion, de modo que, en este contexto, se
esfuerzos, se coordine y armonice lo pertinente en funcion del cumplimiento de los fines del

efectos pertinentes de coordinar su reunion, le informo que en la actualidad la Subdireccién de
de Fiscalizacion Tributaria esta ubicada en el piso 7 del Edifico Sendas - Carrera 7 No. 34 - 65.

D.C. /\
i

RO PABLO CONTRERAS CAMARGO

ector de Gegtion Normativa y Doctrina . \c\& *&\/k .
/f/ N "

pia: Dr. Luis Bill Céspedes Garcia B( M

Subdirector de Gestion de Fiscalizacion Tributaria. N 9 -Q\ o ,
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