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Tema Impuesto Sobre las Ventas - IVA

Descriptores CONTRATOS CELEBRADOS CON ENTIDADES
PUBLICAS.

Fuentes formales Ley 1819 de 2016.

Estatuto Organico de Presupuesto.

Cordial saludo, sefora Yuri:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, modificado por el articulo 10 del
Decre 1 de 2011, es funcion de esta Subdireccion absolver las consulias escritas gue se
formulen sobre interpretacién y aplicacion de las normas ftributarias nacionzles, en materia
era o de comercio exterior, en lo de competencia de la DIAN.

sta previemente remitida por esta entidad, v en atencion s la
erca del manejo tributario que debe aplicarse en los contratos
S

B.;Si se trata de entidades que no deben aiectar disponibilidades presupuestzles bgjo la Ley
Orgénica de Presupuesto, pare efectos de contratacion, resulta igualmente aplicable la
estabilizacion de la tarifa del impuesto sobre las ventas (IVA) prevista en el articulo 192 de la
Ley 1819 de 20167

En primer lugar se informa que no es competencia de esta subdireccion dar respuesta a
situaciones concretas, por tal motivo, se resolverad su consulta de manera general, sin irrumpir
as especificidades de lcs anexos allegados, enfocéndolz en la aplicacion del articulo 192

en
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y 1819 de 2016, que prevé:

“Articufc 192. CONTRATOS CELEBRADOS CON ENTIDADES PUBLICAS. La tarifa del impuesto sobre
fas ventas apiicable a jcs coniratos celebrades con entidades pubjicas ¢ estatales, serd la vigente en la

O
fecha de la resolucién o acto de adjudicacion, o suscnpcion del respeciivo contrato.

i

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicién le son aplicables las disposicicnes vigentes al
momento de la celebracion de dicha adicion”.
norma citada, se colige claramente que los contratos celebrados con entidades publicas
ales, se rigen por la fecha de su resolucion o acto de adjudicacion, o suscripcion; con lo
vélido afirmar que tcdo contrato estatal (sin importar su régimen de contratacion),
do previamente a ia entrada en vigencia de la Reforma Tributaria Estructural, seguira
standose cenido a la tarifa del 16% de IVA. A menocs que el mismo sea objeto de adicién,
diendo la misma como el incremento del valor inicialmente pactado en el contrato, caso
al se sometera a la normatividad vigente a la fecha de celebracion de ia adicion.

nsecuencia y de conformidad al “Primer Concepto General del Impuesto a las ventas —
reviamente conocido por la censultante, "1).- £ articulo 192 de lz Ley 1819 de 2016, lo que
e estable y es aplicable & los coniratos celebrados con entidades publicas o estatales, es la tarifa del IVA
a Ia fecha de Ia resolucion o acto de adjudicacion, o suscripcion del respectivo conirato, salvo en caso de
de éste relacionada con un mayor valor del conirato, ya sea por efecto de alguna modificacién o prérroga,

caso le sera aplicabie la tarifa vigente al momento de la celebracién de dicha adicion’, debido a que
jamente la norma es clara en afirmar que la tarifa de IVA seguiré siendo la que estaba
te en la fecha de resolucion, acto de adjudicacion, o suscripcion del contrato estatal.

bien, en el caso de entidades que "no deben afectar disponibilidades presupuestales”
Ley Organica de Presupuesto (Ley 38 de 1988, art. 2. Compilada por el Decreto 111 de
entiende este Despacho que se hace alusion a los entes publicos que no se rigen por el
supuesto General de la Nacién, sino que obedecen a todo el sector publico y la
bucion de los excedentes financieros de la Empresas Industriales y Comerciales
stado, y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquelias.

el asunto, y de acuerdo al método gramatical de interpretacion de la ley, es
ario indicar que no se deduce de la norma ninguna diferencia respecto a este tipo
presas, que a pesar de someterse a un régimen de contratacion diferente
ialmente privado-, no dejan de ostentenar la calidad de estatales. En este
do, es de advertir que el legislador cuenta con un principio de reserva de ley en
ia tributaria, aunado a ello goza de libertad de configuracién legislativa, es asi

rticulos 114 y 150 numerales 1 y 2 de la Constitucion contemplan la denominada cléusula general de
ncia para el legislador, conforme a la cual, por un lado “..el érgano gue tiene la potestad genérica de
lar la Constitucion y expedir las reglas de derecho es el Congreso...”, y, por otro, “... el desarrollo de la
reglarnentaria por el Gobiemo exige que la ley haya previamente configurado una regulacion basica o
lidad legislativa, a partir de la cual, el Gobiemo puede ejercer la funcion de reglamentar la ley con miras a
ida aplicacién, que es de naturaleza administrativa, y esté entonces sujeta a la ley ... La Corte ha
jdo esa competencia general del legisiador para desarrollar pnimarniamente las materias cuya regulacién no
do atribuida por la Constitucion a otra autoridad, de la llamada reserva de ley, “que es una institucion
8 conforre a la cual, por disposicion de la propia Constitucion, cormesponde exclusivamente al legislador el
lo de determinadas materiss”. (...) “De esta manera el principio de legalidad general, que se expresa en el
la de articulacion de fuentes formales del derecho contenidc en la Constitucion, ha sido concretado por la
Carta, mediante el establecimiento de especificas reservas de ley en determinadas matenas”.

do a lo anterior, se precisa que:
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en toinc &
respecto establezce no se opongan a los mandaios constitucionales, debe reconocerse como principio el de la

g las s ejucs cenvenienciss ce le econiomis v ce jg acilvidad pS[cfS/. “Asi, mienirss /.:fb normas que a/

autonormiia legislatl \/c pera crear, modiiicar y eliminar impuesics tesas y coniribucionies nacionales, asi como para
regular todo lo pertinente &l tiempo de su vigencia, los sujetos activos y pasivos, los heches y las bases gravables
v las formas de bro y recsudo”.

En este sentido, es claro que no puede el intérprete ir mas alla de lo consagrado y exigido por
el legislador, de modo que resulta logico concluir que esie precepto legal (Articulo 192 de la
Ley 1818 de 2016) aplica a todos los coniraics celebrados con entidades publicas o estatales,
sin importer su régimen de contratacion y las normas presupuestzles que lo regulen.

En los anteriores términos se resuelve su consultz v cordigimente e informamos que tanto Ia
normatividad en materia tributaria, aduanere vy Ccmblcrla, comoe los conceptos emitidos por la
Direccicn de Gestion Juridica en estas materies pueden consuliarse directamente en nuestra
base de dates juridica ingresando a lz pagina elecironica de la DIAN: hitp://wwvww . dian.geov.co
siguiendo los ;coro< “Normativided” — “Técnica” y seleccionando los vinculos "Dociring” y
“Direccion de erLiOFr JerdlCc .

PEDRO PABLO CONTRERAS CAMARGO
Subdirector de Gestion Normativa v Doctrina

P:Jdmcag /R Pcc

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 6
PBX 6079995 ext. 1681

€60 WO |IAoWSIBa: MMM



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122



