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LUZ ALBA VANEGAS CUBILLOS
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Atencidén a Insiancias Internacionales de
Derechos Humanos y DIH

Cancilieria

Ministerio de Relaciones Exieriores

luz vanegas@cancilleria.qov.co

{uz villanueva@cancilleria.gov.co

Calle 10 #5-51 Palacic de San Carlos
Bogota D.C.

Ref  Radicado No. 000273 del 17 de julic de 2017
Cordial saludo, Dra. Luz Alba:

De conformidad con el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008 es funcién de esta Direccion
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas trioutarias de caracter nacional, aduaneras y cambianias en lo de competencia de Iz
Entidad.

Mediante el radicado de ia referencia formula el siguiente interroganie: ¢ “gué medidas han
sido adoptadas para asegurar que la reciente Reforma Tributaria Estructural contenida en |a
Ley 18719 de 29 de diciembre de 2016 ses redistributiva y ayude a reducir las desigualdades” 7

Resulta apropiado indicar, de antemano, que tomando como base ias recomendaciones de la
Comisidon de Expertos, entre otras, el Gobierno Nacional elaboro el proyecic de reforma
iributaria estructural que se sometid a consideracion del Congreso de la Republica; comision
ad honorem cuya creacion fue ordenada en la Ley 1739 de 2014 y que en su informe final
resalto la necesidad de contar con un sistema iributario que propenda por una mejor
redistribucion del ingreso.

Asimismo, en la exposicion de motivos de la Ley 1819 de 2016 se expresé que “[/Jla propuesta
de reforma tributaria, en particular, las modificaciones sobre el impuesto a la renta, generarian
una ganancia importante en términos de progresividad vertical y competitividad. La principal
herrammienta para alcanzar los objetivos redistributivos es la progresividad y simplificacion
de las tarifas marginales en el impuesto a la renta para personas naturales -al reducir el
iramo exento e incrementar las tarifas marginales conforme aumerita el ingreso (en UVT’s) del
contribuyente- y la racionalizacion de los beneficios tributarios, que en su diseno actual
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cian principalmente a los contribuyentes de mayores ingresos.” (negrilla fuera de

2 sentido, se agrega que ‘fejn lo relacionado con las personas naturales, se aumenta la
butana para los contribuyentes de mayores ingresos —mediante ajustes en las tarifas,
-amo exento y en los beneficios tributarios-; se establecen mecanismos simplificados de
6n para las personas naturales vinculadas con actividades tradicionalmente informales
foteccion social o acceso al sistema financiero) y se refuerzan los mecanismos que
n que las personas de menores ingresos no vean su capacidad adquisitiva afectada
ivel de tributacion” ;

‘bien, entrando en detalle, este Despacho se permite sefalar las medidas adoptadas en
819 de 2016 orientadas directamente a la redistribucion del ingreso y reduccion de las
Jdades:

'En el inciso 2° del articulo 336 del Estatuto Tributario se limita la cuantia de las rentas
_exentas y de las deducciones imputables a la cédula de rentas de trabajo al 40% de la
otalidad de los ingresos de esta cédula, valor que en todo caso no puede exceder
5.040 UVT ($160.569.360 para el ano 2017).

' De manera similar, en el inciso 2° de los articulos 339 y341 /bidem se limita la Cuantla
' de las rentas exentas y de las deducciones imputables a la cédula de rentas de capital y
a la cédula de rentas no laborales al 10% de la totalidad de los ingresos de estas
cédulas, valor que en todo caso no puede exceder 1.000 UVT ($31.859.000 para el afio

En lo que se refiere a las rentas liquidas no laboral y de capital, a diferencia de lo que
ocurre con las rentas liquidas laboral y de pensiones, se modifico y amplié el abanico
' de tarifas, del 0%, 19%, 28% y 33% al 0%, 10%, 20%, 30%, 33% y 35%, como en

£ ’ H ' J

. efecto lo prevé el numeral 2 del articulo 241 del Estatuto Tributario.

Se adiciond el articulo 46 al Estatuto Tributario para establecer que “[sjon ingresos no
constitutivos de renta o ganancia ocasional, los apoyos econémicos no
reembolsables o condonados, entregados por el Estado o financiados con recursos
publicos, para financiar programas educativos” (negrilla fuera de texto).

Se adicion6 el articulo 56 al Estatuto Tributario para disponer que “[/los aportes
obligatorios que efectuen los trabajadores, empleadores y afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud no haran parte de la base para aplicar la retencion en
a fuente por salarios, y seran considerados como un ingreso no constitutivo de
renta ni de ganancia ocasional” (negrilla fuera de texto).

En el articulo 126-4 del Estatuto Tributario se amplié el incentivo tributario al ahorro de
argo plazo para el fomento de la construccion, toda vez que a las sumas que los
contribuyentes personas naturales depositen en las cuentas de ahorro AFC sblo se les
debe adicionar el valor de los aportes voluntarios a los seguros privados de pensiones y
a los fondos de pensiones voluntarias; es decir, ya no se debe tener en cuenta el valor
de los aportes obligatorios para efectos del limite del 30% del ingreso laboral o del
ngreso tributario del afo, segun corresponda.
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£n el articulo 115-1 del Estatuto Tributario se dispone que “[pJara fos contnbuyentes
obligados a llevar coniabilidad, seran aceptadas las erogaciones devengadas por
concepto de prestaciones sociales, aportes parafiscales e impuestos de gque
trata el articulo 115 de este Estatuto, en ef ario o periodo gravable que se
devenguen, siempre y cuando los aportes pargfiscales e impuestos se encuentren
efectivamente pagados previamente a la presentacion de la declaracion inicial del
impuesto sobre la renta” (negrilla fuera de texto).

e modificd el articulo 125 del Estatuto Tributario con el proposito de incentivar de
yanera exclusiva las donaciones para la construccion, dotacion y/o mantenimiento de
bliotecas de la Red Nacionzl de Bibliotecas Publicas y de la Biblioteca Nacional. Para

lo, se prevé que las personas juridicas, independientemente de su actividad
econémica, “‘tendran derecho a deducir el ciento por ciento (100%) del valor real
donado para efectos de calcular el impuesto sobre fa renta a su cargo” (negrilla fuera
de texto) previo el cumplimiento de ciertos requisitos.

W

\

-]

o]

|
|

[¢]

Asimismo, se contempla que del mismo beneficio tributario gozan “los donantes de
acerves bibliotecarios, recursos informaticos y en general recursos bibliotecarios,
srevio avalio de los respectivos bienes, segun reglamentacion del Ministerio de

ultura

Se adiciond el articulo 255 al Estatuto Tributario con el propésitc de fomentar las
inversiones en conirol, conservacién y mejoramiento del medio ambiente. Para ello, las
personas juridicas que realicen tales inversiones podran descontar el 25% de su valor
del impuesto sobre la renta a cargo, previo el cumplimiento de ciertos requisitos.

Conviene recordar que, con anterioridad a la Ley 1819 de 2016, el articulo 158-2 ibiderm
también cumplia la misma finalidad, sin embargo, las inversiones realizadas sdlo
otorgaban el derecho a deducir su valor, en todo caso limitado al 20% de la renta
liquida del contribuyente, determinada antes de restar el valor de la inversion.

Ademés de la deduccién especial prevista en el articulo 158-1 del Estatuto Tributario
por las donaciones e inversiones en investigacién, desarrolio tecnolégico e innovacion,
n el articulo 256 ibidem <se contempla un descuento sobre la misma materia
=quivalente al 25% del valor invertido o donado, permitiéndose al contribuyente la
utilizacion concurrente de ambos beneficics tributarios.
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De éste Gltimo incentivo fiscal conviene destacar el estimulo a “las donaciones hechas
s programas creados por las instituciones de educacién superior, aprobados por
el Ministerio de Educacién Nacional, que sean entidades sin animo de lucro y
que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2y 3 a través de becas de estudio total
o parcial que podran incluir manutencion, hospedaje, transporte, matricula, utiles y
libros” (negrilla fuera de texto).

Con la modificacion del articulo 257 del Estatuto Tributaric las donaciones realizadas a
entidades sin animo de lucro — calificadas en el régimen especial del impuesto sobre la
' ;

ta y complementarios — y a las entidades no contribuyentes de que fratan los
articulos 22 v 23 ibidemn dan lugar a un descuento del impuesto equivalente al 25% del
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' Se adiciono el Libro VIII al Estatuto Tributario mediante el cual se regula la figura del
onotributo, cuyo fin radica en ‘“reducir las cargas formales y sustanciales,
impulsar la formalidad y en general simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacion
tributaria de los contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen previsto en el
presente capitulo” (negrilla fuera de texto) (articulo 903 ibidem ).

En este sentido, es de destacar que Unicamente un grupo especifico de personas
naturales que desarrollen ciertas actividades econdémicas (pelugueria y tratamientos de
belleza / comercio al por menor) pueden optar por este impuesto siempre que cumpla
los requisitos contemplados en el articulo 905 jbidem .

Asimismo, es relevante mencionar que “[qJuienes se inscriban como contribuyentes del
monotributo no estaran sometidos al régimen ordinario del impuesto sobre la renta
y complementarios por el respectivo afno gravable” (negrilla fuera de texto) (articulo
909 jbidem ).

Por ultimo, es de senalar que el valor del monotributo corresponde a un valor fijo: 16
UVT ($509.744 para el ano 2017), 24 UVT ($764.616 para el afio 2017) o 32 UVT
($1.019.488 para el afo 2017), de acuerdo con los ingresos brutos anuales percibidos
por el contribuyente y que, adicionalmente, otorga el derecho a gozar de ciertos
beneficios de caracter social, como son: i) acceso al esquema de proteccion para
riesgos de incapacidad, invalidez y muerte, ii) afiliacion al sistema general de riesgos
laborales, iii) vinculacion al programa de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) y iv)
afiliacion a las cajas de compensacion familiar.

En el listado de bienes excluidos del impuesto sobre las ventas (articulo 424 del
Estatuto Tributario) se incluyeron “f{jodos los productos de soporte nutricional

(incluidos los suplementos dietarios y los complementos nutricionales en

presentaciones liquidas, solidas, granuladas, gaseosas, en polvo) del régirmen especial

destinados a ser administrados por via enteral, para pacientes con patologias

especificas o con condiciones especiales; y los alimentos para propdsitos médicos

especiales para pacientes que requieren nutricion enteral por sonda a corto o largo
plazo. Clasificados por las subpartidas 21.06.90.79.00, 21.06.90.90.00 Yy

22.02.90.99.00” .

A la par, en el listado de servicios excluidos del impuesto sobre las ventas (articulo 476
ibidem ) se incluyeron “flJos servicios de educacion virtual para el desarrollo de
contenidos digitales, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio TIC,
prestados en Colombia o en el exterior” .

Si bien se incremento la tarifa del impuesto sobre las ventas del 16% al 19%, no debe
perderse de vista que, de conformidad con el articulo 468 del Estatuto Tributario, a
partir del ano 2017 del recaudo del mencionado tributo: i) “0.5 puntos se destinaran a

la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema General de Seguridad Social
‘en Salud” vy ii) “0.5 puntos se destinaran a la financiacién de la educacién. El cuarenta

por ciento (40%) de este recaudo se destinaré a la financiacion de la Educacion

Superior Pablica” .

En la Parte Xi de la Ley 1819 de 2016 se regulan unos incentivos tributarios que tienen

por finalidad “fomentar temporalmente el desarrollo econémico-social, el empleo
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y las formas organizadas de [los campesinos, comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales, palenqueras y productores rurales, en las Zonas Mas
ctadas por el Conflicto Armade (ZOMAC) buscande cerrar la brecha econdmica y
sccial existente entre ellas y el resto del pais” (negrilla fuera de texto) (articulo 235
ibidern ).

Asimismo, se contempla la posibilidad de que las personas juridicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios ‘que en el afio o periodo gravable
obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT” paguen un porcentaje
del mencionado tributc “mediante la destinacion de dicho valor a la inversion directa
en la ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia social
en los diferentes municipios ubicados en las Zomac” (negrilla fuera de texto) (articulo
238 ibidem ) con el cumplimiento de ciertos requisitos.

En los anteriores términes se resuelve su consulta y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
ireccicn de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra

e datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN: http//www.dian.gov.co
siguiendo los iconos: “Normatividad” — “Técnica” y seleccionando los vinculos “doctrina” y

‘Direccion de Gestion Juridica’.
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LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Directora de Gestién Juridica
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