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Fuentes formales . Estatuto Tributaris
Ley100de 1983,

Cordial saludo, sefor C'astro Diaz,

De conformidad con ef articulo 19.del-Decreto 4048 de 2008, modificado por el articuio 10 dei
Decreto 1321 de 2011, es funcidn dé esta’ Direccion, adoptar criterios para absolver las
consulias escritas gue se formulen sobre interpretacion vy aplicacion de las normas iributarias
nacicnales, en materia aduanera o'de comercio exterior; en o de competencia de la DIAN.

Atendiendo fa consulta de Ja referencia; por medio de la cual usted solicita “Se reconsidere ef
criterio definido en la respuesta ofrecids a .una consulta slevada por la Junta Nacional de
Calificacidn de Invalidez” con el fin de "qu'e"_-3é_s'fa';-_dé’b’éhdencia Se pronuncie nuevamenie
acerca de la aplicacién del impuesto a las ventas (IVA) sobre los “honorarios percibidos porlos
mismbros abogados” de la consultante <Junta Rje’_'g.idn'a'-iffd'é__-Ca?iﬂcacién de Invalidez de Bogota
D.C., y Cundinamarca-, por considerarios recursos dé i3 seguridad social.

Scbre el particular, en primer Jugar, se hace ‘necesaric indicar que esta entidad se ha
manifestado en reiteradas oportunidades: sobre el mismo problema juridico. es asi como se
han proferido los siguientes escritos: T

- Oficio 057095 de 2014, = "7 oo
+ Oficio 023076 de 2015. . ox o
- Oficio 025537 de 2015, =
- Oficio 006219 de 2017. =
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Pronunciamientos gue constituyen doctrina vigente, y que éxponen como tesis juridica que son
responsabies del Impuesto sobre-las ventas en la prestacion de servicios profesionales de
asesoria juridica quienes no hayan sido expresamente excluidos, aunado a ello explican los
pronunciamientos gue las labores referidas en las consuitas elevadas, se tratan del gjercicio de
una profesion liberal en el drea administrativa’de una entidad y corresponden a la prestacion de
un servicio. e

De igual manera, revisada su solicitud 'y la docirina vigente entorno al asunto de la misma,
debe destacarse que en los diferentes apartes de los pronunciamientos en cuestion se explican
las conclusiones a las que se llega enaplicacion de las normas rectoras de la interpretacion de
la ley por parte de los funcionarios publicos, las cuales se encuentran consagradas en los
articulos 27 vy subsiguientes del Codigo Civil. . '

Ahora bien, ateridiendo a la reconsideracion requerida, se -hace ‘necesario en primer lugar,
precisar que conforme al Estatuto Tributario (ET), articulo 1: “fa obligacion tributaria sustancial

se origina al realizarse ef presupuesto o 108 présupuestos previstos en la ley como generadores
del impuesto y ella tiene por objeto el pago del tributo”, por lo anterior, ef tributo referido al
impuestc sobre ias ventas, consagra como hechos generadores en el articulo 420 del ET., los
siguientes: R R

a) La venta de bienes corporales muebles -é’: 'inmUébles, con excepcidn de los expresamente excluidos.

b} La venta o cesiones de derechos sobire’ gotivos-intarigibles, anicanente asociados con fa propiedad industrial.
C) La presfacion de servicios en -ef: territorio - pacional.. o desde el exterior. con_excepcion de fos

expresamente excluidos. e L e :

d) Laimportacion de bienes comporales qué no hayan:sido excluidos expresamente.

e} La circuiacidn, venta u operacion de juegos.de-sierte y azar; con-excepcion de las oterfas y de los juegos de
suerte y azar, operados exclusivamente porinternet: - ol

Por ende, a la luz de una interpretacion gramatical y conceptual de la normatividad expuesta, ia
prestacion de servicios en el terfitorio nacional en general estard gravada con VA, con
excepcién de los expresamente excilidos, esto es, aguellos gue el legislador exprese
taxativamente en la ley como no 'ge‘ﬁe"r_a'dbre's*fde!-gra\'ran‘ien (excluidos).

Ahora, con el fin de dar mayor claridad al asunto, es necesario abordar el concepte de servicio
en materia de VA, entendiéndose este.comor oda actividad, labor o frabajo prestado por una persona
natural o juridica, o por una sociedad de hecho,. sin relacion laboral con quien contrate la gjecucion, gue se
concreta en una obligacion de hacer, sin importar gue en le misma predomine el factor matenal o intelectual, y que
genera una confraprestacién en dingro o en especie, independienternente de su denominacion o forma de
remuneracidn ” (Art. 1 Decreto 1372 de 1882.:Compilado en el articulo 1.3.1.2.1 det Decreto Unico Regiamentario
1625 de 2018). ek FE A R S (R :

De acuerdc con lo anterior, toda actividad: labor o trabajo prestado por una persona natural o
juridica, o por una sociedad de hecho, sin rélacién iaboral con quien contrata la ejecucién, que
se concreta en una obligacién de hacer, sin importar gue en la misma predomine el factor
material o intelectual, y que genera una:coniraprestacion en dinero o en especie, esta gravada
con IVA a menos que se encuentre expresamente exciuida por la ley.

Por tal motivo, es preciso indicar QUé"-_éi Estatuto Tributario en su articulo 476 contempla todos
los servicios excluidos de IVA, entre elios se encuentran ios referidos a la seguridad social, asi:
“..8. Los planes obligatorios de salud _dé!'_'_Sisz‘ema"de sequridad social en salud expedidos por autoridades
sutarizadas por la Supenniendencia Nacional dé Salud, los servicios prestados por las administradoras dentro del
régimen de ahorro individual con solidaridad y de prima rmedia con prestacion definida, los servicios prestados por
administradorss de resgos laborales y los semvicios de seguros y reaseguros para invalidez y sobrevivientes,
cantemplados deniro def régimen de ahorro individual con sofidaridad a que se refiere ef arficule 135 de la Ley 100
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de 7993

Dentro del iexio de la norma no se observa come incluida la prestacién de servicios
nrofesicnales 2 las Juntas de Calificacion de invalidez .o alguna enfidad gue conforme e
sisterna de seguridad social, sin embargo al seruna norma en bianco, remite ai articulo 135 de
la ley 100 de 1983, que expresa:

"ARTICULO 135, TRATAMIENTC TRIBUTARIO. Los recursos -de 168 fondog de pensiones dai régimen de ahorro
individual con solidaridad, fos recursos de los fondos de repario del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, los recursos de los fondos para el pago de los bonos.y cudtas partes de bonos pensionales y los recursos
del fondo de solidaridad pensional, gozan de exencién de! toda tlase de mpuestos tasas y contribuciones de
cualquier origen, del orden nacicnal. : :

()

Estaran exentos del impuesio a las ventas: :

1. Los servicios prestados por las administradoras den‘zrs del regimen de a&horro individual con solidaridad vy de
Prima Media con Prestacion Definida.

2. Los servicios de segures v resseguios gue presian Ias compamas de seguros para invalidez y sobrevivientes
coremplados dentro del régimen de ahorro individual Con solidaridad. .

Preciiado articuio tempoco incluye como excluidos de VA, la prestacion de servicios de
profesionaies a ias Juntas de Calificacion de lnvalidez 0| emdades pertenecientes al sistema
general de riesgos profesionales, o evento sm‘u%ar

En esie orden de ideas, al expresar Ia iey que Ios serwcxos excluidos de! impuesio sobre las
ventas deben ser axpresos no es funcion del lnterprete abarcar esferas gue no sean taxativas
en las normas juridicas o crear nuevas relaciones entre fendmenos, para el caso relacionar la
destinacion de los recursos del sistema de segurldad socaal con la exclusidon del IVA sobre
honorarios profesionales de personas: naturales ‘gue emiten conceptos de invalidez en
dictamenes o calificaciones a las Juntas de Cahslcacmn de Invalidez pertenecientes al sistema
general de riesgoes profesionales, con el fin de mciuw exciusaones tributarias nuevas, faculiad
que ostenta Unicamente el legislador. ST

Por lo tanto, en razon a que ia iey no . preve expresamente la exclusidn solicitada por el
consuliante, y al estar sometido este Despacho a la ey tributaria, dentro de'la que los tributos y
exclusiones tributarias se rigen por el principio dé iegahdad las que se originan al realizarse &l
presupuesto o los presupuestos previsios en.ia. ley, no es posible via interpretacion incluir
sittaciones o relaciones nuevas como exciusmnes a’ ios !mpuestos nacionales.

En consecuencia, se ratifican los pronunci'amieh’t_c}s ,ciré'_\'{i_os S‘Obre la materia objeto de consuliz,
sometides a reconsideracion, manteniendo el mismo criteric 'de interpretacién normativa, con lo
cual se entiende gravada con VA la‘prestacion de ‘servicios profesionales de los miembros
encargados de emitir conceptos de invalidez en, d c’samenes o calificaciones contratados por las
Juntas de Celificacion de Invahdez SR

En los anteriores términos se responde su censulta v cordialmente le informamos que tanto Ia
normatividad en materia tributaria; aduanera y cambiaria, coma los concepios emitidos por la
Direccion de Gestion Juridica en estas m‘ate’r'as"pUedéh'Consuitarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando ala pag na: ﬂ!ec’zromca de fa DIAN: hitp://www dian.gov.co
siguiendo los iconos “Normatividad™ = “Técnica”y selecmonando los vinculos “Doctrina” vy
“Direccién de Gestién Juridica”. De otra parte, con - ei proposto de conocer su valiosa opinion
sobre nuesiro Servicio Informatico Electronico para Ja gestion de Peticiones, Quejas,
‘Reclamos, Sugerencias y Denuncias, o invitamos & - difi igenciar la encuesta del nivel de
satisfaccion, la cual encontrard en la ruta viriual ww_w.d an.gov.co / barra horizontal superior

Carrerz 8 No, BC-38 Pisc &
PBX 8079990 ext. 1681




JAVIER FERNANDC CASTRODIAZ .+ ' Pag. 4

1Servicio al Ciudadano / PQSR .y Denunc:as / Ewcuesta de Sai!sfaccaon del Servicio PGSR y
Denuncias ¢ ingresandc dir ectamente a! enlace e T s

ntpu/faaww.di an: gov cofD‘AMEfacuasta rxsf!Er‘caestaPQSR"OpenFor-ﬂ

Agradecemos sus apories que son’ muy ampoﬁantes para la tmplemen‘{acson de mejoras en el
servicio. = :

Atentamenie,

L& ! J-\ Fo e @
: A ANDREA FORERO GOMEZ
Directora de Gestio (]Jund!ca e
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