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Ref.: Radicado No. 000411 del 5 de septiembre de 2017
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Cordial saludo Sr. Bravo Diaz.

De conformidad con el articuio 19 def Decieto 4048 de 2008 es funcion de esta Direccion
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las

normas tributarias de cardcter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de
la Entidad.

Mediante el radicado de [a referencia consuita

¢ Qué valores debe lener en cuenta el contribuyente para liquidar la sancién por
uo enviar la informacion exogena o enviarla de manera exlemporénea, teniendo en
cuenta que, al momento de presentar la informacién, se pueden presentar casos
de duplicidad de valores al estar los mismos en conceptos y formatos

diferentes?” (negrilla fuera de texto).

Al respecto agrega:

v/ \

o al momenio de SUifin
presentarse en distintos

Mrarlaintormacion, en algunos eventos, ésta puede
formmatos y de manera detallada o desagregada, no
se liene clandad respecto a lu base a lener en cuenta para liquidar la sancion, es
decir, si se deben sumnar (odos los valores que se registran en los formatos
lispuestos para presentar la informacion, asi estos se dupliquen, o solamente los
valores obligados a reporlar por una scla vez.
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in de Ingresos considera que cui nde la nonna indica las
~ion” hace referencia a cada

[a Direccion de Ges
sumas respecto de las cuales no se reportd laintormda
uno de los conceplos quic la norma chliga a reporlar (/rzg/‘escm relenciones,

stos, pagos), y se deben teper en cuenla los mismoes por una sola vez, con
mdcpendonrra de que esta mismd informacion se rppcmo varias veces en
diferentes formatos y de manera distinta.” (negiila fuera de lexto)

p efecto, a parlir r de la informacion suministrada por la Coordinacion de Programas de
iantrol y Facilitacion de la Subdireccion de Ge Ju N de Anaiisis Operacional de la Entidad
observa que cierta informacion solicilada por la Administr acion Tributaria, en algunos
asos, pu ede exigirse en diferentes formatos simultaneamente

modo de ejemplo:
| formato 1007 (mmmm y devoluciones) comprende, enie otra, informacion como

gresos bbrutos operacionales y 1o operacionaies por consorcios 0 uniones temporales; a
Bu vez, el formato 1045 (ingl ,\,_o, y devoluciones por coNsnrcios y unicnes {emporales)

mbien sc refiere a los ingresos brulos de las mencionadas figuras de colaboracion
presarial
hora bien, el articulo 657 del zstatito Mributario establece
“A RTICULO 651. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACIC N O FNVIARLA CON

ERRORES. <Articulo modificado por r’a‘/ arficulo 289 de la Ley 1819 de 2016. El
nuevo lexto es el siguiente> Las personas y enlidades obligadas a suministrar
informacion lributaria asi como aquellas a quienes se los haya solcitado
informaciones o piuchas, que no la sununistren, que No la suminisiren dentro del
plazo (w{ blecido para ello o cuyo contenido presenie efiores 0 no cores sponda a
lo solicitado, incurrirén en la siquiente sancion.

1 Una mulla gue no supere quince mil (15.000) UVT. la cual sera fiada teniendo
en cuenta los siquientes crilerios

a) El cinco por ciento (5%) de las sumas respecto de las cuales no se
susministrd la informacion exigida;

b) El cuatro por ciento (4%) de las sumas respecto de las cuales se
suministré en forma erronea,

¢) El tres por ciento (3%) de las sumas re specto de las cuales se suministro
de forma externporanea,

(...)" (negrilla fuera de texto)

e manera que, atendiendo el tenor iteral de la norma lranscrita, este Despacho

omparie la posicion planteada por 13 Direccion de Gestion de Ingresos, toda vez que los
terales a), b) y ¢) del numeral 1 del articulo 651 ihidem Unicamente hacen alusion a las
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sumas o montos respecto de

o exiemperanaa la informac

UG 10 56 :‘;\:f‘rm"ws:mi, se c'wm's?rr') en forma errdnea

LRI menciongr de manera satticular el numerc de
veces o fa forma en la que uetw ser reportada la rmisma (de r’“ddu o desagregada), ya
que entodo caso la informacion es una sola

De manera que, es de tener presente

que en la Sentencia C-870 de 2002 de la Corte
Constiucional, M.P. Dr. MANUEL JOSE ©

DA ESPINOSA se manifesto:

) la jurisprudencia consiifucional ha extendido el principio non bis in idem a un
.J//ff)/fo difererite al penal, puesto que ha estimado que éste forma parte del
debido proceso sancionador. De tal manera que cuando la finalidad de un
régimen es reqular las condiciones en que un individuo puede ser sancionado
personalmenle en razorn o su conducta conlraria a derecho, este principio es
aplicable.” (negrilla fuera de texio).

Asimismo, en Sentencia C-244 de 1996, la misiia Corporacion, MP. Dr. CARLOS
(,J/‘-\\/iP]A Df,m_, incicd:

‘Este principio que, de acucide con Ja jurisprudencia y la doclrina, tiene como
objetivo prirnordial evitar la duplicidad e sancione $, solo tiene operancia en los
casos en que exista identidad de causa, identidad de objeto e identidad en la
persona ala cual se le hace lo impulacion.

‘La identidad en la persona significa que ¢l suelo incriminado debe ser la
misma persona fisica en dos procesos de la misma indole.

La identidad del objet esté construida por la del hecho respecto del cual
se solicita la aplicacion del correctivo penal. Se exige entonces Ja

Correspo; ndencia en la especie factica de Ja conducta en dos procesos de
igual naturaleza.

La identidad en la causa se refiere a que el motivo de Ja iniciacion del
procesa sea el mismo en ambos casos. " (negrilla fuera de texto).

En este sentido, constiluiria una vislecion al p ;.nn( po nor bis i idem considerar que la
sancicn de que frata el articulo 657 //;/(/e// e asarse sobre la base del nUmero de
veces y formas en que es exigida la misma imo.rfrm(,,)m.

Por tanto, para mayor clandad en cuanto a2 la base para fiquidar la sancién objeto de
consulta, esta Direccion se permile p 'f«wﬂ ar los siguienies ejemplos, los cuales pueden ‘
aplicar para cualquiera de ios literales del aniculo 651 del Estatuto Tributario segun
corresponda:

+ Una persona (natural o juridica) obligada a reportar ja informacién contenida en el
formato 1001 (pagos, abonos n cuenta y retenciones practlcadag) y en el formato
1003 (retenciones que le practicaron) no informd, o informé de manera
extemporanea o de mansra erronea tan solo Io relativo al pago por honorarios
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(casilla 36 — codigo de 1o variable 2002) v a las retenciones que e practicaron por
salarios y demas pagos laboraies (casilla 33 -~ cadigo de la vari. able 2 114); en éste
caso, es claro gue la sancién de qm frata el aiculo 651 ibidem unicamente se
liquida teniendo en cuenta dichos conceplos

El sujeto A realizd pagos por concep (o e honorarios cuya suma asciende a
$200.000.000 en ¢l ano, a su vez, fe practicaron relenciones sobre el salario
de vengado equivatentes a $3.500.000, sin embargo, no informo ala DIAN sobre el
pa rlicular. Habiendo subsan ado la infraccion con poste I/o'/r/f;(/ a la nolificacion del
pliego de cargos, la sancion que debe liquidarse serd equivalenie a $6.105.000, de
acuerdo al literal ¢) del numeral 1 del sl culo 651 del f.,mml o Trnbutario (3% de
$200.000.000 y 3% de 3.500.000).

« Una persona (natural o juridic a) obligada a reportar ia infonmacion contenida en el
formato 1001 no mfmmm o informo de manera extemporanea o de manera
erronea lo relativo al pago por honorarios (casiia 36 - codigo de la variable 2002), ;

al pago por honorarios que no fueron solicitados fis

scalmente como costo O
deduccion (casilla 38 — codigo de la va irianle 24 ?M ;-ai pago por honorarios como
inversiones en medio ambiente (casilia 37 ¥ la variahle 2280).

En éste caso, ya que la infc srmacion correspondiente al pago por honorarics
engloba la relacionada con aquellos que no fueron solicitados fiscalmente como
costo o deduccion vy aquelies que constituyen in versiones en medio ambiente, sera
sobre la base de la primera suma gue se liqu iidara la sancion

El sujeto A realizé pagos por concepto de honorarios cuya suma asciende a
$200.000.000 en el afo, de [0S (I'U(j/(,‘“ 425 000 000 no fueron solicitados
fiscalmente como costo o deduccion y $47.500.000 corespon wlen a /'nvnrsiones en
medio ambienle; sin embargo, no i fr>m & a la DIAN sobre el particular. Habiendo
subsanado Ja infrascion con posteriondad a la notificacion del pliego de cargos, la
sancion que debe liquidarse sera e uivalente a $6.000.000, de acuerdo al literal a)
del numeral 1 del articulo 651 del Eslatulo Tribularno (3% de $200.000.000).

« Una persona (natural o juridica) obiigada a reportar ia informacion contenida en el
formato 1007 ’\mgmsos y devoluciones) y en el formalo 1017 (ingresos Yy
devoluciones a través de contratos de mandatc o de administracion delegada) no
informo, o informo de manera externparanea © de manera errénea lo
correspondiente a los ingresos brulos operacionales (casilla 33 -~ codigo de la
variable 2137) v no operacionales (casilia 33 sdigo de la variable 2138)
ingresos brutos ut)‘mmox 4 iravés de contralos de mandalo o de administracion
delegada (casilia 33 — codigo y de la variabie 2140),

En éste caso, la Sar"-c.lh; debe liquidarse sobre i suma relativa a ingresos brutos
operacionales y no operacionales gque, en unc u otro caso, pueden cobijar los
ingresos brulos obten 3 os a traves de contratos de mandato o de administracion

delegada.
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opcracienales en el aido equivalentes a
voulvalenies a $38.000.000, de
» brutos obienidos & través de

s
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i SPOAen aoingres
contratos de nanida m G des administracion delegada; sin embarc go, no informé a la
DIAN sobre r//u “ular. Habiendo subsarado la infraccion con posterioridad a la
notificacion del ph eg;c do cargos, la sancicn que debe liquidarse seré equivalente a
$1.875.000, de acuerdo al iiteral a) del numeral 1 del articulo 651 del Estatuto
Iributario (3% de $62 5006 600)

,/,-‘[

08 cuales, $12.500.000

Lo antepuesto lleva a concluir aue;

+  Sinoseinformo o se infurmo de manera exiemporanea o errénea diferentes datos
desagregados disiniles o .’"»m la suma de cada uno se debera liquidar la
sancion de que trata el articul ;

S1ono se informd o 5@ nformo de manera exlemporanea o eronea diferentes
datos, de Io«t cuales aiguro gomr);c'\c*(’ a los cuos, se debera liguidar la sancién
de gue trala el artic JIO 651 ibiden tnicamente sobre la suma que contenga a las
demés.

=nfos anteriores términos se resuelve su consulta y cord ia:fneme le infermamos que tanto
la normatividad en materia tr b daria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos
por la Direccion de Gestion Juridica en mt 1S mnaterias pu eden consultarse directamente
en nuestra base de dalos juridica ingresando a \a pagina electronica de la DIAN:
http//www dian.gov.co siguienda los iconos: “Normatvidad” — “Técnica” y seleccionando
los vineulos "doctrina” y "Direccion de (E'xefam';.m Juridica”

Alentamente,

C
UJH}U&JvA Toresu
LILIANA ANDREA FORERO
Directora de Gestion Juridica
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