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De conformidad con lo precepiuade en el articuic 20 del Decreto O 18 de 2008 este Despacho
: e nsultas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion
de las normas tributarias, aduaner ! el mzrco de ia competencia asignada a
la Direccidn de Impuestos v

Con el oficio de la referenciz soiicita
mayo 15 de 2017 acerca de iz g e o
Estatuto Tributario en concordancia con los incisos 5 v 8 del art!c

1989,
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D
o
o
O m

vando s& modifica una declaracidn de
rdinaria es viable el beneficio de la

importacién temporal de largs pla no
el articulo 428 dei Estatute Tributarioc.

£l probiema juridico se zentra en establecer si ¢
plazo a '
exclusion del IVA previsto =i litera! g) d
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"(...) Es oer ello gue el beneficio da gue trata el literal o} del articulo 428 del Estatuto
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ributaric se da cuandc se causa duzneros, cue para el casc gue nos
ocupa se c‘arxa cuando se efectie la modificacion de Iz declaracion de importacidon
temporzl 2 corio plaze z une i[’T‘QO!"LECféﬂ ordinaria.

Asi las cosas, para apiicar io dispuesto 2n e paragrafo 3 del articulo 428 del
Estatuto Tributario referente 2 ia oportunidad para acreditar e! certificado
requerido para la exclusién deil IVA, necesariamente su interpretacion debe
darse en consonancia con lo dispuesto an =i literal g) del articulo 428 del
Estatuto Tributario, v no de forma aislada, va que como se reitera, la exclusién
esta concebida para iz importaci a2 iz importacion temporal
a corto plazo, luegc, debe entenders oportunidad para obtener la
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certificacion aludida, es previa a la importacién ordinaria. (...)

Por lo tanto, este Despacho comparte la conclusion a la que llego el Oficio 035074
de 2016 al sefalar que: "De tal manera gue cuando se opte dentro del término legal
a _realizar el cambio de la modalidad de corto plazo a la importacion ordinana,
sometiendo la mercancia a importacion ordinaria, el declarante esta obligado a
obtener antes de la presentacién y aceptacion de la declaracion de importacion
ordinaria los documentos soporte que establece el articulo 121 del Decreto 2685 de
1999, dentro de los que se incluye la certificacion referida en el articulo 6 del
Decreto 953 de 2003 y exigida por el paragrafo del articulo 428 del Estatuto” . (...)"
(Resaitado original del texto, subrayado en nuestro).

lado el documento se observa que la tesis se centré en determinar la oportunidad para
itar la certificacion para la exclusién del impuesto VA para efectos de obtener el
cio previsto en el literal g) del articulo 428 del Estatuto Tributario, para el efecto se
6 cuando surge la causacion de los tributos aduaneros en las importaciones
prales a corto plazo , determinando que cuandc se efectla la modificacion de la
acion de importacion tempora!l de corto plaze a importacion ordinaria, la oportunidad para
tar la certificacion para la exclusién del impuesto, es antes de la presentacion y
acion de la declaracion de importacion ordinaria.

senalado en el Oficio 11764 de 2017 No es viable pretender que la conclusién tient

para incluir la modificacion de importacién a largo plazo a importacién ordinaria,
vez que para acceder al beneficio previsto en el literal g) del articulo 428 del estatul“
rio se encuentra prevista la modalidad de importacién ordinaria.

en entrar a resolver, es conveniente recordar todo lo relacionado con el articulo 33 de |
88 de 2002 que adiciond el articulo 428 del estatuto tributario con el literal g) y Ias
rafos asi:

"g) La importacion ordinaria de maquinaria industrial que no se produzca en
el pais, destinada a la transformacion de materias primas, por parte de los usuarios
altamente exportadores.

Para efectos de este articulo, la calificacion de usuarios altamente exportadores,
sélo requerira el cumplimiento del reguisito previsto en el literal b) del articulo 36 del
Decreto 2685 de 1999.

Para la procedencia de este beneficio, debe acreditarse anualmente el
cumplimiento del monto de las exportaciones a que se refiere el inciso anterior
y la maquinaria importada debera permanecer dentro de! patrimonio del respectivo
importador durante un término no inferior al de su vida util, sin que pueda cederse
Su uso a terceros a ningun titulo, salvo cuando la cesion se haga a favor de una
compariia de leasing con miras a obtener finarciacion a través de un contrato de
leasing.

En caso de incumplimiento de lo aqui previsto, el importador debera reintegrar el
impuesto sobre las ventas no pagado mas los intereses moratorios a que haya lugar
y una sancion equivalente al 5% del valor FOB de la maquinaria importada.

PAR. 2°—Para tener derecho al beneficio de que trata el literal g) del presente
articulo, en la importacion de maquinaria realizada por empresas nuevas que se
constituyan a partir de la vigencia de la presente ley debera otorgarse garantia en
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los térmmincs que estabiezce el reglamentc
PAR. 3°—En todos los casos pravistos en este articule, para ia exclusion del
‘mpuesto sobre 1as /2nlas en la imponacitn genera obtenerse previamente 3
iz importacién una certificacion requerida expedida por la autoridad
competente.
PAR. 4°—1 os beneficios previstos en este articulo se aplicarén también cuando /oS
bienes 2 que 3s& .«ef/e,e el mismo, sean zadguiridos por companias de
financiamiento comerciai para darfos en arrendamiento financiero (...)"
(Enfasis nuestro).

ariicuio 40 de la ?ey ’SC de 2012 adiciond el articulo 428 del Esiatuto Tributario con un

saragrafo transiterio, dispeniendo:

1)

Para efectos de lo previsto en ef literal g} de aste articulo, las modificaciones
gue en el régimen aduanero s& introduzcan en relacién con la figure de “usuarios
a/z’*amenf; exportadores” v la denominacidn ‘importacién ordinaria’, se

ntenderén sustituidas, respectivamente, de manera progresiva por le calidad de
warﬂ”fr econdmico autcrizedo” si se edquiers tei calidad, y se remplaza la
expresion importacién ordinaria por “importacion para el consumo " (cmaais
nuestro)

reglamentacién del beneficio fributaric se expidié con 2! Decreto 833 de 2003 disponiendo
el articulo 1?2, 8° y 7° o siguiente

“Articulo 1°.- Importacién ordinaria de maguin na industriai que no se
produzca en el pais, destinada a la transformacion de materias primas, por
parte de los usuarios altamente ex,oortadares, Podrén Iimportar, bajo la
modaiidad de importacicn ordinar;’a, maquinaria industrial no producida en el
pais d@srmaf’a a ff transformacién de materias primes con el beneficio de que irata
ei literal g) del ariiculo 428 del estatutc trif

7. Los usuzrios a

2. Los exporiado n los requisitcs previstos en el literal 5)
del erticuio 36 de articulo 2° del
presente decrelc

3. Las nuevas empresas que Ss constituyan & periir de la fecha de entrada
en vigencia de le Ley 788 de 2002, gue cumplen con ics requisitos
establecides en la ley v en el presents decreio.”

Articulo 8°.- Certificacién. Previamente a ia presentacion de la declaracion.
fos :r“ponﬂaoro\ de qus frata este decreto deberén solicitar y obtener una
certificacién del Ministeric de Comercio. Industriz v Turismo. en la gue conste que
lcs bienes | ﬂpon‘aoos posesn la calidad de maquinarie industrial no producida en el
pais destinada a Iz transformacicn de materias orimas, [a cua./ constituira
documento soporte de ja declaracion de importacién,_asi como la garantia a que
se refiere el literal b) del numeral 3 del articulo 2° de este decreto.

Articulo 7°.- Compafias de financiamiente comercial. Pare efectos de obtener
' ' : = ‘ ] cef gst a uto u/au ar/o las
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producida en el pais para transformar materia prima, deberan adjuntar como
documento soporte de fa declaracién de importacion el contrato de
arrendamiento financiero suscrito con uno de Jos Sujetos previstos en el
articulo 1° del presente decreto.

En el caso en que no se acredite el cumplimiento del requisito establecido en
el literal b) del articulo 36 del Decreto 2685 de 1999, se aplicara lo previsto en
el inciso 4° del literal q) del articulo 428 del estatuto tributario.”

S paginas 37-38 del Concepto General del Impuesto a fa Ventas No. 00001 del 2003, s

“1.1.2.1. CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LOS BIENES EXCLUIDOS.
En Colombia se aplica el régimen de gravamen general en materia del impuesto
sobre las ventas, en virtud del cual todas las ventas de bienes corporales muebles,
prestacion de servicios en el territoric nacional e importaciones de bienes corporales
muebles se encuentran gravadas con el |VA, salvo [as excepciones
taxativamente contempladas en las normas legales.

Como principio general es preciso sefalar que la doctrina y la jurisprudencia, tanto
de /a Honorable Corte Constitucional, como del Consejo de Estado son
concurrentes al sefialar que las excepciones son beneficios fiscales de origen legal
consistentes en la exoneracién del pago de una obligacion tributaria sustancial; en
tal sentido su interpretacién y aplicacion como toda norma exceptiva es de
caracter restrictivo y por tanto solo abarca los bienes y servicios
expresamente beneficiados por Ia Ley que establece Ia exencion o exclusién,

siempre y cuando cumplan con los requisitos que para el goce del respectivo
beneficio establezca la misma Ley. (.)”

mismo Concepto para la importacién ordinaria de maquinaria industrial por usuarios .
ente exportadores, se sefalé:

“(PAGINAS 229-230)

. 1.20.1 IMPORTACION ORDINARIA DE MAQUINARIA INDUSTRIAL POR PARTE
DE USUARIOS ALTAMENTE EXPORTADORES.

El articulo 33 de /a Ley 788 de 2002, que adiciond el articulo 428 del Estatuto
Tributario, sefiala que la importacion ordinaria de maquinaria industrial gue no
Se produzca en_el pais, destinada a la transformacion de materias primas por
parte de los usuarios altamente exportadores, se encuentra excluida del impuesto.
La norma en comento, condiciona la exclusién del IVA al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Cobija _exclusivamente [a importacién de magquinaria
industrial Ja cual debe efectuarse bajo la modalidad de
"importacion ordinaria”.

2. La importacién debe realizarse por una empresa calificada
como altamente exportadora para los fines del |VA.

3. Que la maquinaria industrial cumpla las  siguientes
condiciones:
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4. La maguinaria importads debe permanecer dentro del
patrimonio del respectivs importador durante un término no
inferior a la vida util, sin que pueda cederse su uso a terceros a
ningdn fitulo, salvo cuando la cesién se hace a
favor de una compania de leasing con miras a obtener
financiacidn a través de un coniraio de leasing.

3. Con s;ﬁief’e debera obtenerse
cerifficecion de irata ' no producida en sl
peis. (...} (Eniasis v 3

ordinaria no se
cule 428 del estatuto
oriacion ordinaria de
transformacidn de

= 0‘

cause sl VA, parz obtener 2l beneficio o
ributario, ya cue ssie beneficio tribuizario .

aria industrial que nc se produzca
materias primas, por parte de los usuarios a

impuesto z 2a \/enta No. 00007 cel 2003 también se precisd o

» con 12 causacion del impuestc

7.4 CAU SACION EN LA IMPORTACION

En materia de importaciones. ef literal G} ‘el tutc Tributario,

indica que ef IVA se causa &l tiempo de fel . En este caso,

se liquidaré y pagaré conjuntamente con la liquidacicn y pago de los derechos de

Por su parte. el Decreto 2585 de 1993 sehziz en su articulc 87 que la
obligacion aduanera nace por iz introduccion de ia mercancia de procederncia
extranjera ai territorio nacional.

obligacion aduanera comprende, enire 0iros concepios, ia presentacién de
2 declaracion de imporiacion. ! pago de los iributos aduaneros y de ias
sanciones 3 que hava lugar.

Zf articuic 89 del citado Decreto sehala gue los ributos aduaneros que se
deben liquidar por la importacion, serdn ios vigentes en la fecha de
presentacion y aceptacién de ia respectiva declaracidn de importacion. Para
el efecto se debe tener en cuenta que jos tributos aduaneros comprenden los
derechos de aduana y el impuesto sobre Jas ventas. de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 10. del Decretc 2685 de 15939,

ingrese al territorio
» /~v gue ig grave, y
bien importado, e

retacion o suponer
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liguidacion sera el vigente a la fecha de presentacion y aceptacion de la respectiva
decfaracion.

En consecuencia, si la importacion es gravada, el impuesto sobre las ventas
por_liquidar y cancelar por el importador sera el vigente al momento de la
presentacion y aceptacion de la Declaracion de importacion del bien, en
conjunto con los derechos de aduana que se generen por la importacion.

(PAGINA 2517)

1.4.2. CAUSACION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS CUANDO SE
PRESENTA DECLARACION DE LEGALIZAC/O/\[, MODIFICACION Y
CORRECCION DE LA DECLARACION DE IMPORTACION.

Conforme con el articulo 89 del Decreto 2685 de 1999, en las declaraciones de
correccion y de legalizacion, los tributos aduaneros (Arancel e IVA) son los vigentes
en la fecha de fa presentacion y aceptacicn de la Declaracion Inicial.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que cuando los bienes importados bajo
modalidades de impaortacion con régimen suspensivo de tributos aduaneros se
legalizan bajo el amparo de una modalidad de importacién ordinaria o de franquicia
del gravamen arancelario, el impuesto sobre las ventas por liquidar y pagar
sera el vigente al momento de su causacién, esto es, al momento de la
presentacion y aceptacion de la declaracion de legalizacion bajo la modalidad de
Importacion ordinaria o con franquicia de gravamen arancelario.

Cuando se trate de una modificacién de la Declaracién de Importacién, los tributos
aduaneros seran los vigentes en la fecha de la presentacion y aceptacion de la
modificacion de la Declaracion, salvo cuando se modifique una declaracién de
importacion temporal a largo plazo a importacion ordinaria, caso en el cual y
de conformidad con el articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, antes del
vernicimiento del plazo para modificar la declaracion se pagaran dnicamente la
totalidad de los tributos aduaneros correspondientes a las cuotas insolutas,
sin que hava lugar a una nueva reliquidacién del impuesto sobre las ventas.

Excepcionalmente, y solo cuando se haya importado temporalmente a largo plazo
magquinaria pesada para industria basica con exciusién del impuesto sobre las
ventas, en la modificacion de la declaracion de importacion a importacion ordinaria
se liquidara el impuesto sobre las ventas a la tarifa vigente a la presentacién y
acepcion de la modificacion.

Lo dispuesto en los dos inciscs anteriores también aplica cuando se legalice
mercancia importada temporalmente a corto plazo para dejarla en libre disposicion
declarada bajo la modalidad de importacion ordinaria,_pero_si se la declara bajo Ia
modalidad de importacion a largo plazo, la tarifa del impuesto sobre las
ventas sera la vigente en la fecha de presentacion y aceptacién de la
declaracion inicial, tal como se deduce de la lectura del inciso sequndo del
articulo 150 del Decreto 2685 de 1999.” (Enfasis y subrayado nuestro).

: erpretacion contenida en el Oficio 11769 de 2017 se dio a partir del estudio de I
cion del impuesto del [VA en la importacion tempora! a corto plazo senalando:
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:Ca por un Usuéaric
/

,-'”Od ! corio plazo no

e . i dei Estatuic
Tributario; toda vez, gue ei beneficio uzbmarm s0lc procede pare la
importacion ordinaria. Adeinas, si en la importacién tempaoral a corto plazo no
se causan los tributos aduaneres, no tendriz sentido que el importador

solicitara la exclusion del VA,

previsia en

Es por eilo que &/ beneficio de gue tratz =f
Estatuto Tributario se da cu

caso gue nos ocupe se darfa
importacion temperal 2 corto
sudrayado nuestro).

terai g) dei articuio 428 def
wributos aduanerns, que para el
m0alficacion de la declaracion de
imzcién ordinaria. {...)” (Enfasis v

le liguidacion de
Ac—’uanero, el

"Of"O Uno de iocs her nos gr:")EIS

Ahore bien, en sl régimen aduanerc exisien dos m'“da/idaf"v’es de imporiacion
- ' fad ﬁsrabieﬁe el articulo 143
plazo, en lz gue no hay

W e

70 se causa el impuesio sobre

/a 'S, art il on temporai de largo plazo.
nla que s' se causz 2/ IVA v su pago se difiere por 2l término de permanencia
de la mercancia en el territorio aduanero nacionai (D. 2685 de 1999, art. 145).

Mientras en la importacicn (emporal de corto plazo se difiere (SIC) la causacién del
IVA, en ia impoitacidn temporai de jargo o gue se difiere es el pago. a
iraves de la fiqura de la cancelacién por cuotas semestrales. del tributo.
Sinembargo. es claro gue en ambos casos la ley parte del supuests de gque se
frata de bienes au:etar al impuesio. es decir. Jde bienes gravados y no

excluidos del iVA. (. ]

3

k
(
(_

©
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N
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£n lo gue tiene gue var con s! cambio de modalidad de importacion y sus efectos en
/ son consistentes con les normas tr'bu‘arras ya gue
! : { ;'én _.e cono -;,f'azo gue se camblie a importacion ord/nana
el impuesto sélo se c: 0 , Ie tarifa aplicable es la
gue se encueriire ‘/rgenfe en ese momenz’o (D. 385 de 7999: art. 150, inc. 5). En
SmISITiC Santidc, si se rats de une importecién de largo plazo gue se cambia a
importacion_ordinaria, ef impuesto yva se ha causado con la lonr'tacién
inicial y, por lo mismo, no existe norma que \)brﬁ.—u: g reliquidar los tributos
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tggganeros de acuerdo con las tarifas vigentes al momento de la modificacion
(Concepto N° 145 de agosto 11 de 2000). (...)” (Enfasis y subrayado nuestro).

e lo expuesto se concluye que para acceder al beneficio de la exclusion del IVA
el literal g) del articulo 428 del Estatuto Tributario es obligatorio cumplir con todos los
0s previsto en la norma tributaria, y no es viable la exclusién del IVA en la modificacié

declaracién de importacion temporal de largo plazo a importacion ordinaria, toda vez
ra modificar la declaracién a ordinaria no hay lugar a una nueva reliquidacion del
0 sobre las venta

7 CONTRERAS CAMARGO
rector ?é Gestion Normativa y Doctrina
P ¢

./ R. Cnyd.
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