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Tema | impuesto sobre Ia renta para la eqmdad CREE

Descriptores - o COMPENSACION DE F’ERDIDAS FISCALES
Fuenites formales o Sentenma C 291 de 2015 artxcu?oM? del E.7.

De acuerdo con los art:culos 19 y 20 de! Decrezto 4048 de 2008 son funciones de esta
Direccién mantener la unidad doc‘mnal Y. absaiver de modo generai las consultas escritas que
se formuien sobre interpretacién y aplicacién de las normas fributarias de caracter nacional,
aduaneras y cambiarias en lo de competenc:la de esta enhdad

En el escrito de la referencna sohcxta se em;t concepto por parte de esia dependencia
atendiendodos-lineamientos’ fl]ados poria: Cor‘{e C nal el 1a Sentendia C-291de 2015,
en el que se precise si procede el rechazo ¥y ‘sangcion de inex ctrtud para los contribuyentes que
- teniam-pérdidas-generadas-en-gl lmpueste sebre Ja-ren ara‘la ‘equidad-CREE por los afios
gravables 2013 y 2014 y las compensaron en el ano 2015 e

Hace un recuento det an’tecedente jurlsprudenclal Y ics Triotivos de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-291 de 2015 al estudiar la. demanda-de. mexeqwbllldad por omision legislativa del
articulc 22 de la Ley 1607 de 2012 (no v1gente pero - gue surte efectos juridicos) que no
contiene una disposicién reia’uva ala compensacxon de_ érdidas fiscales en este impuesto. La
Corte resuelve declarar exequible este articulo en el entendido de que las pérdidas fiscales en
gue incurran los contribuyentes del zmpuesto ‘sobre la-renta para la equidad-CREE podran
compensarse en este tribuio, de- conformzdad ‘con. lo estabiemdo en el artfeulo 147 del Estatuio
Tributario. U e e

Continltia haciendo referencia tanto at. Oﬁczo No 08139 de 2016 como al No 013888 del mismo
afio, en los que & pesar de reconocer el fallo de'la’ Ccrte:-ffpréusa gue tal compensacion sclo
padra efectuarse a partir detl afio gravacle 2016 conc} ision respecte de ia cual estima no
encuentra srgumentos juridicos que sopor’ren e.sta dec sxon que & su juicic hace inocuo e} fallo
de lg Corte, . : L
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Sefiala gue las consideraciones'dé {a Corte incluidas en-la citada sentencia forman parie del
contenido dei articulo 22 de la Ley 1607 de 2012 pues solo asi es viable salvar la
inexequibitidad de que adoiecer;a._ _as_.declaraczones fributanas  que cumplirian las
caracteristicas son las de los periodos gravable 2013 y 2014, ya que a partir dei afio 2015 el
tema se encuentra regulade porla. Ley 1739 de 2014. Sefiala igualmente que esas
declaraciones tributarias no se encontz‘aban en firme a mayc 20 de 2018 -fecha de la
Sentendi ia- L S : -

Por lo anterior considera gue si'un coniribuyénte compensd en su declaracién fributaria def
CREE del afo gravable 2015 jas'pérdidas-generadas-en los afios 2013 y 2014- pese a no
contar con el rengldn en el-formulario- pero. cumple con da totalidad de las condiciones del
articulo 147 del E.T. no es procedente su rechazo por parte de la Administracion ni la
consecuente sancidn de inexacti tud ' '

Scbre el tems, es necesario s'eﬁa'!'a'r:_

Como bien se expresa en el escrito *;_'a_é._.éb.ﬁ_su’it.a',-..'és';f:é d'épﬁéﬁjdehcia a taiz del pronunciamiento
de la Corte Constitucionai sobre la exequibilidad del artfculo 22 de la Ley 1607 de 2012 hizo un
analisis, madiante el Oficio 2\0 013698 degumo 1 de 2018, que es pertinente recordar:

Y.} Sobre ef parficular, la Corle Constfruc:onal M, P GLORJ‘A ST::L[A OR‘TIZ DELGADO, en la mencionada providencia
concluyé que ef artfculo 22 de la Ley 71607 He' 2072 era inconstitucional “por violacién del principio de equidad tributaria por

no permifir la compensacion de perd;das i scaies oon rem‘ss iliquides obfemo’as en anos posteriores” (negrifla fuera de texto}
argumentando: . . : : ; 0

(...) no es razonable ni proporc;onal exc[wr g compensaczon de perdfdas fiscales con rentas ifguidas obfenidas en afios

posteriores para definir la base gravabie del-impuesto sobre fa renta para 2 equided CREE. Efectivamente, Ja omision
(i) afecta gravemente un principio constffucmnai sin''gue’ se benefitie ningin otro, (7)) presenta rasgos
confiscatorios y (i) genera un ‘claro. :mpacto regresivo en ef sistematributario.

(.)

Con fodo {...) no es factible adopt‘ar un falfc de mexequ:b:!:dad s:mpie a’ebrdo & la naturaleza de! CREE y Ia

destinacion especifica de sus recursoes: d:r:g:dos al SENA, al !CBF y-al Sistema general de seguridad social en

sajud. En efecto, de declararse fa mconst:tuc:onahdad de la-horma, estas snfidades, que cumplen fines consfitucionales

imperiosos — educacisn, proteccion & fainfancis y atencidn én S&jud - - Wefarian de recibir los recursos provenientes del

tributo durante el resto de este afio gfavab!e V. durante el periodo duranre ef cual el Estado puede perseguir & los agentes
morcsas (5 afios). De tal suerle, el resilfado de ‘ina declaratoria de inexequibilidad simple no soio es indeseable sino

que genefaria efsctos plaramente Jnconstfz‘uc;onales por obstatutizar e inclusoe impedir el desempefo de funciones del
Estado encaminadas a la proteccién de bienes y sujetos protegidos poria Carte Polifica. Bajo estas circunstancias, se

impone adopt.:r un fallo que tenge un afcance diferente, aunque seguird circunscrifo 2 log cargos analizados en esta

oporiunidad.” (negnﬂa fuers de texto) L

Asi las cosas, se apld por expedir ura seRteridia nfegradora s:tuac;én &r fa que la propia Corte lena el vacio gue deja la
norma inconstitucional al salir dei sistema Jundfco (negrfﬂa fusra-de-tfexto}, de manera gue, “fcjon base en &l principic de
conservecicn de la norme, la labor def juez tonstiticional, en esios casos, no fiehe por fin Ja exclusién del precepic omisivo, sino

que éste pueda ser mterpretado en af sentfdc de abarcar !os sapuesios de frecho dejados de lado por ef Legislador”
{regrille fuera de fexto). T .

En esa medida, se resohib incluir la compensac;on de perd;das f scules con- rentas qudes oblenidas en afios posteriores “como
parte de la definicién de la base gravable dél CREE" ‘toriforme al artfculo 147 del Estatuto Tributaric, fnicamente respecto de

"las sitvaciones, no consolidadas, cobljadas porios efectos Jjuridicos cel arﬁcu!o 22 de la Ley 1807 de 2012” (negrilla fuera de
fexto).

Empero, ef campo de apiicacién de la reséfada sbiucion juﬁsprudén'cfai Hebe entenderse circunsenic a ios términos dal articuio
22-2 de fa Ley 1607 de 2012, adicionada por &l articulo 13 de e Ley 1739 de 2074, &f cua! dispone que “as pérdidas fiscales en
que incurren los conlribuyentes del Impuestd Sobrele rents péra lz Eguidad (CREE) a partir del afio gravable 2015, podrén

compengarss en este impueaste de conformrdad con io estab!ecrdo en of articul 147 def Estatuto Tributario Nacional”

{negrilla fusra de texfo). : e .

En efects, la misrne Corte Constitucional reconoce:
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- a partir de 'a cual fuera viable (jaj'ér'g:e'r__:_tél :-;feljedhp_ g
eso si caracter de obligatorio cumphmiento .o oo i - .
"{..) Sin embargo, ta norma s6i6 es aplicable & pariir del afic gravable 2015. Para efectos de hacer que
el artfculo 22 se ajuste a la Carta, es'necesario que esta nofma opere frente 2 todas las situaciones, no
consclidadas, cobijadas por-sus efectos jufidicos: y .que perdure: mientras la norma tenga la entidad de
preducirios, por lo tanto se entendera como ‘parte del articulo 22 en-estos términcs. Ya que puede haber
dudas sobre el momento en que esta decision cormienzaa regir,; 1a Corte se limita a anotar que la vigencia
-de este falio seguira las reglas generales de esie tipo-de providencias (articulo 21 Decreto 2067 de 1891),
y asi habra de ser entendida para todos los efectos pertinentes. (...)"

a compensacion de las perdidas, sefiala

En este contexto, resulta imperioso traer a colacion las.consideraciones que hizo la Seccién
Cuarta dei Honorable Consejo de Estado, en el Auto 2016- 00040/22572 del 17 de julic de
2017, mediante el cual decret-1a suspension provisional de los efectos de las expresiones
‘para hacer efectiva-su compensacion a partir del afio gravable 2016” y “por pérdidas” |
contenidas en el articulo 2° de la Resolucién DIAN 000029 del:29 de marzo de 2016, que
meodifico la Resolucién 000004 de 2016 "Por Ja cual se prescriben y habilitan fos formularios y
formatos para el cumplimiento de las obligacionés tributarias, en el afio 2016

“Con base en el articulo 147 del estatuto tributario y Ja Sentencia C-201 de 2015, las pérdidas
fiscales de los anos gravables 2013 y 2014, cobijadas:poros efectos juridicos del articulo 22
de la Ley 1607 de 2012, pueden compensarse con rentq:.s;'ifquidas en el afio gravable 2015,

que es al que se refiere Ja resolucion demandadea

En consecuencia, no es valido afirmar que solo pue
afios 2013 y 2014, & partir del afio gravable 2016.

i:__éﬁjp‘énsarsé-pérdidas fiscales de los

Asi mismo, deben saspendéréé}fgis efectos de Ia; xpresion. “pérdidas” prevista en fa nota def
articulo 2° de fa Resolucién 00004 de ?20_1'6,_:pU' e mpensaciones por pérdidas son
viables e ef afio gravable 2015." - ... - SR

Pori6 anterior, siUR contribuyente ‘que por los afos. 2014 habia generado pérdida en e
impuesto sobre la renta para la equidad-CREE; que no habia:podido liquidar en su declaracién
' privada-y-por ende-al-presentar-la declaracién gravable 20151a CUantificd v compensg,

se estima gue ante$ de proceder a su desconocimiento. ‘por parte de la Administracion
tributaria, debera establecerse la realidad o 1o de la misma segin la determinacién del
impuesto y el rubro en el cual se incluyé. Pues es claro gue frente a este aspecto debe primar
la realidad de los hechos-econémicos denunciados por gl contribuyente y el derecho que le
asiste a compensar dicha pérdida, contra la rerita lig da en aras'del ejercicio del claro principio
de equidad mencionado por-gl alto tribunal-en el antedicho fallo, -

De la misma manera debe tenerse en cuenta que fa sancién por inexactitud pretende sancionar
al contribuyente por la inclusién de datos inexactos o inexistentes u-omisiones en el mismo
sentido, asf o consagra el ‘articulo 647 del Estatuto. Tributario que tipifica como sancionabie la
inexactitud e Bl e R

" ARTICULO 647. INEXACTITUD. EN LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS. <Arffculo modificado por el
articulo 287 de la Ley 1819 de 2016.> Constituye inexactitud sancionable en Jas declaraciones tributarias, sierpre
gue se derive un menor impuésto 0.saldo & pagar, o un mayor. saldo a favor para el contribuyente, agente
retenedor o responsable, les siguientss conductas: RN ST C

1. La omision de ingresos o impuestos:generado_s por Ias*bperécitjnes'_gravadas, de blenes, aclivos o actuaciones
susceplibles de gravamen. SRR B N
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‘En el presente casg, la ausenciz ‘el texto’ gue tiebe déclerarse inexsquible pueds resultar mas gravosa gque su
presencia debidc a iz pérdida de recursos que sufririan el SENA, el ICBF y.el sisterna general de seguridad social en
salud, Cor todo, una sentencia diferida nio tendria moche sentido ya gue ef articulo 22 de iz Ley 1607 de 20712

tiene ya vin plazo de vigeneia y de pervivencia de efectos fifpitade por 2 reforme contenida en Ley 1739 de 2014,
por tanta, la Corte encuenira el failo_intégrédcr coma.el més r_azdnabie_en'-es_t_e asunio,

Para Jlenear el vacio genersdo por iz omisr slativa refativa, y con-el-Obfetivo de réspefar af maxime ef principio
democrdfico y ef trabajo def ‘Legisiador; ia orte tomard. en: cuenta fa nideva normativa sobre ef CREE para
proferir su falle. Como fue mencionads previamiente, ef Congreso reformé ef articulo 22 de Ia Ley 1607 de 2012 por
medic de ia Ley 1739 de 2014.. Esty réforina iholuyé; en suarticulo. 13/ compensacién de pérdidas fiscales para

efecios de definir la base gravable del CREE (...].-,

{..}

$in embargo, la norma s6io es aplicable a partiy del afio gravable 2015, {...)” {négrilla fuera de texto)

Con base en lo anterior, esta entidad 0nsnder@quela jéﬂidéﬁiél‘i'dei monto de las pérdidas por
los afos gravables 2013 y 2014 podia hacerse en elafi0.2015 .y su compensacion acorde con
el articulo 147 del EstatutoTributario solo podria hacerse a partir del afic 20186,

Sefiala el concepto .que . para  compensar uha pérdida,  esia débe haberse liguidado
previamente pues solo asi determinada ia pérdida .en un periodo y cuantificado su monto es
posible imputaria contra-las rentas:liquidas-ordinarias que el contribuyente obtenga en los
periodos gravables siguientes:;. | i e i _ :

"(...) En efecto, es rnenester comprender que e} derecho & compensar perdides fiscales nace de la respectiva figuidacion que se
haga de ésta en el denuncic rentistico; Io cusl, para-el astnta sub examine; se permitis mediante ef sefialado acto administrativo
en /a declaracion del periodo gravable 20185, mofivo por.etcual nt resulta Jjuridicamente posible su compensacion en el mismo
periodo, pues tal proveder contraria abiertamente Io' consagrads en ios.articulos 14 7. del Estetuto Trbutario y 22-2 de 2 Ley 1607
de 2012, disposiciones a las que ~ valga la pena reiterar ~ se Sufels fs Corfe Constifucionsl en ef pronunciamiento trascrito...”

Si bien tal afirmacion en pringipio resulta acorde con lo establecido en el articulo 147 citado el
cualantes de la modificacion que introdujera el articulo 88 de la'Ley 1819 de 2016- consagraba
"Les socledades podrén compensar ias pérdidas fiscales résjustadss ‘fiscalmente, con las rentas liguidas
ordinarias que obtuvieren en los periodos gravables siguientes sin perjuicio de fa renta presunfiva def gjercicio. Las
pérdidas de ias sociedades no serén irasladables a los socios. " en el presenie caso se presenia una
situacion atipica pues el derecho ‘a compensar la pérdida fue reconocido por el alto Tribunal
Constitucional con posterioridad a'la terminacion del pericdo v es clarc que en su momento no
pudo liquidarse para el caso de la declaracion del afio 2013, (més no para el afic 2014 cuya

plazo para la presentacion se dio‘'enel afio 2015) - =

En el fallo citado la Corte afirma sl derecho a'la compensacién de pérdidas con las rentas
liquidas obienidas en los aftos posteriores " (1) coffio parte da 12 definicion de la base gravable del
CREE, regiz adoptada en el articuic 147 del ET. Este entendimiento-o integracion se aplicara a todas las
situaciones, no consolidadas, cobijadas por los efectos juridicos delarticulo 22 de la.Ley 1607 de 2012
y perdurara mientras esta disposicion tenga Iz entidad de producir consecuencias normativas "

Anaiizado en esta oportunidad -nuevemente el puntode tas situaciones no consolidadas es
ciaro que el fallo de Ia Corte aplica para situsiciones acaecidas en los periodos gravables 2013
y 2014 pues en razon de la modificacion que realizara la {.ey 1730 de diciernbre de 2014, para
ef afio 2015 ya la compensacion de pérdidas a partir de este afio, se encontraba reguiada. Por
ello este despacho considera que que en efectc se curmple el postulado de la sentencia frente
a los periodos gravables 2013 y 2014 cuya firmeza acaéceria dos afios después de!
vencimiento del plazo para su presentacidon. BT

e otra parte, no se encuentra que - el falic de la Corte haya delimitado o incluido fecha exacta

Carrera 8 No. 8C-38 Plso 8
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2. No incluir en la declaracién de retencion la totalidad de retenciones i;vue ‘han debido efectuarse o el efeetuarias ¥
no declararfas, o efectuarias por un valor inferior. S

3. La inclusidn de costos, deducciones, descuentos, exendiones, pésr"t(os,--impuestos descontables, retenciones o
anticipos, inexistentes o inexactos. . ST

4. La utifizacidn en Jas declaraciones tributarias ‘o en los informes ‘suministrados z la Direccion de impuesios y
Aduanas Nacionales, de dafos o factores falsos,; desfigurados, afterados, sirmulados o modificados artificialments,
de Jos cuales se denive un menorimpuesto o saldo a-pagar, o un nayor saldo a favor para el contribuyente, agente
refenedor 6 responsable. B e e

5. Las compras o gastos efectuados a quienes Ja Direccion de Impuésfbs y Aduanss Nacionales hubiere declarado
como proveedores ficticios o insoiventes. (...} " SENTSE R,

En este contexto no se entenderia cémo si la-pérdida declarada es real y cumple con los
requisitos fegales para su determinacién y compensacién; puede sancionarse segun el
contenido del articulo 647 citado, pues a todas luces no ‘se enmarca dentro de alguna de las
causales antes sefialadas. Esto permite concluir que de establecerse fa veracidad de la pérdida
declarada, ne es procedente su rechazo 'y por ende tampoco la imposicién de la sancién de
inexactitud, Coe T L

Por lo expuesto en esta oportunidad para hacer efectivo y dar cumplimiento al falle de ia Corte
Constitucional, se revoca ef oficio Nro. 013698 de junio 1 de 2016 expedido por este Despacho,
que limitan el derecho a compensar las pérdidas fiscales, que en su momento se generaron en
la declaracion del impuesto sobre la renta para Ja-equidad -CREE -, a partir del afio gravabie
2018 y reconocer que tal compensacion pudo darse a partir del afio gravable 2015 cumpliendo
con los requisitos legales para la misma en los términos. del articulo 147 del EstatutoTributario
y demas normas concordantes fespecto .de las situaciones :juridicas no consolidadas para
entonces. S SR

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria; como los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestion Juridica en estas matérias pueden consuitarse directamente en nuestras
bases de datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN: www.dian.gov.co
" sigutendo los iconos: “Normatividag® i"‘“’{ébhi'c'a”*V'-é@ééblc;naﬁﬁd "Doctrina” y Direccidn Gestion

Atentamente, g '

Llaug A o C@

LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ =
Director de Gestidn Juridica :

P Lepm./ R: Pc. Dgg, y CNYD.
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