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Cordial saludo, Doctora Sara

De cenformidad con el erticulo 20 del Decreto 4048~ de 2008, es funcidn de este
subdireccion zbsolver las consulies. escritasgue se: formulen sobre interpretacién v
aplicacion de las normas iributsriaside cardcter msc}onai aduaneras, cambiariss, de
personal y las demas edmims;ramvas en lo de competenma de esta Enfidad.

EN comienzo 8s Necesarno exphcar que las ;aCLhadeS 'de'esta depencencia se concretan en
lz interpretacion de las normas atrés r‘wenmonadas razon por la cual no comesponde en
ejercicio de dichas Tuncione preslar esesorfa-especifica.para atender cascs pariiculares
que son tramitados ante otras Gep woenmas o mn ichES ni Juvgdr o czlificar las cecisiones
fomadas &n las mismas. S _

En igual sentido, los concepios que s&emiten por esté Bespacho fienen cormo fundamenio
las circunstancias presentadas erlas’ &onsulias y:buscan atender los supuesios de hecho y
cerecho expuesios en estas; por. ello; se recom=eﬁda_'qu = |2 lectura del mismoe se haga en
forma integral para la comprension. de U E!CQHC” el cua ! ho debe exlenderse a siuaciones
diferentes & las planizadas y bTUd : S '

Se pregunta’ "bajo & marco e,\puesfo femendo e cuen " gue el juego de epuestas
permenentes se encuentra gravedo-ala taiia: ‘general dal impuesto sobre les ventes,
resulfs indispensable eclarar si el cambio enla fam‘a del fm,ouesfo afecta la fijacion del valor
del contrato de concesion, por.lo gue se concuha 'CCua! es el efecio gue se puede

generar en fa rentabilided minima porirazén del mc:rememo del IVA, v si deberia dar lugar
2f recéiculo de diche rentabilided vde'conters fa modff icacion de 'CJQ contratos?”

Como se menciont cen amar;or:dao o corresponde stz ospendencia interpretar los
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conirates de oiras enfidades, nj ser mstanma de decision al respecio de los conireios de
concesion en e iuege de apue estas pe'“'rgnemes. No obsiante, en io relacicnado con el
impluesio scbre las venias ha y ugdr a-exponer o siguien’ie:

-

e o Fribuiario, modificado por la Ley

J

cuerdo con el al e} dei articulo 420 del Esta

a i
1218/20148, art ‘;/’3 consiiiuve ﬁec"vo gen eraccr de sc_as‘o schre jas veniss:

"e) La circulacion, venta u operac;on ‘de jueqos de suerie v azar. con excepcion
de las lorerias v de fcs jUE’QOS o’e suefie y-azar operados exclusivamenie por
internet.

El impuesio & les venras en fos fuegos de. suer‘e ¥ azar $e causa en ef momento de
reslizacion de s apuecza expeticion . def- docunﬂemo; formulario, boleta ©
insirurmento gue da derec,ho a.participar en el juego. Es responsable del impuesto
el operedor del juego. - :

Lz bese gravabie del .;f_'mpUé'sfc')' sobre las ventas en los jueges de suerte y azar
estara_constituida por el valor de laapuesta; v del documenio, formulario, boleta,
biliete o instrumento gue’ta derecho a participer en ef juego. En el caso de Jos
juegos localizados teles como las maquinitas o fragamonedas, la base gravables
mensuel estd constituice por el valor correspondienie @ 20 unideces de valor
tributario, UVT, v la delas mesas de juegos- estaréd constitvida por el valor
correspondiente a 280 ‘uhidades de velor tributario; UVT. En &l caso de Jos juegos
de bingos, Iz base gravabfe men_sqa/ estd.constituida por el valor correspondienie
& 3 unidades de valor tributario, UVT por cade silla. En los jueges de suerte y azar
s _aplicard ja tarifa_ceneral del impuesto -sobre las ventas previsia en esie
estatuio” (subrayado ’fuera dea iexio)

‘A su vez, el arifculo 2° del Dvcra_o !350 o ZOOB recfam rio de la Ley 843 de 2007
prescriber '

ARTICULO 20. DEF f‘\f!C ONES Pera efecios de/ prensm‘e decreto, se adoplan
las siguientes definiciones: (

Apuesta.

Es el vaior peoado por el gposiador. sin incluir el vaior del impuesio scbre las
venias, regisirado en el :ormu!ens C)ch‘laf que da derecho & participar en el juego
de apuesias pchcfvemes o cnanfe ' {Sunravado fuara de texio)

Con base &n lo anterior se conciuye qqe del ictal o gado'oor el apostador el diecinueve por
ciento (19%) corresponde al valor del . impuesio. sobre las ventas, farifa previsia en el
articuio 468 dei Estaiuto Tributario.. Por tanto, nada &feciz el cambio de tarifa del impuestc
scobre las venias 2l concesionarit’ ommrador de los'juegos de suerte y azar, ya gue el %;c o

pasivo de |a obligacion econémica; esio a5, gl poszad fes guien paga dicho porcentaje al
adguirir el boieto o instrumento qu: gda derecho a parlicipar en & juego.

Ademas, |z base gravabie al lguai que- & tarifa del. EWDUESLO se encueniran previamenie
establecigas por la norma tributana; | de donde é2-concluye que ia 'nodiﬂmc;on de los
contratos de concesién para g operac &n del juego de chance; atenciendo 2l incrementio
del VA gue introduje la Ley 1819 de 2016, notes una cuesiiém gue ziafle a2 esia
dependencia, sino a las panes involucradas en la BoRvencidn, gue en fodo caso, ceberan
regirse de acuerdo con el Régimen Propio de los Juegos de Suerie y Azar, el Esiaivio
General de Contratacion de la: Aamnszracam Dubi ica y ]ac normas reglamentarias vy
concordantes con los mismos.

5

Cabe desiacar que el aumento e_ “ap estas oepmnde de la voluniad de} apostador quien
tiepe conotimienio de Iz tanfa de \/A para este tipo de operacion; por tanto, al estar
enierado de cuanio Porresponde su apuesﬁa y euant to-zgl impuesio sobie las ventas, es
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sumentand se iraiz : 50 vaio,

sterminanie - es el valor final de la opersc on. Por e}empio er un caso h inoiético, si el valor
de la apuesta fue de cneﬂ peses ($100), con.ia tarifa enterior hipoigtics ce 16%, pagaria
$116; mientras que, s aplicamos una tar! fa del 18%, cra una apuesia por el mismo monio
de cien pesos ($100}, hoy el valor fing! | de la operacion es $118. Por tanio, en esie
supuesto, la nueva {ar a ge nersa s un mayor valor: cse Eos ingresos brutos por iz op’*racaor
totzl v noun decrecimiento tedrice de la ventia. :

T’

Al conirario, silos ingresos son per la venia de 'asue”s":a‘”s'm incluir impuesios, se podria
afirmar que los parametros de detérminacion de los ingresos bruics por la venis no se
alteran, dedo gue sg trata de clires gue depbnom délvalor de la apuesia ng gel velor tolal

inciuido JVA. Raaomando el eiemplo hipcieticg ant terior: ‘Si se toma un valor de apueste de
cien pesos ($100) v aplicemos tariizs hipotéticas de 6% o 19%, el valor de !z apuesta no
cambiz v los ingresos brutos siguen siendo iquzles: Zpesar que el valor total de operacion
aumenie para el caso de la terifa més alia. Esie supuesto coincide con lo sefalsdo en la
consuiia cuendo se expresa. 'es.claro que los. ingresbs brutos, no son ofra cosa que el
velor total de la apuesta, no mcfuyen el valor de/ :mpueSLo sobre as ventas "

Lc anterior demuestra gque ia determi inacion- ge Eos vaioras de las apussias v en

-

consecuencia oe lo que se entiende por. ingresos bTULOS depende de la forma y el contenido
de lzs cléusulas pactadas en € contrato . de concesion y en las normas iegales v

reglameniarias. Adicionalmenie,. Ja mencion déla varlamom en el impuasio sobre las venias
no puede ulilizarse como parame‘w para _EUSL};IC:F sinmayor estudio un decrecimiento
tedrico de los ingresos brutos por este concepio, pues las ventas dependen no sclamente
de este factor sinc de otros EGICEO"E&]ES qu:: exmen en ta actividad oe las apuesias y los

juegos de suerie y azar.

De ofra parie, le manifestamos que ! "Direr*c'éh de '!m'DUe's"o's y Aduanzs Nacicnales, con el
fin de facihmr los contribuyentes, usuarics' y prl.co en general el acceso direclo a sus
pronunciamiemos docirinaries, ha publicadeo en su paglra de intermeat www dian.gov.co, 2
hase de conceptos en meateria tributaria, sduanera.y cambiaria E‘/DEOICDS desde &l ahic
2001, a iz cual se puede ingresar por ei icond c “Norm nr"wd:zd "técnica", dando click en
el iénk "Doctrinag Ofician Juridica™ : :
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