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Cordial Sahudo, Sr. Gaitéan.

De conformidad con el articulo: 28 del Décreto 4048 de 2008 es funcién de esta Subdireccion
apsolver de modo general las (_;bhs_u%tas' 'e-_séif'i't'a-'sﬁ'_ que seformulen. scbre interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias  de caracter nacional, aduaneras 'y cambiarias en lo de
competencia de gsta entidad. S L R S e

En primer lugar, es necesario explicar gue las facuitades de esta dependencia se concretan en
la interpretacion de las normas -afrés ‘mencionadas, razén por la cual no corresponde en
ejercicio de dichas funciones: prestar asesorfa especifica para atender casos particulares que
son tramitados ante ofras: dependencias o ‘entidad ijuzgar o calificar las decisjones
tomadas en las mismas. . B S

£n igual sentido, los conceptos,qi_ué?_Se':.'_emiten{'pQr';:e'_s’ft_-a,c'ﬁ__s_a_jspa_cho tienen como fundamento las
sircunstancias presentadas &n i2s consultas. ¥ buscan atender los. supuestos de hecho y
derecho expuesios en estas; pof silo, se recomignda; que {a lectura del mismo se haga en
forma integral para la comprensidn:-de-su-alcance alosualno debe extenderse a sifuaciones
diferertes a {as planteadas y.estudiadas, - i S

)

En el escrito de consulta, expresa q’ue"a__;.su_.ju.ifdzo.féxi':_é't_e:___'__ujn:a'_:c_on_tradiccién entre lo consagrado
en los arficuios 12, 13 y 15 defa ey 1818 de 2016 Esto por que, sefiala, &l articuio 13 que
adiciont el articulo 55 del Estatuto Tributaric consagra gue los aportes obligatorios al sistema
general de seguridad social.en salud:seran considerados:como un ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional; mientras gue el articulo 15 de-la ley, que medificé el articulo
12621 del Estatuto Tributario dispone que’ estos aportes ‘efectiiados a “los fondos de pensionss
voluniarias y obligatorias " seran-considerados como iina renta exenta y no haran parle de Ia
base para practicar la retencién eniafuente. = o
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Por jo expuesto, solicita se aclare Io que e"h $u pareceres Una confradiccién en relacion con el
fratamiento tributaric de estos apoﬁtes’_]a: i’a Seguridad-sociai.' . -

Para atender su solicitud en pnmer iugar debe mlrarse sien e*‘ecio en las drbposaaones c:tadas
por el consultante se presenta la contradlcc on que manlﬂesta

Asi, el articulo 55 del kstatuto Tributarlo fue amc:lonado por el art;cui@ 13 de |z Ley 1818 ds
2016 consagrando: .

"ART. 55—Modificado. L. 1871 9/207 6 At 13 Apon‘es a! s:stema generai de pensiones. Los
apories obligatorios que efectienios: frabajadores emp!eadoreﬁ v afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en pensicnes no haran parte de la base para aplicar la retencién en la fuente por
rentas de trabajo y serén consideradds como un ingreso no constitutive de renta ni de ganancia
ocasional. Los retiros, parciales o fotales e Jas cotizaciones voluntarias de los afiliados al régimen
de ahorro.individual con: so/:darfdad para:fines distintos. a la obtencidn de una mayor pensién o un
retiro anticipado consm‘u:ran rents gravade en-elafio en que sean refirades. La respeciiva sociedad
administradora efectiard ia retericich ernla fuente a la tarifa del 15% al momento del retiro "

I:s claro entonces, que los epor'te's'b'fi}’féiéz‘orfésL' tanto ""po"r 'p'a'ﬁe de los empleadores como de los
frabajadores al Sistema de Segurrdad Socxa! son mgresos no constitutives de renta ni de’
ganancia ocasional, RRE : :

A su vez, el articuio 126-1 del masmo Estatuto mod;f cado por ei articuio 15 de fa Ley 1819 de
2016 consagra: S . -

"ART. 126-1.-—Modificado. L. 1819/2016, art. 15. Deduccién de contribuciones a fondos de
paasiones de jubilacién e mvai;dez v fondos de cesantias. FPara efectos del impuesto sobre la
renfa v complementarios,  son deducibles las contribugiones - que - efectien las entidades
patrocinadoras o empleadoras, a los fondos o pensiones de jubilacion e invalidez y de cesantias.
Los aportes del empleador a dichos fordos seréan deducibles en la misma vigencia fiscal en qgue se
realicen. Los aportes del empleador @ los seguros privados de pensiones v a los fondos de
pensmnes voluntarias, serdn deo‘uczb/es hasta por fres mu’ ochoc;enres {3.800) UVT por empleado.

Los apoﬁes volunfanos que haga e! trabajador of empleador ‘o Jos aportes del participe
independiente a los seguros pr.rVados de’ pensfones, @ los foridos de pensiones voluntarias y

obligatorias, administrados por las entidades: vigiladas poria Superintendencia Financiera de
Colombia, nc harén parie de ia-base para apl:car la retencion-én la fuente y seran considerades
como una renta exenfa, hasta una suma que adicionada al valor de los aportes a Jas cuenias de
ahorro para sf fomento de la consfrucbion AFC, de que trata el . arficule 126-4 de sste estatuto, no
exceda del treinta por ciento {30%) de mgreso laboral'c ingreso lributaric del afio, segin el caso, y
hasta un monto méaximo de tres: rml ochoc;enfas {3 800) UVT ,oor afio." (negr:/ia fuera de texto).

Fi inciso segundo de ia citada dnspossc or, s reﬂere ajos aporfes vo?unfanos réalizados
bien por el trabajader, el empleador o 'ef particips independiente a los fondos de pensiones. Por
eflo, e} articulo 126-1 debe ser mirado en su coniextc, pues si bien sefiala gue los fondos
pueden ser de pensiones- voluntarias: y""obiiga{or'as’"' el “legislador esta refiriéndose a la
naturaleza del fondo que admmrstra pemsrones vo!untanas y obhgatonas y no al aporie mismo.

Asi entonces uno es el tratamlento para }os aportes oohgator;os del amcuio 55del E.T. y otro el
de los aportes voluntarios de! amcuéo 146 1 dei mi ismo: cuerpo normatzvo

Observa este Despacho, gue Ia’s‘ nofmas :énrt:e’ra contré'nen.-pre'v15'1ones diferentes pues el tenor
liferal del articulo 55 de considerar como “ingreso no constitutive de renta " se refiere a "los
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aportes obligatorios ", en tanto, &! *rdtamaento como fenta exenta de! articulo 128-1 se refiere a’
los apories vofunfanos : : -

Asi las cosas, y de acuerdo con- las xeg as. de mterpretamon doctr nal consagradas en el
articulo 27 v ss. del Cadigo Civil,las palabras con’cemdas en la ley deben entenderse en su
sentido natural y obvio si no existe uria’ oef ricion Eegai '

"ARTICULO 27. !NTERDRETACJON GRAM;&TICAL> Cuando e sentxo‘o de Iz ley sea claro, no se
desatendsra su tenor literal a prefe;rfo de cansuh‘ar SU esp;rffu Sl

Pero bien se pueds, para. mferprefar una expresron oscur_” deila iey recumr a su intencidn o espirty,
claramente manifesiados en eﬁa m;sma o en Ia hfstona ffded:gna de su estabiscimiento.

ARTICULO 28. <SV‘N}FICADO DE. LAS PALABRAS> Las pa abras de fa ley se enfenderén en su
senlido natural y obvio, ‘segtn el uso. general-de: fas m;smas pa/abras pero cuando el legislador las
haya definido expresamente para CJen‘as maa‘enas S&. .'es dara en éstas su significado legal.

Respecto de! tratamiento tri ibutario. para estas dos ciases de apor’tes mediante el Oficio No
013597 de junio 1 de 2017 esta Subd!reccson se reﬂno el ‘{ema preccsando

. Ahora bien, en refacidn con cuales son ics (7’) Inaresos No Constifutivos de Renta ni de
Gananc:a Ocasional en las Rentas te Trabajo esta Subdfre j0n se pronuncit recientemente con el
Oficio 004884 def 24 de febrcm de 201 4 en ef que prec:so (y de! que anexamos fofocopia para su
conccimiento). Lo

/Cudles son fos mr;fresos no const;tutfvos de renfa én edu!a denommada rentas de frabajo?
v gué paso_con los articules. del Estatuto Trrbufar; ; espec;almente con los apories dei
empfeador a jos fondos de cesanf.fas? e e

Son ingresos nio constitutivos de’ renta fmputabfes a la cedu!a de fr‘”bajo ios siguientes:

1- Los apoyos econsmicos para estuo’;o (Amcufo ‘I 1 de la ;.ev 1818 de 2016, modificatoria del
arficulo 46 £.7.) : :

2- Los aportes obligatorios que efecfuen /os traba:adores 'emp eadores y afilados al Sistemna General
de Seguridad Social en pensiones gue cumpfan cor: Io dfspuesto en los articulos 12 y 13 de Ia Ley
1815 de 2018 modificatorio del amcu}o 55 det E. T RS

3- Los aportes obligatorios gue efectuen fos irabajad res"-' _,ofeaaores ¥ afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en salud. (An‘jcu!o 14 de Ia Ley 181. de 2016 modificatoria del arficulo 56 del
ET) :

4- Los aportes voluntarios que & 31 de dfc.fembre de 201 2_ha ya efecz‘uado el trabajador, el empleador,
o los aportes dal participe mdependreni’e alos fondos dé pensmnes de jubilacion e invalidez, a los
fondos de pensiones de que trata:el Decreto 2573 de 1987;.a.jos seguros privados de pensiones y a
fos fondes privedos de pensiones: 8n genera! hasfa g suma ‘que-adicionada al valor de los aportes
a cuentas AFC y al valor de log” ‘aporte ob!igafonos del: fra aja'dor no exceda de 30% del ingreso
iahoral o ingreso iributario del afio, seglinel caso. (Que cumplan con las condiciones del paragrafo 3.
Arficulo 15 de a fey 1818 de 2016 moa’rf'cafono dei amcuio 126 'I gelET)

5. Los pagos gue efectien }os pafronos a favor de ferceras personas por concepto de la
aiimentacion del frabajador o su fam:ha ‘o:por concmpfo o’ei summ;sfro de afimentacicén para ésfos en
restaurantes propios o de terceros; al iguat que jos . pagos por concepto de fa compra de vales o
tiquetes para la adquisicion de’ ahmentos del trabafador (o} su Tamilia. (Articulo 387-1 E.T.}

Ahora bign, en lo que corrasponde g: Ios apon‘es def empfeador a Jos fondos de cesantias, estos
aportes son rentas exenlas, de comorwdad Cor. e! arricuio 206 del Estatuto Tributario.

Respecio a las {2) Rentas Eyentas que se pueden dmfraer para obtener Iz base de retencion en la
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fuents, el artfculo 388 establece 'k;%iier__ﬁ__éOn' ;-Ea'c:jbé}l'é's "’qaé-f;’a“_!éj);"de manera faxativa prevé como
exentas” dentro de las que se. encuenfrfaijj‘/as_-c_:gjr_j_z‘empfad_és'-En Jos articulos 126-1, 126-4 y 206 del
ordenamiento en cita. TR L SR

El articuio 126-1 ibidem, dispone Gue son rentas-exentas los. aportes voluntarios a las pensiones
expresamente establecidas en el inciso sequndo de fa disposicion. Dice ‘asi fa norma en cita:

oy,

‘Los aportes voluntarjos qlie :hé"g_'é"ﬁ ffé_'béféfddﬁ .'_é!'?'_f_e'r;h:pfe_édo}: 0. fos sportes del participe
independiente a /os seguros privadosj';'_b"é@_-'peyj-_sio'nes;'___'e-:j_'-ios “fondops: de - pensicnes volunfarias y

obligatorias, administrados por las. entidades vigiiadas ‘por 1a - Superintendencie Financiera de
Colombia, no haran parte de'la base para aplicaria retepcion en la fuente y seran considerados
como Lna renta exenta. hasta uhd suma que adicionada al valor de fos aportes a las Cuentas de
Ahorro para el Fomento de la Construccion. (AFC).de que trata el articulo 126-4 de este Estatuto, no
exceda dsl treintz por ciento (30%) dél ingreso feboral o ingresofributario del afo, segun el caso, ¥
hasta un monto méximo de tres milochocientas (3.80D) UVT. por afio.” (Cursiva y resaltado
afadidos)...” e e e

xiste: contradiccién’ entre -las - dos disposiciones

En consecuencia, sé observa que _ dit
“sobre un fratamiento tributario diferente segun el

estudiadas, pues cada una de ellas verss
aporie de gue se trate. e

En los anteriores términos absolvemos su consulta y le manifestamos. que la Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales con el fin'de facilitar & los contribuyentes, usuarios y phblico
en general el acceso directe a sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina
de Internet www.dian.gov.co; la base de los Conceptos. en’materia Tributaria, aduanera y
cambiaria expedidos desde- el afio- 200%; a la- clz otb]:

( ~pusde ‘ingresar por el icono de
"Normatividad" - "Técnica’-, dando cii Dirsccién de Gestidn Juridica.

S

Alentamenie,

O'AR FERRER MARIN e
Subdirector de Gestién Normativa y Doctrina (A). .

Anexo - Oficio 013697117 en dos (2) folios.

1epm/r/cnyd
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