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7.2. Subdireccion de Fortalecimiento Institucional TerritoriaRadicado: 2-2017-029355

Bogot4 D.C., 11 de septiembre de 2017 17:16

Sefior

Miguel Angel Pérez de los Rios

Director Operativo para la Vigilancia de la Conducta Oficial
Personeria

Sede Principal CAM Torre Alcaldia Piso 13

Santiago de Cali — Valle del Cauca

Radicado entrada 1-2017-058652
No. Expediente 15837/2017/RCO

Asunto: Respuesta oficio radicado con el numero 058652 de 2017.

Tema: Otros Temas Territoriales
Subtema: Contribucién de Valorizacién - Ejecucion

Respetado senor Pérez:

En comunicacion enviada a este Ministerio comenta que esa agencia adelanta un seguimiento
al Proyecto 21 Megaobras del Municipio de Cali, en virtud de lo cual ha tenido conocimiento de
respuesta dada por esta Direccion al ciudadano Ramiro Varela con oficio 2-2017-021946 del 14
de julio en la que se le absuelven multiples inquietudes “con respecto a las obras pendientes
por ejecutar del Proyecto 21 Megaobras”. Agrega que el proyecto fue aprobado por varios
acuerdos municipales expedidos entre los afios 2008-2010 y en la actualidad atraviesa por una
compleja situacion pues esta demostrado que los recursos obtenidos de la contribuciéon de
valorizacion seran insuficientes y por lo tanto “sera la administracion municipal quien debera
financiar las obras faltantes que corresponden practicamente al 50% del paquete aprobado, con
recursos propios.”

Por lo anterior, nos solicita: “complementar o ampliar la informacién que desde el punto de vista
de la norma tributaria y del ordenamiento juridico fiscal es menester de concretar en los
siguientes aspectos:”
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Antes de abordar puntualmente sus inquietudes es de precisar que de conformidad con el
Decreto 4712 de 2008 la Direccién General de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades
territoriales y a sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual no
comprende la solucién directa de problemas o actuaciones especificas y propias de la entidad.
Nuestra funcién de asesoria redunda en la de emitir opiniones de caracter general y abstracto,
sin caracter vinculante en los términos y con los estrictos alcances de los articulos 14-2 y 28 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Misma precision
hicimos al sefior Varela en oficio referido por usted, de manera que no es correcto afirmar que
nos pronunciamos “con respecto a las obras pendientes por ejecutar del Proyecto 21
Megaobras’. El sefior Varela realiza algunas consultas, -por demas poco claras, lo que
entendemos en la medida que no se trata de una persona que por sus funciones o cargo este
obligado a conocer de las normas que rigen el recaudo, presupuestacion o ejecuciéon de
recursos publicos-, sobre la contribucion de valorizacion, operaciones de crédito, entre otras,
que fueron resultas conforme al marco legal vigente que les rige y que aplica a todas las
entidades territoriales.

Pasando a su consulta parece pertinente precisar algunos aspectos en relacién con la
Contribucién de Valorizacién, para esto citamos apartes de algunos de los mudltiples
pronunciamientos que sobre el tema ha emitido la Corte Constitucional:

“La contribucion de valorizacion no es un impuesto, porque no grava por via general a todas
las personas, sino un sector de la poblacién que esta representado por los propietarios o
poseedores de inmuebles que se benefician, en mayor o menor grado, con la ejecucion de
una obra publica.

Dada su naturaleza esta contribucion por principio tiene una destinacién especial; de ahi que
se la considere una "imposicion de finalidad", esto es, una renta que se establece y recauda
para llenar un propdsito especifico. Dicho propdsito constituye un elemento propio de su
esencia, que es natural a dicha contribucion, al punto que no sélo la identifica y caracteriza,
sino que representa un elemento esencial de su existencia.

La contribucién de valorizacién, segun se deduce del inciso 1 del art. 317 de la Constitucién,
es un gravamen especial que recae sobre la propiedad inmueble y que puede ser exigido no
sélo por los municipios, sino por la Nacién o cualquier otro organismo publico que realice una
obra de beneficio social y que redunde en un incremento de la propiedad inmueble.

La destinacién de los ingresos por valorizacion, si bien la sefiala el legislador, no surge de la
sola voluntad politica de éste, sino de la naturaleza misma de la renta, que se constituye en
orden a lograr, asi sea en parte, el retorno de la inversién realizada por el respectivo
organismo publico.” (Sentencia C-525 de 2003)”

“En el ordenamiento juridico colombiano la naturaleza de la valorizacién como carga fiscal ha
presentado modificaciones histéricas y su definicion no siempre ha sido univoca, a pesar de
que existe relativo consenso sobre su contenido basico.
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Asi, la Ley 25 de 1921 introdujo esa figura bajo la denominacion de “impuesto’, consistente
para aquel entonces en “una contribucion sobre las propiedades raices que se beneficien con
la ejecucién de obras de interés publico local’. Posteriormente fueron aprobadas algunas
leyes que ampliaron sus efectos a otros ambitos, pero mantuvieron inalterada la connotacion
de impuesto, hasta el afio 1966, cuando fue expedido el Decreto 1604 que la convirtié en una
contribucién. No obstante, en la teoria de la hacienda publica el término “contribucion”
puede ser interpretado con enfoques distintos, lo cual no pocas veces ha generado dudas al
respecto.

- En sentido lato comprende todas las cargas fiscales al patrimonio privado soportadas en la
potestad tributaria del Estado, es decir, incluye las nociones de impuesto, tasa, gravamen y
los conceptos similares, todo lo cual responde a la tradicion histérica acogida en el derecho
colombiano y que en ocasiones se denomina genéricamente como “tributo”.

- En sentido estricto las contribuciones estan asociadas a la idea de parafiscalidad, como
aquellos “pagos que deben realizar los usuarios de algunos organismos publicos, mixtos o
privados, para asegurar el funcionamiento de éstas entidades de manera autonoma”. Desde
esta perspectiva resulta incompatible con los conceptos de tasa e impuesto.

- Finamente, existe un tercer significado del término que responde a la idea de
contraprestacién o pago como consecuencia de una inversion que beneficia a un grupo
especifico de personas. Cuando el vocablo se utiliza en este sentido lo usual es hacer
referencia a una “contribucion especial’.

- Pues bien, en el caso de la valorizacion la jurisprudencia y la doctrina coinciden en
considerar que el modelo normativo acogido desde 1966 hace referencia a una “contribucion
especial’, es decir, a la compensacién por el beneficio directo que se obtiene como
consecuencia de un servicio u obra realizada por una entidad.” (Sentencia C-155 de 2003)

Asi pues, tenemos que la de valorizacion es una contribucién especial que grava la propiedad
inmueble y que constituye una contraprestacion o pago que realizan quienes se vean
beneficiados con un incremento en el valor de sus inmuebles, por la realizacion de una obra o
inversion realizada por una entidad estatal.

Fue creada por la Nacion en ejercicio de su facultad impositiva y mediante el Decreto-Ley 1333
de 1986, Cddigo de Régimen Municipal, en los articulos 234 a 240, se regula para los
municipios, en los siguientes términos.

“Articulo 2342.- El impuesto de valorizacién, establecido por el articulo 3 de la Ley 25 de
1921, como "una contribucién sobre las propiedades raices que se beneficien con la
ejecucién de obras de interés publico local", se hace extensivo a todas las obras de interés
publico que ejecuten la Nacion, los Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los
Municipios o cualquiera otra entidad de derecho publico y que beneficien a la propiedad
inmueble, y en adelante se denominara exclusivamente contribucion de valorizacion.”

Los municipios pueden establecer la contribucion de valorizacion para recuperar los costos
por la construccion de obras de interés publico, que reporten un beneficio a la propiedad
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inmueble. Para el efecto, el respectivo concejo debe fijar el sistema y método para que las
autoridades administrativas fijen la tarifa que cobraran a los contribuyentes.

La contribucion de valorizacion es una imposicion de finalidad que se recauda con un propdsito
especifico, que puede ser la construccion de una determinada obra, pero también de acuerdo
con lo senalado en el articulo 235 del Decreto-Ley 1333 de 1986 los ingresos por la contribucion
“se invertiran en la construccion de las mismas obras o en la ejecucion de otras obras de interés
publico que se proyecten por la entidad correspondiente”.

En este sentido cuando la comunidad paga la contribucion de valorizacion, no significa ello que
le estd aportando, entregando (o prestando) recursos a la administracion para que realice
alguna obra o proyecto de inversion, significa que esta pagando o compensando al municipio
por la valorizacion que tendra su inmueble por efectos de la construccién de alguna obra que
este realizara.

Por otra parte, la contribucién de valorizacidon es una renta o recurso propio de la entidad
territorial que la impone mediante acto administrativo de su corporacién y la cobra, como tal
hace parte de su presupuesto de ingresos y constituye una fuente de financiacién de algun
proyecto de inversién que estime realizar y que esté contenido en su plan de desarrollo, por tal
razon no es correcto afirmar que como la contribucién de valorizacion no alcanza para financiar
un proyecto, la administracién municipal debera financiar lo faltante con sus recursos propios,
pues, reiteramos, la contribucion de valorizaciéon es también un recurso propio de la entidad
territorial y no un aporte (o préstamo) que hace la comunidad, para que el municipio haga una
obra.

Hechas estas precisiones atenderemos sus inquietudes en el orden en que fueron presentadas:

1. EIl costo proyectado de las obras que estan pendientes por ejecutar por parte de la
Secretaria de Infraestructura y Valorizacién, y que anualmente deberia ser recalculado
por los incrementos del IPC, entre otros, ¢Se consideran un pasivo?

El término “pendiente por ejecutar’ en el caso expuesto puede ser entendido al menos de dos
maneras:

e De un grupo de 21 obras que hacen parte de un proyecto de inversién contenido en el
plan de desarrollo se contrataron, realizaron y entregaron o van a entregar algunas
obras, de otras, aunque hacen parte del mismo proyecto, no se ha iniciado algun
proceso contractual para su realizacion es decir estan “pendientes por ejecutar”.

e De un grupo de 21 obras que hacen parte de un proyecto contenido en el plan de
desarrollo se contratd la realizacién de todas ellas, algunas se terminaron y otras se
iniciaron y por algun motivo se suspendieron o no se han concluido, es decir “estan
pendientes por ejecutar”, 0 mas bien por concluir su ejecucion.
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En el primer caso el costo de las obras pendientes por ejecutar no se consideran un pasivo
pues no se ha realizado un proceso de contratacion para la realizacion de la obra que genere
una obligacion para la entidad territorial, en el segundo caso en tanto si se surtié un proceso
contractual, se configurd una obligacién para la entidad territorial y en consecuencia se generé
un pasivo.

Esto en atencion a la definicion de pasivo, contenida en el Catalogo General de Cuentas' de la
contabilidad publica:

“obligaciones ciertas o estimadas® de la entidad contable publica, derivadas de hechos
pasados, de las cuales se prevé que representaran para la entidad un flujo de salida de
recursos que incorporan un potencial de servicios o beneficios econdémicos, en desarrollo de
las funciones de cometido estatal.”

En el caso de la realizacion de obras de infraestructura contendidas en el plan de desarrollo, la
obligacion surge con la celebracién de un contrato, pues este, de acuerdo con la Ley 80 de
1993 es un acto juridico generador de obligaciones que celebran las entidades publicas
enumeradas en el articulo 2 de dicha ley, dentro de las cudles se encuentran los municipios,
departamentos y distritos, para el cumplimiento de los fines del Estado. Las normas de
contratacion estatal determinan que el perfeccionamiento de un contrato se da una vez hay
acuerdo en el negocio a celebrar y éste se eleva a escrito y para su ejecucion se requiere, entre
otros requisitos, los amparos presupuestales para la atencién del gasto, esto es la expedicion
de Certificados de Disponibilidad —CDP- y Registro Presupuestal-RP- y de ser necesario la
autorizacion para comprometer vigencias presupuestales.

Recapitulando, un pasivo surge como resultado de una obligacibn que en el caso de la
realizacion de una obra se materializa con la realizacién de un contrato el cual tiene como
requisito presupuestal para su ejecucién la expedicion de registro y disponibilidad presupuestal
y la autorizaciéon para comprometer vigencias futuras, si es el caso. Asi las cosas, en las obras
pendientes por ejecutar si ya se contrataron posiblemente se gener6 un pasivo, pero si no hay
contratacion, sino que solo estan planeadas o proyectadas no existe aun un pasivo.

2. Bajo el entendido que la Administracién Municipal tiene el deber legal de cumplirle a la
ciudadania con la ejecucion de la totalidad de las obras aprobadas, pese a que los
recursos de la contribucidén por valorizacion seran insuficientes, sirvase indicar ¢ qué tipo
de deuda tiene la municipalidad para con la ciudadania? ;Dicha deuda debe inscribirse
en los balances contables y con qué periodicidad?

! www.contaduria.gov.co: Régimen de Contabilidad Publica - Manual de Procedimientos - Catalogo General de Cuentas - Ultima

Versién 2016. Pagina 222.
2 El término “estimadas” con relacion a los pasivos se refiere a obligaciones adquiridas pero cuyo valor total es adn incierto en la
fecha del balance. No se debe entender el pasivo estimado como una obligacién que se proyecta o estima asumir.
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Al respecto retomamos lo mencionado al comienzo de esta comunicacion, la contribucion de
valorizacién no es un aporte o préstamo que hace la ciudadania para que la administracion
realice una obra, es un pago o contraprestacién que realiza la comunidad o grupo de poblacion
a la cual se le cobra, por la valorizacién que tendran sus inmuebles como resultado de las obras
que realice una entidad estatal.

La contribucién de valorizacion es un recurso propio de la entidad territorial que puede utilizar
como fuente de financiacién de obras que hacen parte de proyectos de inversion contenidos en
su plan de desarrollo.

A su vez en la respuesta a su primera inquietud agregamos que un pasivo surge, en el caso de
la realizacion de obras, como resultado de un contrato suscrito con el cual se generan
obligaciones. Asi las cosas, el mero cobro de la contribucion de valorizacion no constituye un
pasivo, deuda u obligacion para con la comunidad que la paga, al menos no en términos
contables, presupuestales o financieros.

En el caso de la contribucién de valorizacién podria eventualmente surgir una deuda con la
comunidad cuando por alguna circunstancia se obligue a la administracién a devolver lo
recaudado, lo que requiere de la intervencion de las autoridades competentes. Para mayor
ilustracién sobre el particular le adjuntamos copia del oficio 020024 de 2017 emitido por esta
Direccién, donde desarrollamos ampliamente casos en los cuales procederia la devolucion de la
contribucién.

3. En vista que la fuente de financiacion para la culminacién de las obras seran los
recursos propios, ¢ es factible que dicha fuente de financiacién quede afectada a futuro y
se vea comprometida en la proyeccion del Marco fiscal de Mediano Plazo? ;A cuanto
tiempo en anos calendario corresponde el Marco Fiscal de Mediano Plazo?

El Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP- de que trata la Ley 819 de 2003 es un
instrumento de planeacion y referencia con perspectiva de diez afios, Util para la toma de
decisiones fiscales y financieras y para orientar la realizacién de los presupuestos anuales.

Uno de los componentes del MFMP es el plan financiero el cual se define en las normas
organicas de presupuesto como:

“ARTICULO 7°. El plan financiero. Es un instrumento de planificacién y gestion financiera del
sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto
cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el plan. Tomara en
consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacion, compatibles con el
programa anual de caja y las politicas cambiaria y monetaria (L. 38/89, art. 4%; L. 179/94, art.
55, inc. 59).”
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El MFMP contiene las proyecciones de todos los ingresos y gastos que se espera realizar
durante 10 anos, dadas sus caracteristicas de ser una herramienta para tomar decisiones y
elaborar los presupuestos anuales es ademas una herramienta dinamica que se debe actualizar
constantemente conforme sucedan, por ejemplo, situaciones que pueden afectar, positiva o
negativamente, las decisiones de inversién de la administracion.

Asi las cosas, si la administracion proyecta realizar gastos de inversién contenidos en su plan
de desarrollo tomando como fuente de financiacién sus ingresos propios, es obvio que dichos
ingresos y gastos deberian estar incluidos en su principal herramienta de planeacién y decision
financiera cual es el MFMP. Sin embargo, no significa ello que por estar un gasto contemplado
en este instrumento ya existe una “afectacion” o compromiso sobre el mismo, como tampoco
significa que un gasto o ingreso no contemplado inicialmente no se pueda realizar por no estar
contenido en el MFMP.

4. Resulta factible que la actual administracidn municipal quien incluyé en su Plan de
Desarrollo la ejecucién de una parte de lo pendiente por construir, previo cumplimiento
de otros requisitos de Ley, comprometa financieramente a la futura administracién en lo
que a sus recursos propios se refiere para terminar definitivamente las obras que fueron
aprobadas en el afio 2008.

Al respecto es de precisar que los recursos de la entidad territorial no pertenecen a una u otra
administracién o periodo de gobierno, pertenecen a la entidad territorial y se ejecutan para
atender las competencias y funciones que la ley les asigna y en el marco de los principios de
eficiencia, eficacia, planeacion, entre otros, que rigen para la ejecuciéon de recursos publicos.
Por esta razén, no seria correcto afirmar que un gasto especialmente de inversion solo se
puede realizar durante el periodo de un gobernante, pues el ejercicio de la planeacion y el
desarrollo en no pocos casos supone la realizacion de gastos o proyectos que por su magnitud
superan los cuatro afos a los cuales este se limita.

Para la ejecucién de gastos que superan la vigencia fiscal e inclusive el periodo de gobierno, la
ley dispone de mecanismos como la asuncion de compromisos con cargo a vigencias
presupuestales futuras, figura contenida para las entidades territoriales en los articulos 12 de la
Ley 819 de 2003 y en la Ley 1483 de 2011.

Dichas normas disponen que se puede comprometer el presupuesto con cargo a vigencias
futuras superando el periodo de gobierno para aquellos proyectos de inversion que sean
declarados previamente de importancia estratégica.

Obviamente el autorizar la realizacién de un gasto futuro implica que se considere o tenga en
cuenta claramente cudl va a ser la forma y fuente de financiacion del mismo, Sin embargo una
cosa es la ejecucion de un gasto y otra la financiacion del mismo, lo primero se refiere al
presupuesto de gastos, mientras que la financiacion se refiere al presupuesto de ingresos. En
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todo caso, comprometer ingresos y gastos futuros incluso mas alla de los periodos de gobierno
es una posibilidad contenida en la ley y por la cual pueden optar las entidades territoriales para
ejecutar los planes de desarrollo.

5. ¢Existiria la obligacion legal por parte de la Direccion de Hacienda Municipal de reportar
la deuda o compromiso financiero que la municipalidad tiene para la terminacién de las
obras faltantes de las 21 Megaobras durante el proceso de certificacion ante la DAF
para la aprobacién de un crédito por empréstito (sic) para la ejecucion de otras obras
diferentes a las incluidas en el proyecto? En caso positivo, para el caso de la
certificacion (sic) que el municipio de Santiago de Cali solicito a la DAF en meses
anteriores para el empréstito que fue aprobado a través del acuerdo municipal 028 de
2017, ¢,se cumplié con dicha obligacion?

Al respecto es de aclarar, que ni el Ministerio de Hacienda, ni la Direccién de Apoyo Fiscal,
emiten certificaciones o0 aprobaciones como requisito para que las entidades territoriales
contraten operaciones de crédito publico.

De acuerdo con la Ley 358 de 1997, que regula la capacidad de endeudamiento de las
entidades territoriales, solamente se requiere de la autorizacion del Ministerio de Hacienda para
la contratacion de empréstitos cuando la entidad territorial estd en instancia de endeudamiento
critico o semaforo en rojo, de acuerdo con los indicadores que para el efecto establece esta ley.
Corresponde a la entidad territorial y a la entidad financiera prestamista determinar si la entidad
tiene capacidad de endeudamiento y puede acceder a la contratacién de operaciones o si
necesita autorizacion para ello.

Dada la insistencia, en el equivoco de que este Ministerio y en particular esta Direccion
“certific6” o aprobd la realizacion de una operacién de crédito para el municipio de Cali, es
necesario explicar el contexto en el cual se emitieron los oficios 2-2016-040816 del 31 de
octubre de 2016 y 2-2016-009664 del 31 de marzo de 2017, que en todo caso son, tal y como lo
mencionan estos textos, conceptos y no certificaciones.

El municipio de Cali suscribié en 2001 un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en el
marco de la Ley 617 de 2000. Esta norma establecié medidas de alivio a la deuda de las
entidades territoriales que incluian el otorgamiento de garantias de la Nacion para la deuda
publica financiera vigente a 31 de diciembre de 1999. Entre los varios requisitos que se debian
cumplir para acceder a este beneficio estaban:

“a. Que las entidades territoriales cuyas deudas se garanticen, requieran de un programa de
ajuste fiscal;

f. Que se constituya una fiducia de administracion y pago de todos los recursos que se
destinaran al pago del endeudamiento que se garantice. En dicha fiducia, se incluira la
administracién de los recursos y el pago de la deuda reestructurada y garantizada, junto con
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sus garantias y fuentes de pago. En el acuerdo, las partes podran convenir la contratacién
directa de la fiducia a que se refiere este literal;

g. Que los acuerdos de ajuste fiscal se suscriban antes del 30 de junio del 2001.” (Articulo 61
Ley 617 de 2000)

El municipio de Santiago de Cali solicité en aquel entonces a la Nacién- Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico garantias para reestructurar su deuda vigente, cumplié los requisitos para el
efecto establecidos por la Ley 617 de 2000 y el decreto reglamentario 192 de 2001 y tales
garantias le fueron otorgadas.

Para asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos por el municipio en el Programa
de Saneamiento suscrito, y dentro de los cuales se incluyeron medidas orientadas a garantizar
los ingresos para servir cumplidamente las obligaciones financieras garantizadas por la Nacion;
se incluyé en él una clausula que sefala:

“COMITE. Créase el COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION, (...) como organismo
responsable de velar por el cumplimiento de los objetivos del presente Programa de Ajuste,

Este comité estd conformado por un representante de la Nacién, especificamente de este
Ministerio, por las entidades financieras acreedoras del municipio y por el municipio y tiene
dentro de sus funciones:

Conceptuar sobre las acciones que EL MUNICIPIO pretenda adelantar y sobre las solicitudes
que EL MUNICIPIO presente, relacionadas con aspectos que pudieran afectar el

cumplimiento del presente Programa de Ajuste.” (Subrayado fuera de texto)

En cumplimiento de lo acordado en el Programa de Saneamiento y atendiendo a lo establecido
en esta clausula, el senor Alcalde de Cali mediante oficios 2016413120003801 del 13 de
octubre de 2016 y 201741310200002161 del 28 de marzo de 2017 solicitdé al Comité, no a este
Ministerio:

“...., les solicito de manera cordial autorizar conformidad para endeudamiento del Municipio
de Santiago de Cali, el cual es requisito para presentar el proyecto de Acuerdo ante el
Concejo Municipal.”

..... les solicito de manera cordial autorizar conformidad para nuevo endeudamiento del
Municipio de Santiago de Cali, el cual es requisito para presentar el proyecto de Acuerdo ante
el Concejo Municipal.”

Frente a ambas solicitudes esta Direccion en su calidad de miembro del Comité de Seguimiento
y Evaluacion del Programa de Saneamiento Fiscal en representacion de la Nacion, conceptud
en oficios 2-2016-040816 del 31 de octubre de 2016 y 2-2017-009664 del 31 de marzo de 2017:

“‘De lo anterior se puede colegir que una de las funciones del Comité de Seguimiento y
Evaluacion, del cual hace parte la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es emitir
concepto sobre solicitudes presentadas por el municipio, relacionadas con aspectos que
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pudieran afectar el cumplimiento del Programa de Ajuste. Asi las cosas, la suscripcion de
operaciones de crédito publico internas es una competencia exclusiva de las entidades
territoriales en ejercicio de su autonomia y, por tanto, no requiere de la autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, excepto en aquellos casos en que la entidad
territorial no cuenta con capacidad de pago, segun lo establecido en la Ley 358 de 1997. En
ese sentido, el concepto presentado estard en funcioén de la incidencia que una proyeccién de
nuevo endeudamiento pueda tener para el desarrollo del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero del municipio.

Con todo, teniendo en cuenta los avances en materia financiera alcanzados en los ultimos
afnos

por el municipio, que la existencia de algunos riesgos fiscales no amenaza con su
sostenibilidad financiera y que se tiene programado culminar el Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero en la vigencia 2018, esta Direccién considera que el endeudamiento
adicional proyectado no constituye un factor de riesgo para el desarrollo del Programa y su
efectiva culminacion.” (Subrayado fuera de texto)

Como se observa, dado que el sefior alcalde solicita al comité “autorizar conformidad para
nuevo endeudamiento” en la respuesta se le aclara, lo ya mencionado: La suscripcion de
operaciones de crédito no requiere autorizacién del Ministerio de Hacienda salvo que esté en
instancia critica de endeudamiento, segun lo establecido en la Ley 358 de 1997. El concepto
entonces se expidid en funciéon de la incidencia que el nuevo endeudamiento tendria en el
cumplimiento de los compromisos asumidos en el Programa de Saneamiento y consideramos
que este endeudamiento no constituia un factor de riesgo para el Programa que redundara
negativamente en el cumplimiento de los compromisos garantizados por la Nacion.

Finalmente, y dado que menciona usted comunicaciones enviadas al ciudadano Ramiro Varela,
es de precisar que él tomando como referencia el concepto 2-2017-009464, cuyos apartes
pertinentes transcribimos anteriormente nos solicita mediante oficio radicado en este Ministerio
con el numero 1-2017-038151:

“Solicitar por escrito a la Directora de Apoyo Fiscal, que se sirva certificar de nuevo esta
viabilidad fiscal, teniendo en cuenta los compromisos y la obligacién de hacer las 21
Megaobras que no se cumplen al 2019 por mas de 1 billébn de pesos y que existen mas de 50
demandas que son una amenaza para el municipio, en cifra superior a 2 billones de pesos?”

Solicitud a la que respondimos expresamente mediante oficio 2-2017-016893 del 05 de junio de
2017:

“... no es competencia de la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico pronunciarse sobre las “Megaobras” del municipio de Santiago de Cali
especificadas en su peticion.

Con respecto al concepto emitido con nimero de radicado 2-2017-009664, y con base en la
ultima informacién disponible para la elaboracion de la versién preliminar del Informe Sobre la
Viabilidad Fiscal Vigencia 2016 que se adjunta, esta Direccién ratifica que el endeudamiento
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adicional proyectado por $194.500 millones no constituye un factor de riesgo para el
desarrollo del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y su efectiva culminacién.”
(Subrayados fuera de texto)

Esperamos que esta contextualizacién contribuya a aclarar que no expedimos certificaciones o
autorizaciones de endeudamiento y que los conceptos emitidos y que insistentemente se han
mal interpretado como autorizaciones para que el municipio realizara operaciones de crédito,
responden exclusivamente al efecto que tales endeudamientos eventualmente tendrian para el
cumplimiento de un Programa de Saneamiento que contiene medidas relacionadas con el pago
de obligaciones financieras que tienen garantias de la Nacién y se expidieron estrictamente en
atencién a las funciones del Comité de Seguimiento al Programa de Saneamiento del cual hace
parte esta Direccion en representacion de la Nacién.

Cordial saludo,

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccién General de Apoyo Fiscal

Elaboré: Nidia Fernandez
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