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Entidad de Origen Consejo Téenico de la Contaduria Piblica
N° de Radicacion CTCP 2017-606 CONSULTA
| Tema Responsabilidad de los Estados Financieros

El Consejo Técnico de la Contaduria Pablica {CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién
Téenica de Normas de Contebilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decrato Unico 2420 de 2015, modificado por los Decrefos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2016, en los cudles se faculta ol CTCP para resolver las inquietudes que se
formulen en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos téenicos narmativos de las normas de
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley
43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de érgano asesor y consultor del Estado
y de los parficulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la
profesién, procede a dar respuesta o una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN

los estados financieros son responsabilidad de lo adminisiracion y estos deben estar debidamenle
cerfificados, s decir, firmados por el Representante Legal y el Contador Poblico, ademds, de que ellos se

acompafion de la opinién profesional de un Contador Piblico que actia como Revisor Fiscal de la
Entidad.

CONSULTA (TEXTUAL}

“MILENA ISABEL INELLA JIMENEZ, moyor de edad, identificada con lo Cedula de Ciudadania {sic) No
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1.052.950.167 de Magangue (sic} actuando en calidad de Asesorg Juridica(sic) del FONDO DE
PROTECCION fsic] SOLIDARIA SOLDICOM, y en ejercicio del derecho de peticidn consagrado en ef
articulofsic) 23 de la constitueidnfsic) politicafsic) de Colombia y <on el fleco (sic)de los requisitos def
articulofsic) 13 del céeigo de procedimento adminsitrafivo y de lo contencioso adminsitrativefsic],
rspeluosamente(sic), me dirjo(sic) a su despacho con fundamento en lo siguiente:

HECHOS

PRIMEROQ:; Teniendo en cuenta que ef Articulo 9 del Decreto 2649 de 1993, Periodo. El ente econdmico
debe pepararafsic) y difundir perisdicomente estades financieros, duronte su existencia. los corfes
respectivos deben definirse previamente, de acverdo con las normas legales y en consideracion al ciclo
de Jas operaciones. Por lo menos una vez of afio, con corte al 31 de diciembre, ef ente econémico debe
emifir estados financieros de propdsito general.

SEGUNDO: Ahotafsic) bien, cuanofsic) la ley prescribe que en el ejercicio def cargo, el represnetante(sic)
legal es responsable por ef escrictofsic] cumplientofsic) de la ley, no lo circuncrisbe(sic) o los funciones,
deberes y prohibiciones establecidos en el ordenamienio mercantil, sino o lodos las obligaciones que
surgen e la existencia misma def ente, para ello necesariamente debe ohservar las normas, reglas y

principios establecidos en ef Decrelo 2649 de 1993, ordenamiento que regula la contobilidad en
Colombia.

TERCERO: Téngase en cuenta que diche normatividad, en su articulo 2°, en relacién con of dmbilo de
aplicacién de la misma, dispone que “debe ser aplicado por todas las personas que de acuerdo con lo
ley estén obligados o flevar contabilidad”, presupuesto que también consagra ef Cédigo de Comercio
respecto de los comerciantes, cuando en el articulo 19, numeral 3%, seitala que es obligacién de lsfsic)
mismos “levar contabilidad regular de sus negocios conforme o los prescripcianes legales”. De la
normativa contoble, se observa claramente que Ja preparacion y preseniacion de los estados financieros,
es responsabilidad de los administradores y presentacién de los estados financieros, es responsabilidad
de los administradores del ente econdmico (Art 19), af paso que de manera clarg determing que los
mismos deben ser elaborados con Fundaments en libros de confabilidad, en los cvales, conforme con lo
técnico contable, las cuales deben aparecer totalizados por los menos a fin de cada mes, deferminando

el soldo de las mismas, acompaiiadas de los comprobantes respectivos (Art 123 y 128.

CUARTO: Ahora bien, teniendo en cuenfa que el impuesto de renta “Se aplica a contribuyentes del
impuesto sobre la renta que reciben un tratamiento especial consideracion a su naturaleza y of desarrollo
de actividades que ef Gobierno determing como de inferés para la comunidad. {Articulofsic) 19 ET y Art
9 del Decreto 4583 de 2006). De conformidad con o dispuesto en el articulofsic) 19 del Estotuto
Tributario, por el afic gravable 2006 son contribuyentes con régimen Iributario especiol y deben presentar
declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios:

* los corporaciones, fundaciones y asociaciones sin animofsic) de ucro, cuye objeto social principal
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y recursos estén destinados a las actividades de salud, deporte, educacién formal, culturdl,
investigacion cienfifica o tecnolégica, ecoldgica, proteccién ambiental, o o programas de
desarrollo social, que sean de inferés general y siempre que sus excedentes sean reinvertidos

totalmente en la actividad de su objefo social, con excepcion de fas contempladas en el articulo
23 del mismo Estatuto”.

PETICION

1. De acverdo afsic) lo anteriormente expuesto, solicito o ustedes, muy respetuosamente, conceplo
con relacién, a quefsic) responsabilidades recaen sobre el Representante Legad, Revisor Fiscal y
Contador Piblico, en la no presenfacién de los estados financieros en el periodo correspondiente,
teniendo la obligacién de hacerlo y que implicaciones legales tendrian estos.

2. Teniendo en cuenta lo onterior, solicito @ ustedes, muy respefosamente, concepto con relacién, o
que responsabilidad recaen sobre el Representante Legal, Revisor Fiscal y Contador Publico en la
no presentacion de la declaracién de renta en el periodo correspondiente, teniendo la obligacion
de hacerlo y que implicaciones legales tendrian estos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1] Conslitucion politica(sic} de Colombia, articulo 23 sobre derecho de peticién.
2] Atticulo 13 y siquientes del cddigo de procedimienio administrafive y de lo contencioso
adminisirativo y demds normas oplicables o pertinentes.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del carécter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso parficular.

En primer lugar debemos precisar que los estados financieros son responsabilidad de la Administracién
de la Entidad, taf coma estd sefialudo en la Ley 190 de 1995:

Articulo 45%.- De conformidad con la reglamentacion que of efecto expide e Gobierna Nacional, todas las personas
juridicas y fas personos naturcles que cumplan los requisitos sefialados en ef reglamento, deberdn llevor contobifided,
de acuerdo con los principios generalmente aceplados. Habra obligacion de consolidor los estados financieros por
parte de los entes bajo control,

Cuande se cumplon fos requisitos, los estodos bésicos y los estados financieros consofidados deberdn sec somelidos o
vna auditoria financiere.

E! Gobierno podré expedir normas con el abjeto de que laf auditoria contribuya o deleclar y revelar situociones que
cansliluyan préclicas violotorios de lus disposiciones o principios a que se refiere lo presente ley.
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Articulo 48°.- La entidad sin énima de lucro que dé oplicacion diferente @ los recursos que reciba del Estodo & cualquier
ftulo, serd sancionoda con concelacion de lo personeria juridica y multa equivdlente of valor de los aplicados
indebidomente, sin perjuicio de fas sonciones pendles que por fal hecho s pueden generar

Articule 47°.- E representante legof de una entidad sin dnimo de luero que reciba recursos del Estads a cualguier fitulo,
estord sujeto of régimen de responsobilidad administrativa prevista por el Estaiuto General de Controtacién de fa
Administracion Publica para los representantes legales de las entidades del secior publico, cuando celebre cualquier
tipo de conirato, sin perjuicio de las acciones penales a que hayo lugor.

Por otra parte, fa Ley 222 de 1995, en sus articulos 37 y 38 define estados financieros Certificados y
Dictaminados en los siguientes términos:

Art, 37. Estadlas financieros certificados. Ef representonte legal y ef contador publico bajo cuya responsabilidad se
hubiesen preparado los estados financieros deberdn certificar aquellos que se pongan a disposicién de los asociados o
de terceros. La certificacién consiste en declarar que se han verificado previomente fas ofirmaciones contenidas en effos,
conforme al reglamento, y que las mismas se hon tomado fielmente de fos fibros.

Art, 38. Estados financieros dictaminados. Son dickaminados aquellos estados financieros certificados qua se gcompoafien
de la apinién profesional del revisor fiscal o, a falla de éste, del contador publico independiente que los hubiere
examinade de conformidad con lus normas de auditoria generalmente aceptadas. (Subrayado por fuera del texto
originol)

Estos estados deben ser suscritos por dicho profesionaf, anteponiendo la expresidn "ver la opinién adjunta v ofra similar.
El sentido y olcance de su firma sers f que se indique en el dictamen correspondiente.

Cuando los estados financieros se presenten conjuntamente con of informe de gestion de los administradores, ef revisor
fiscal o contador piblico independiente deberd incluir en su informe su opinién sobre si entre aquéllos y &stos existe fa
debida concordancia.

Por consiguiente, los estados financieros sen responsabilidad de la administracién y estos deben estar
debidamente certificados, es decir, firmados por el Representante Legal y el Contador Pablico, ademds,
de que ellos se acompaian de la opinisn profesional de un Contador Publico que actéa como Revisor
Fiscal de la Entidad.

Ahora bien, este Consejo, en otras oportunidades, se ha pronunciado sobre las responsabilidades de Ia
Administracién, Contador Pdblico y Revisor Fiscal en los conceptos nomeros 2015-090, 2015-099, 2015-
110, 2015-120, 2015-175, 2015-203, 2015-21 4,2015-222,2015-328, 201 5-335, 2015-454, 2015-
528,2015-845,2016-186, 2016-211 . 2016-230, 2016-327, 20] 6-348, 2014-396, 2016-416, 2016~
424, 2016-474,2016-672, 201 &-767,2016-779,2014-915, 201 7-058, 2017-085, 2017-211, 2017-
226, 2017-258, 2017-275, 2017-301 »2017-339, 2017-398, 2017-403, Y 2017-565, los cudles podra
consultar en www,clep gov.co enlace conceptos,

Dado que la consulta fue trastadada por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN ~
asumimes que la segunda pregunta fue resulla por esta enfidad.
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En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este erganismo se cifié a
la informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Para establecer la vigencia de los conceptos emitides por el Consejo Técnico de la Contaduria Pablica se
requiere revisar en contexto la normativa aplicoble en la fecha de expedicién de la respuesta de
la consulta. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el concepto posterior modifica a los que se

hayan expedido con anterioridad, del mismo tema, asi no se haga la referencia especifica en el
decumento

Alentamente,

-

— -~
LEE RY MOYA MORENO

Corfsejero del Consejo Técnico de la Contaduria Poblica

Proyectd: Andrea Pairicia Garzon Orjuela
Consejera Ponente: Gabriel Gaitan Ledn
Revisé y aprobé: Daniel Sarmientc Pavas / Gabriel Gaitdn Ledn/ Luis Henry Moya
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