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Asunto: Consulta 1-2017-018647

echa de Rudicado ctubre de
Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Poblica
N° de Radicacion CTCP 2017 — 880 - CONSULTA,

Tema CERTIFICACIONES - REVISORIA FISCAL

El Consejo Téenico de la Contaduria Pablica (CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién Técnica de
Normas de Contabilidad, de Informacian Financiera y de Aseguramiento de lo Informacién, de acuerdo con lo
dispuesta en el Decreto Unico 2420 de 2015, madificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 y 2132 de 2016,
en los cuales se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada
aplicacién de los marcos téenicos normativos de las normas de informacién financiera y de asequramiento de la
informacién, vy el numeral 37 del Articulo 33 de o Ley 43 de 1990, que seRala como una de sus funciones el de
servir de 6rgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos téenicos relacionados
con el desarrollo y el ejercicio de la profesién, procede o dar respuesta a una consulta en los siguientes rminos.

RESUMEN

“El revisor fiscal certifica haciendo uso de su facultad para dar fe piblica y en caso de que sus afirmaciones no se
ajusten a la realidad, puede enfreniar procesos de cardeter disciplinario anfe el Tribunal Disciplinario de la Junta
Cenfral de Contadores, el cual es el organismo encargado de ejercer inspeccién y vigilancia para garantizar que
la contaduria publica se ejerza de conformidad con las normas legales, sancionando en los términos de o ley a
quienes violen fales disposiciones.”
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CONSULTA (TEXTUAL)

“1..)

El Fondo Adaptacion es un establecimiento publico creado mediante el Decreto 4819 de 2010, adscrito of
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico-MHCP, creado inicialmente para atender lo consiruccin, reconstruccidn,
recuperacién y reactivacion econdmica y social de las zonas afectadas por los eventos derivados del fendmeno de
La Nifia de los afios 2010 y 2011. En el afdo 2015 con la expedicién de la ley 1753 de 2015, mediante lo cual
se adopta ef Plan de desarroflo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, se le atribuyé ol Fondo la facultad de
ejecutar proyeclos inlegrales de gestion del riesgo y adaptacién af cambio climético con un enfoque multisectorial
y regional, ademds de los relacionados con el fendmena de La Nifa,

En ese sentido, su cometido esfatal consiste en la identificacién, esiructuracin, gestion de proyectos y ejecucion de
procesos confractuales, con el fin de coadyuvar a mitigar los efectos asociados al fenémeno de La Nifia y demds
efectos producidos por el cambio climdtico.

Para cumplir con su funcién social ef Fondo Adaptacién adelanta procesos de contratacidn (De bienes, servicios,
obra piblica, estudios y disefics, consulloria, inferventoria, gerencia de proyectos, entre ofros) de personas
naturales y juridicas  pora que a través de ellos se ejecuten distintos proyectos sociales, de infraestructura,
reactivacién econdmica y mitigacion de riesgos.

Asi, trotdndose de lo construccién, rehabilitacién, mejoramiento o adecuacién de obros, el Fondo Adaptacién
realiza inversiones sociales o fravés de la contratacisn de ferceros independientes a fa entidad para la reafizacisn
de estas actividades (Ef Fondo Adaptacién no utiliza el sistema de administracién delegada), por lo que lo enfidad
actla como contratante y no como empleador, fo que quiere significor que el Fondo Adaptacién no es una
empresa estatal u organizacién que haga parte de la industria de lo construccidn, sino que es a fravés del Fondo
que el Gobierno Nacional desarrolla algunas de sus politicas de infraestructura.

En ese orden de ideas, el Fondo Adaptacién por su naturaleza, cometido estatal y forma de operacion no es
sujefo pasivo de la contribucién parafiscal al Fondo Nacional de Formacidn Profesional de la industria de la
Construccian-FIC, por lo que el pago de dicha contribucisn recae directamente sobre los contratistas
independientes dada su calidad de empleadores. Esto al considerar que el Fondo no construye o rehabilita obras
direclamente y dnicamente ha celebrado contratos bajo las modalidades de precios globales y precios unitarios.

No obstante lo anterior, el Fondo reoliza la verificacion del cumplimiento en el pago de lo contribucién parafiscal
al FIC, por lo que ha venide solicitando a los contratistas de obra una certificacién en donde sefialen que se
encuentron al dia en ef cumplimiento del pago de dicha coniribucién, la cual es suscrita por el Revisor Fiscal del
canfratista, o el Represenfante Legal, cuando éste no se encuentra obligado a tener Revisor Fiscal.

No obstante lo anterior, el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA sostiene que los certificaciones suscritas por el
Revisor Fiscal, en los cuales expresa que la enfidad contratista se encuentra a paz y salvo por concepto de la
contribucidn al FIC, carecen de validez legal, pues dicha certificacién no necesariamente afiende o la realidad.
Esto no es compartido por el Fondo Adaptacién, teniendo en cuenta el alcance de Jas funciones del Revisor Fiscal
en una organizacién y de sus certificaciones, fal como ocurre con las certificaciones que expide en cumplimiento
(sic) del los arficulos 50 de la Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley 1150 de 2017 iraténdose de fas obligaciones con
la seguridad social y los aportes parafiscales.
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Por lo anterior, de manera atenta solicito o usted emiiir un concepto en el cual se sefale el alcance de Ia
certificacién emitida por un Revisor Fiscal en la cual manifiesta que lo organizacién a la cual pertenece se
encuentra a paz y salvoe por conceplo de la confribucién parafiscal del Fondo Nacional de Formacién Profesional
de fa Industria de la Construccidn-FIC, y si esto se encuenira viciada de legalidad o no puede considerarse vélida
como medio probalorio ante un organismo de control o vigilancia, o si su alcance es distinto af de las
certificaciones del cumplimiento de las obligaciones con los sistemas de seguridad social y aportes parafiscales.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular, segin lo dispussto en
el articulo 33 de la Ley 43 de 1990, el cual dispone que es funcién del Consejo Técnico de la Contaduria Poblica
pronunciarse schre la legislacion relaiiva a la aplicacidn de los principios de contebilidad y el ejercicio de la
profesion.

Con base en la informacién sumlnlsrradu por el peficionario, se procede o dar respuesta a su solicitud en los
siguientes términas:

El articulo 50 de la Ley 789 de 2002, establece:

“"Articulo 50. Control o la evasion de los recursos parafiscales. La celebracion, renovacién o liquidacién por parte

de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerird para el efecto,
del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajos de Compensacisn Familiar, Institute Colombiano de Bienestor Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a eflo haya lugar. las Entidades publicas en el momenio de liguidar Jos
confratos deberdn verificar y dejor constancia del cumplimiento de los obligaciones del contratista frente a los
aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacién entre ef monto cancelado y los
sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la Entidad publica deberd
refener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidacién y efectuaré el giro directo de dichos
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el
reglamento.

Cuvando la contratacién se realice con personas juridicas, se deberd acreditar el page de fos aportes de sus
empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente af que exija el
respective régimen de confrafacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo coso no serd
inferior @ los seis (6) meses anferiores a la celebracidn del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas
de seis (6) meses de constituida, deberd acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucién.

Para la presentacién de ofertas por parte de personas juridicas serd indispensable acreditar el requisito seftalado
anteriormente. £l funcionario que no deje constancia de la verificacion del cumplimiento de este requisito incurrird
en causal de mala conducta.”

Nit. 830115297-6 @ CORERNG 0% COLOMBLS D) ~s&iﬁ§m

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia ' ity ““

Conmutador {571] 6067676 {} % | (S &

www,mincit.gov.co B % n.
\ GD FIVI-OO9 v

Pagina 3 de 5



RMINISTERIOD DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO
Rapiblca de Colombia

CONSEJD TECNICO DE LA
CONTABURIA PUBLICA

Asf mismo, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2017, enuncia:

“Articulo 23. De los aportes af Sistema de Seguridad Social. £l inciso segundo y el pardgrafo 1° del articulo 41 de
lo ley 80 quedardn asi:

"Articulo 41.

(..

Para la ejecucién se requerird de lo aprobacién de lo garantio y de la existencia de fas disponibilidodes
presupuestales correspondientes, salvo que se trafe de la confratacién con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad con fo previsto en la ley orgénica del presupuesto. El proponente y el contratista deberdn acreditar
que se encuenfran of dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, ast
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Femiliar, cuando corresponda,”

De igual manera, el arficulo 2310 de la Ley 43 de 1990, enuncia:

“Articulo 10. De la fe poblica. la atestacién o firma de un Contador Publico en Jos actos propios de su profesisn
harg presumir, salvo prueba en contrario, que el acto respectivo se ajusia a los requisitos legales, fo mismo que a
los estatutarios en casos de personas juridicas. Tratdndose de balances, se presumird ademds que los saldos se
han tomado fielmente de los libros, que éstos se ajustan a las normas legales y que las cifras registradas en ellos
reflejan en forma fidedigna la correspondiente situacién financiera en la fecha del balance.

Pardgrafo. los Contadores Publicos, cuande oforguen fe poblica en materia contable, se asimiloran a funcionarios
publicos para efectos de las sanciones penales por los delitos que cometieren en el ejercicio de las aclividades
propias de su profesion, sin perjuicio de las responsabilidades de orden civil que hubiere lugar conforme a las

leyes”

Asf los cosas, dando respuesta a la primera pregunta planteada por el peticionario, en nuestra opinién, basados
en el articulado antes citado y en los funciones establecidas en el arficulo 207 del Cédigo de Comercio, en donde
se establecen las funciones del revisor fiscal, lo focultad de certificacién esté asocioda o los posibles
requerimientos que reclicen las enfidades gubernamentales que ejerzan inspeccién y vigilancia de la entidad.
(Véase numeral 3 del Articulo 207 del Cédigo de Comercio). Asi las cosas, pora este caso particular, en el
momento que el revisor fiscal certifica acerca del cumplimiento del page por la contribucién al FIC, hace uso de su
facultad para dar fe poblica.

Ahora bien, en caso que las actuaciones del Revisor Fiscal no se ajusten o la reclidad, los entes que requieran
dicha informacién, consideran que han puesto en riesgo los intereses de la Entidad, basadaes en lo establecido en
el articulo 45 de la Ley 43 de 1990, pueden presentar queja formal, debidamente documentada, ante el Tribunal
Disciplinario de la Junta Central de Contadores, el cual es el organismo encargado de ejercer inspeccién y
vigilancia para garantizar que la contaduria poblica se ejerza de conformidad con las normas legales,
sancionando en los términos de la ley o quienes violen tales disposiciones.

Acerca de su segunda pregunta, en nuestra opinién, es preciso aclarar que ¢l CTCP es un organismo de caréeter
consultivo respecto de temas en materia técnico contable, tal como se expuso al inicio del presente documento,
razén por la cval no nos consideramos competentes para pronunciarnos acerca de si las certificaciones del revisor
fiscal sobre este caso particular se encuentran viciadas de legalidad.
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En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que, para hacerlo, este organismo se ciii¢ o la
informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el arficulo 28 Ley 1755
de 2015, los concepios emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones redlizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Para establecer la vigencia de los conceptos emitidos por el Consejo Téenice de la Contaduria Péblica se requiere
revisar en contexto lo normativa aplicable en la fecha de expedicién de lo respuesta de lo  consulta.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el concepto posterior modifica o los que se hayan expedide con
antericridad, del mismo fema, asi no se haga lo referencia especifica en el documento.

Cordialmente,

Y MOYA-%E_N_(;—

Sejero del Consejo Técnico de la Contaduria Piblica

Proyectd: Edgor Hemands Meling Barahana
Consejerc Ponente: Luis Henry Moya Morenc
Revisd y aprebd: Wilmar Franco Fronco / Luis Henry Moya Moreno
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREOD ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogotd D.C., 7 de Diciembre dei 2017 1-INFO-17-020336

Para: www.fondoadaptacion.gov.co 2-INFO-17-012800

EpGAR HERNANDO MOLINA BARAHONA - ConT

Asunto: 2017-880 EHMB

Cordial Saludo:
Adjunto remito respuesta del CTCP a la consulta interpuesta por Usted,

Atentamente,

3

LUIS HENRY MOYA MORENO_cont

CONSEJERD

Anexos:  2017-880.pdf

Proyectd: EDGAR HERNANDO MOLINA BARAHONA - CONT
Revisd:  WILMAR FRANCO FRANCO
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