OFICIO 220-227239 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2017

ASUNTO: SOLICITUD DE APERTURA DE UN PROCESO DE LIQUIDACION
JUDICIAL POR PARTE DE UNA SOCIEDAD QUE SE ENCUENTRA EN
PROCESO DE REORGANIZACION

Me refiero a su escrito, radicado bajo el numero 2017-01-469457, mediante el
cual, previa las consideraciones alli expuestas, formula una consulta en relacion
con el asunto de la referencia, que plantea los siguientes interrogantes:

1. En los términos del articulo 49 de la Ley 1116 de 2006, ¢un deudor, que esta
incurso en un Proceso de Reorganizacion por haber sido admitido mediante auto
proferido por el juez del concurso, puede solicitar la apertura del proceso de
liquidacion judicial inmediata?

2. El numeral 1° del articulo 49 de la Ley 1116 de 20 06, ¢incluye al deudor que ya
ha sido admitido a tramite de un Proceso de Reorganizacion?

3. Una sociedad comercial que se encuentra sometida a un Proceso de
Reorganizacion ¢puede, voluntariamente, y en cualquier tiempo, solicitar la
apertura del Proceso de Liquidacion Judicial Inmediata?

4. En caso afirmativo, ¢cuales documentos debe aportar el deudor en la solicitud
de apertura del Proceso de Liquidacion Judicial Inmediata?

Aunqgue es sabido, es preciso reiterar de una parte, que de acuerdo con el numeral
2, articulo 11 del Decreto 1023 de 2012, es funcion de la Oficina Juridica de esta
Superintendencia, absolver las consultas formuladas por los organismos publicos
y privados, asi como por los usuarios y particulares de conformidad con las
normas que rigen sus servicios y funciones, y en esa medida emite un concepto u
opinion general sobre los temas de derecho societario a su cargo, cuyo alcance
tendra los efectos previstos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo , y no sobre asuntos de orden
contractual, procedimental o jurisdiccional.

De otra parte, que la doctrina constitucional sobre el ejercicio de funciones
judiciales por las superintendencias, invariablemente exige, que los funcionarios
administrativos que ejercen funciones judiciales, estén dotados de independencia
e imparcialidad, doctrina que reitera la Sentencia C-1641 del 29 de noviembre de
2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero, en la que la H. Corte Constitucional
advierte no le es dable a esta Superintendencia como autoridad administrativa,
intervenir en asuntos que haya de conocer en ejercicio de facultades
jurisdiccionales o administrativas, en relacion con los cuales se debe pronunciar
como juez en las instancias procesales a que haya lugar.



No obstante lo anterior, a titulo meramente informativo procede efectuar las
siguientes consideraciones juridicas a la luz de la Ley 1116 de 2006 y demas
normas que la adicionen o complementen:

i) En términos generales el proceso de reorganizacion pretende a través de un
acuerdo, preservar empresas viables y normalizar sus relaciones comerciales y
crediticias, mediante su reestructuracion operacional, administrativa, de activos y
pasivos, de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 1°
ibidem.

Luego, el régimen de insolvencia esta instituido para empresas viables, habilitadas
para seguir desarrollando su objeto social, pero que afronta problemas de liquidez
para atender el pago de sus obligaciones de manera inmediata, y en tal virtud
aguellas encuentran en el tramite de insolvencia la solucion a sus incumplimientos
crediticios en un plazo muy corto, con el acuerdo de sus acreedores y bajo reglas
claras y previamente establecidas.

i) Es decir, el proceso de reorganizacion descarta cualquier posibilidad de
pardlisis de la actividad empresarial, y por ende, su esquema fue disefiado para
una negociacién en la que acreedores, el deudor, promotores, y porque no decirlo
accionistas, unan sus esfuerzos y equilibren sus intereses en un tramite que
garantiza una direccion general definida para el manejo y destinacion de activos,
con miras a lograr el pago de las obligaciones reconocidas dentro del mismo y
reactivar la empresa.

Consecuente con lo anterior, debe entenderse que los procesos concursales,
como procesos de caracter universal, no sélo se encaminan a hacer efectivas las
obligaciones a cargo del deudor en estado de insolvencia, sino que persiguen, en
lo fundamental que la empresa que por diversas circunstancias se encuentra en é€l,
no sea avocada de manera ineludible a su liquidacion, esto es, se sustituyen
intereses particulares para obtener el pago de obligaciones insolutas, por otros de
interés general, de contenido social, encaminados a que la empresa supere sus
dificultes econdémicas y continde con sus actividades, en beneficio no solo de la
misma sino de sus acreedores.

El objeto perseguido por la ley de insolvencia al establecer estas condiciones
especiales que faciliten la reactivacién y viabilidad de la empresa, no es otro que
el de preservarla como unidad de explotacion econdmica y fuente generadora de
empleo.

iif) Asi las cosas, una vez iniciado el proceso de insolvencia, la sociedad o el
promotor, segun el caso, debe agotar todas las instancias o etapas previstas en la
Ley 1116 de 2006 para el desarrollo del mismo, entre las cuales se encuentra la



obligacion del promotor de presentar ante el juez del concurso, un acuerdo de
reorganizacion debidamente aprobado con los votos favorables de un numero
plural de acreedores que represente, por lo menos la mayoria absoluta de los
votos admitidos, la cual debe conformarse de acuerdo con las reglas sefialas en el
articulo 31 ejusdem, modificado por el articulo 38 de la Ley 1429 de 2010.

Lo anterior, descarta la posibilidad de que una sociedad en proceso de
reorganizacion, solicite la apertura de un proceso de liquidacion judicial, por
sustraccion de materia, maxime si se tiene en cuenta que las normas procesales
son de orden publico y de obligatorio cumplimiento, y en ningin caso podran ser
derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo
autorizacion expresa de la ley (articulo 13 del Codigo General del Proceso).

Sin embargo, es de advertir que la cita ley consagré expresamente en sus
articulos 47 y 49 los casos en que una sociedad, a pesar de haber solicitado la
apertura de un proceso de reorganizaciéon a instancia de la misma o de un
acreedor, o haber celebrado un acuerdo de pago con sus acreedores, debe iniciar
de inmediato su liquidacion, o hay lugar a su iniciacion consecuencial, cuando los
mecanismos recuperatoria no cumplan su finalidad, a saber:

a) Por incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, fracaso o incumplimiento del
concordato o de un acuerdo de reestructuracién de los regulados por la Ley 550
de 1999 (articulo 47 ibidem).

En torno a esta causal es necesario advertir que ante el fracaso de la negociacion
de un acuerdo de reorganizacién, no se impone la iniciacién del proceso de
liquidacion judicial, como sucede con el concordato y el acuerdo de
reestructuracion dado el fracaso de la negociacion, pues en este caso el legislador
dispuso de una actuacion procesal denominada adjudicacion, la cual sustituye el
proceso liquidatario.

En efecto, el articulo 37 de la Ley 1116 de 2006, modificado por el articulo 39 de la
Ley 1429 de 2010, preceptua que “Vencido el término para presentar el acuerdo
de reorganizacion sin que este hubiere solo presentado, o no confirmado el
mismo, el juez proferira auto en que se adoptaran las siguientes decisiones:

1. Se designara liquidador, a menos que el proceso de reorganizacion se hubiere
adelantado con promotor, caso en el cual hara las veces de liquidador.

2. Se fijara el plazo para la presentacion del inventario valorado.

(...)



Del inventario valorado y de los gastos actualizados se correra traslado por el
término de tres (3) dias para formular objeciones. De presentarse objeciones, se
aplicara el procedimiento previsto para el proceso de reorganizacion. Resueltas
las objeciones o0 en caso de no presentarse, se iniciara el término de treinta (30)
dias para la presentacién del acuerdo de adjudicacién...”

b) Cuando incumpla su obligacion de entregar oportunamente la documentacion
requerida, como consecuencia de la solicitud a un proceso de insolvencia por
parte de un acreedor (articulo 49 ejusdem, numeral 1°).

Esta causal tiene origen en la desatencion del deudor a los requerimientos del juez
y opera cuando la solicitud de reorganizacidon proviene de un acreedor o es
producto de una decisién oficiosa y el deudor no suministra la informacion
solicitada por el juez.

c) Como consecuencia de la solicitud de apertura de un proceso de
reorganizacion, o cuando el deudor no actualice el proyecto de reconocimiento y
graduacion de créditos y derechos de voto requerida en la providencia de inicio del
proceso de reorganizacion.

La norma consagra en esta causal dos hipoétesis para la apertura del proceso
liquidatario: como consecuencia de una solicitud de proceso de reorganizacion o
como sancion al desinterés del deudor en el proceso de reorganizacion; respecto
de la primera, se observa que el juez del concurso, en este caso la
Superintendencia de Sociedades, cuenta previamente con una solicitud formulada
por el deudor o por un acreedor para la iniciacion de un proceso de reorganizacion
y como consecuencia de ella encuentra elementos de juicio que imponen el
decreto de la liquidacion judicial; la segunda, se refiere a que habra lugar también
a la iniciacion del proceso de liquidacion, cuando el deudor no actualice el
proyecto de calificacion y graduacién de créditos y derechos de voto, requerida por
el juez.

d) Tener a cargo obligaciones vencidas, por concepto de mesadas pensionales,
retenciones de caracter obligatorio a favor de las autoridades fiscales, descuentos
efectuados a los trabajadores, o aportes al Sistema de Seguridad Integral, sin que
las mismas fuesen subsanadas dentro del término indicado por el juez del
concurso, que en ningun caso sera superior a tres (3) meses. (Articulo 49 numeral
7.

En cuanto a esta prevision, se pueden dar dos interpretaciones: la primera, segun
la cual su aplicacion no esta condicionada a la existencia de un proceso concursal,
ya que la ley no lo dispuso asi, por consiguiente, una compafia que tenga
obligaciones pendientes por tales conceptos, podra ser objeto de un proceso de



liquidacion judicial. La segunda, permite concluir que en este caso se requiere
previamente estar ante un proceso de reorganizacion donde las referidas
obligaciones no fueron atendidas oportunamente dentro del plazo sefialado para el
efecto.

iv) De otra parte, el paragrafo 2° del articulo 49 tantas veces citado, dispone que la
solicitud de inicio del proceso de liquidacion judicial por parte del deudor o de este
y sus acreedores debera venir acompafiada de los documentos alli sefialados.

v) En resumen, se tiene que los procesos concursales liquidatarios pueden
iniciarse directamente o como consecuencia del no cumplimiento de las
finalidades del concurso recuperatorio. Bajo ese entendido es dable concluir que el
proceso de liquidacion judicial se iniciara de manera directa o inmediata en los
casos expresamente previstos en la ley, entre los cuales se encuentra a solicitud
del deudor, el abandono de sus negocios, a peticiéon conjunta del deudor y de un
namero plural de acreedores titulares de no menos del 50% del pasivo externo,
etc., en tanto que la iniciacion consecuencial del proceso de liquidacion judicial,
procedera, se reitera, por incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, fracaso o
incumplimiento del concordato o de un acuerdo de reestructuracion de los
regulados por la Ley 550 de 1999.

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida en el plazo y con los
efectos descritos en el articulo 28 del C.C.A. no sin antes sefialar que en la P.
Web puede consultar entre otros la normatividad, la cartilla sobre régimen de
insolvencia y la compilacion de jurisprudencia concursal.



