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Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina

Bogota, D.C. J 6 AR_J 26

100208221-* N0

Ref: Radicado 100080/737 del 13/1 2/20?7 000448 ?00073048 100075208, 100080745

Tema: impuesio sobre Eas venias .
Obligacicnes Formales : -
Descriptores: Explotacidn minera
Fuentes Formales: Estatuto Tributario aris. 420 468 479 402 771-2.

Resolucion 0068 de Octubre 28de 2016
Cficios Nos. 054608/’14 0241 19 /17 028967116 011545 /17,

De conformidad con el articulo 20 deI Decre’fo 4048 de 2008 este despacho esta faculiade para
absolver las consuitas escritas gue se formulen sobre la interpretacién y aplicacién de las
normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior ¥ control cambiario en jo de competencia
de iz Direccibn de Impuestos y Aduanas Nationales.

Medianie el escrito de a referencxa, reitera -las pregunta's'__for‘muladas con anterioridad y & ias
cuales la Coordinacién de Relatoria dio respuesta: ‘Manifiesta que la misma no le satisface
pues remitié algunos conceptos e hizo alusién & articulos det Estatuto Tributario. Sobre el
particular debe sefialarse que una de las funciongs de dicha Coordinacién es analizar las
consultas allegadas y respectc de aquellas que exista doctrina apiicable remitirla en aras de
garantizar la unidad doctrinal frente & determinado téma; de la misma manera hacer alusién a
las disposiciones gque crea aplicables por el contribuyente.

No obstante y ante la nueva solicitud procederemos a abordarla en el marco de la competencia
referida inicialmente, sefizlando que igualmente cuando sobre ios interrogantes pianteados
existe docirina aplicable, es necesario hacer referencia a elia:

tas preguntas relacionadas entre si (que resultan repetitivas) se abordaran en una scla
respuesta, se concretan de la siguiente manera:

1- Un responsable del régimen comin que adquiere oro de una persona natural no inscrita en
el RUT, puede expedir un recibo por la” compra utl izando la cédula de ciudadania de Ia
persona natural vendedora?

2- La Dian reconoce costos y gastos sopo"tados en un rec&bo gue incluye la cedula de
ciudadania? o . o

Carrera 8 No. 6C-38 Pisa §
PBX 8079958 ext. 1681




JUAN DAVID USECHE Pég. 2

3- Ei responsable del régimen comun esta obligado a emitir documento equivalente en
compras a personas naturales del régimen simplificade?

RESPUESTA

Acerca de la responsabilidad de expedir factura o documento equivalente por parte de los
responsabies del régimen comin (personas juridicas ¢ naturales) y de-la.pbligacion de expedir
el documento scporie para la procedencia de costos, deduccichss e "mpuestos descontables
en las fransacclones que realicen con personas pertenecientes al régimen simplificado, esta
Subdireccidon se ha pronunciado-én reiteradas oportunidades sefialando que al tenor de ias
disposiciones vigentes y en especial €l articulo 771-2 del EstatutoTributario en los casos de
adquisicion de bienes ¢ servicios'gravados de personas pertenscientes al régimen simplificado,
el responsable del régimen comiln para efectos de soportar los costos, deduccicnes e
impuestos descontables debera expedir ei documento que alli se sefiala.

"ARTICULO 771-2. PROCEDENCIA DE COSTOS DEDUCCSONES E IMPUESTOS DESCONTABLES,

Para ia procedencia de costos v deducc jones an el impuesto sobre la renta, ast como de los impuesios
descontables en ef impuesto sobre las ventas, se feguerird de faciuras con el cumplimisnto de los requisitos
establecidos en los literales b), ©), d), e),.0) yg) de los articulos 817 v 618 del Estatuto Tributario.

Traténdose de decumentos equivaientes se deberan cumplir los re requxsf{os conienidos en los iltera es b), d), e}y g)
del articuio 817 del Estatute Tribuiario, :

Cuando no exista Iz obligacion de expedir fac:tura g documento. equuvaiente el documento que pruebe la respectiva
transaccidon que da lugar & costos, deducomnes s :mpuestos descontabies deberd cumplir los requisites minimos
gue & Gobiernc Nacional establezca. :

PARAGRAFO. En lo referente al cumphm!ento del reqmsﬁo estabieczdo en gl fiteral d) del articulo 617 del Estatuta
Tributario para la procedencia de costos, deducciones v de impuestos descontables, bastara que la factura o
documento equivaients contenga la correspoh-diente numerac:ién. ("

De manera concordanie &l artnculo 3 del Decretm 3050 de 1997, incorporado en e articulo
1.6.4.44 del DUR 1625 de 2016, establece de conformidad con el inciso tercero del articulo
771-2 del Estatuto Tributario, que el documentc soporte para la procedencia de costes,
deducciones e impuestos descontables por .operaciones realizadas con personas nc obligadas
a expedir facturas o documento equivalente, sera el expedido por ef vendedor o por e
adquirente del bien y/o servicio, y debera reumr los siguierites requisitos:

1. Apeilidos y nombre o razon soc:al y NET de la persona ¢ entidad beneficiaria de! page o
abono.

2. Fecha da la transaccion.

3. Concepio.

4. Valor de ia operacion.

5. La discriminacion del lmpuesto generado en Ia operamon para el caso del impuesto sobre
las ventas descontable.

Mediante Oficio No. 024119 de 6 de sept!embre de 2017 se sefiald en aigunos aparies:
(- -

Tratandose de la adguisicidn de bienes y/o servicios a personas no obiigadas a facturar, con el fin de que
quiznes realizan operaciones con estos sujetos cuenten con la prueba para efecios fiscales y puedan llevar como
costo o gasto el valor de las mismas, el Decreto 3050 de 1997 establecid el documento que procede en estos
casos. En efecto, el articulo 3 de este decreto, incarporado ai Decreto Unico Reglamentario de 2016 en el articulo
1.6.1.4.44, desarrolia el articulo 771-2 de! Estatute Tributario, v dispcne

“‘Requisitos para la procederncia de costos deducciones & fmpaestos descontables por operaciones con
no obligados a facturar_De conformidad con lo-estipulado en el inciso 3o. del arficulo 771-2 del Estafufo
Tributaric, ef documento soporte para la procedencia de cosfos. deducciones e impuesfos descontables par
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operacipnes reslizadas con personas no ohiigadas a expedir facturas o documento equivalente, serd el
expedido por ef vendedor o por el adqurrente del bjen y/’o serwczo v debera reunir {os siquientes requisitos:

()
()

2. El documento previste en el artfeulo 1.6.1.4.44 del Dec'retgj_ Unics Reg!afnentario de 2018, gue incorpora el
articulc 3 del Decreto 3050 de 1997, esta vigents, y: RO :

- Constituye soporte de la operacion y prusba de los costos y gastos que pro'ceden, en operaciones realizadas con
personas o entidades no obligadas a facturar, siempre que el adguirente no sea responsable de régimen comin.

- En todo case, para la procedencia de cosios y gasios el adqutrente debe conservar ja copia del RUT del
vendedor.(.. } Se anexa para su COﬂDClmISI“ELO s :

En este contexto, para ias preguntas 1a 3, es ciaro que para responsabée del régimen comuin
deberd expedir el documentc antes senalado gue de cuenta de la transaccion con el régimen
simplificade, cumpliendo los requisitos. Iegaies y de. esta mane ra le servird como soperte de sus
costos, deducciones e impuestos descontables

4- Puede relacionar estas cédulas en’la infdrmacic’ih’ exogena? como se cruzan estos datos?
RESPUESTA

La Resciucion 0068 de Octubre 28 de 2016 que senalo tanto ios obligadcs como Jas
caracieristicas técnicas de la informacién a suministrar a la'DIAN, correspondiente al afio 2017,
consagra como se clasifica segin &l tipe de contri buyente enajenante, adquirente, cuantia vy
demas. Dada su extensidn sugerimos su directa consulia. Ahora bien, es claro gue para las
personas naturales el nGmero de la cédula de Cludadama que es el mismo numero del NIT, da
cuenta de su identificacién, razdn por la cual es necesarla su mformacson junto con los demas
requisitos exigidos. :

El procedimientc de cruce de mformac;m anaIISis y utllzzac ion es de reserva de la Direccién d
e Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN : :

5- Respectc de la facturacion elec:tromca se anexa el Oﬁcxo No 011545 de 12 de mayo de
2017. :

Adicionalmente plantea una serie de interrogantes, respecio de si se causa el impuesto sobre
las ventas, en las operacicnes de venia de materiales: precaosos obtenides de explotacién
minera.

Asi por ejemplo expresa: "Una persona juridica_o_jnatural perieneciente al régimen comun
sobre las ventas que ha suscrito un“contrato de operacidn con un titular minero autorizado,
vende su produccion a otra persona:juridica o natural- péﬁeneciente al regimen comin sobre
las ventas que posteriomente reahzara la exportamon de Ea mercancia '

La transaccién entre el productor que suscribia &l contra%o de ‘operacion y el comprador tue
reafizara la exporiacién constituye hecho generador del IVA?

Cual es la normatividad aplicable? sanciones?
La transaccién es exenta? e

Reitera los mterrogantes menmonando dwersos COHI?&LOS que son los gue permiten ia
explotacion, asi comoe los contratanfes que son del regxmen c:omun

Sobre estos aspectos debamos sena!ar que dado que como ‘hien se expreso en el Oficio No
066590 de 16 de Diciembre de 2014 "(..) /a ;'emsfac;on tributaria no establece un regimen
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tributario diferencial para las empresas de! sector minero. Las actividades mineras ejem:das
en Colombia para efectos de los impuestos nacionales se rigen por las normas contempladas
en el Estatuto Tributaric y sus disposiciones reglamentarias (...}, la transaccién entre
responsables del régimen comin, sean personas naturales, juridicas, régimen tributario
especial, se rigen de igual manera por las‘mismas normas tributarias del impuesto sobre las
ventas, de tal suerte que ia diferenciacién en la consulia no resuita relevante.

Con lo anterior debe sefialarse ‘que el articulo 420 del Estatuto tributario, consagra cuales son
los hechos generadores del | mpues‘io

" ARTICULO 420. HECHOS SOBRE LOS QUE RECAE EL. !MPUESTO Articulo modificado por el ariculo 173 de ia
Ley 1813 de 2016. El nuevo texto es el S|gu1en‘fe >El ;mpuesto @ las ventas se aplicars sobre:

g) La venta de bienes corporales muebles e snmuebles con excepcidn; de los expresamente excluidos;
b} La venta ¢ cesiones de derechos sobre activos mtang;b es, Unicamente asociados con la propiedad industrial;
c) l.a prestacion de servicios en el teffitoric nacional, o desde el ‘exterior, con excepcidn de los expresamente
excluidos;
d) La imporiacion de bienes corporales que no hayan s;do excluidos expresaments,;

e) La circulacién, venta u operacidn de Juegos desuerte y azar, con excepcion de las loferias vy de los Juegos de
suerie y azar operados exciusivamente por mtemef [

rn este contexio, el contrato ( o subcontrato_) de explotacién minera como tal no se encuentra
gravado con el impuesto sobre las ventas pues la celebracidn del contratc de ctesion de este
derecho no es un hecho generador del impuesto. No cbstante, si el contrato no versa sobre &l
derecho a explotar, sino que se ‘contrata ei servicio de expiotacion si habra iugar al impuesto
en la medida en que se estara frente a la prestacion de un servicio. Lo sefialado légicamente
sin adentrar en el estudio de si esta: coniratac;on ala luz de la regulacién minera se encuentra
permitida, ambito de no competenc:ia de- esta Subdtreccxon Se remite el Oficio 054608 de 12
de Septiembre de 2014, para su conocimiento.

De la mismza manera la comercxahzac i6n también se€ encuentra sometida al impuesto. Ahora
bien, si los bienes se van a exporta{ adquirfan a connotac i6n de exentos acorde con o
establecido en ef articulo 479 ibidem del Estatuto Tributario. :

Sobre el pariicuiar se remite el Oficio N'o.--'_0.2.8'967 de 18 de Octubre de 2016, el que se refiere
a iz comercializacidn de oro y expor’;_acién y sefiala a en aigunocs apartes:

"¢ Ef IVA en ta comercializacién de oro.?

Es pertinente mencionar las siguientes normas:

Articulo 420 del Estatuto Tributario, establece ios hec:hos generadores del A, asi:
"ARTICULG 420. HECHOS SOBRE LOS QUE RECAE EL IMPUESTO <Fuente original compilada: D. 3541/83
Art. 10> El impuesta a las ventas se aplicara sobre;

a. <Fuente original compe lada: L. 55/85 Art 48> Las ventas de b:enes corporales muebies que no hayan sido
exciuidas expresamente.” : .

"ARTICULO 468. TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. <Articulo modificado por el
arficulo 28 de la Ley 633 de 2000. £] nugvo fexto es ef siguiente:> La tarifa general del impuesio sobre fas ventas
es del dieciséis por cienfo {(16%), la cual se ap;’fcara’ fambién a.los servicios, con _excepcidn de los exciuidos

expresamente. lguaimente, fa farifa general.sera apiicable a los bienes de que fratan los arficulos 446, 469 y 474

¥ 8 los servicios de que frata ef articulo 461 del Esz‘afuto Tributario.”

En conclusién el articulo 481 fiteral b de! Es’catuio Tribuiario estab(ece como exentos con derecho a devolucion
bimestral los bienes corporales muebles gue se vendan en el pais a las sociedades de comerciatizacion
internacional, siempre que hayan de ser efectivamente exportados directamente o una vez transformados, asf
como [os servicios intermedios de la produccidn que se presten a tales sociedades, siempre vy cuando ef bien final
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sea efectivamente exportado, de no ser asi en et territorio nacnonal &s un hecho generador de VA la venia de
bienes corporales muebles, saivo que esté expresamente excluida © exenta y por regia general sobre la iarifa
general det 18%.0..}" (Hoy iz tarifa es del 19%) .

Finalments en cuanto a la responsabilidad penal por no cchéignar y /o recaudar la retencion en
la fuente y/o el impuesto sobre las ventas, el ariicuio 339 de ja ey 1819 de 2018, consagro:

" ARTICULO 339. Modifiquese el articulo 402 de fa Ley 599 de 2000, el-é:'ﬁal'quedaré asi:

Articulo 402. Omisitn del agente retenedor o recaudador, £l czgem‘e retefredor o autorretendor que no consigne
Jas sumas retenidas o autorrefenidas por concepto de retencién en la fuente dentro de Jos das (2} meses siguientes
a fa fecha fijada por ef Gobiemo nacional para la presentacion y pago de la respectiva declaracion de retencion en
ia fuente o qwen encargado de recaudar tasas o confribuciones publicas no las consigne dentro del témino legal,
incurrird en prision de cuarenta {48} a cienfo ocho [108) meses y mufta equ:va!ante al doble de lo no consignade
sin que supere el equivalente a 1.020.000 UVT.

£n la misma sancién incurriré el responsable del impuesto sobre las ventas o el impuesto nacional al consumo que,
teniendo la obligacién legal de hacerio, no consigne las sumas recaudadas por dicho concepto, dentro de ios des
(2) meses siguiente a la fecha fijada por et Gobiemno nacional para ia presentacién y pago de la respecliva
declaracion del impuesio sobre las ventas.

El agente retenedor 0 ef responsable del impuesto sobre [55 ventas o of impuesto nacional al consumo gque
omita la obligacién de cobrar y recaudar estes impuestos, estando abligado a ello, incurrird en la misma
penal prevista en este articulo. {negrillas fuera del texto) .

Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas mismas sanciones las personas naturales
encargadas en cads entidad del cumplimiento de dichas cbligaciones. -

PARAGRAFOQ. £l agents retenedor o autarretenedor, responsable del impuesto a la venias, el impuesto nacional
sl consume o e recaudador de fasas o confribuciones pUblicas, que extinga la obligacion tributaria por pago o
compensacién de las sumas adeudadas, segdn el caso, juntd con sus corespondientes infereses previstos en el
Estafuto Tributario, v normmas legales respectives, se hard beneficiario de resolucion inhibitorfa, preciusion de
investfigacion o cesacién de procedimignto dentro del proceso penaf que se hubiere iniciado por fal motive, sin
peruicio de las sanciones administrativas a que haya lugar.”

Las anteriores penas proceden sin perjuicio de la facultad ‘de fiscalizacién de la Administracién
Tributaria. ' SR

Finalmente le manifestamos que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacicnales, con el fin
de facilitar @ los contribuyentes, usuarios y publicc en general el acceso directo 2 sus
pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pégina de internet www . dian.gov.co, 1a base
de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la
cual se puede ingresar por ei fcono de “Normatwsdad —"técnica’-, dando click en el link
“Doctrina Direcciog de Geston Juridica”. S

Ateniamente, 3
{ o

PEDRO PABEKO CONTRERAS CAMARGOC B

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina

Anexo: Oficios: 054508/14.024419 /17,028967/16,011545 /17, en (15) folios

lepm/cnyd
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