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Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Piblica
N° de Radicacion CTCP 2018—051 CONSULTA
Tema Sociedad con EEFF sin aplicacién NIIF

El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica {CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decrefo Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2016, en los cudles se faculta of CTCP para resolver las inquietudes que se
formulen en desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativos de las normas de
informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley
43 de 1990, que seiala como una de sus funciones el de servir de 6rgano asesor y consultor del Estado
y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la
profesién, procede o dar respuesta a una consulta en los siguientes Kérminos.

RESUMEN

Si los estados financieros fueron emitidos con fundamento en otra base de principios, por ejemplo con
fundamento en las normas del Decreto 2649, que quedaron sin vigencia a partir del 1 de enero de
2015 (Grupos 1 6 3}, y 1 de enero de 2014 (Grupo 2), dichos estados carecerian de validez, con los
efectos previstos en las normas que sobre libros de comercio estdn contenidas en el cédigo de comercio
y en otras disposiciones legales.
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CONSULTA (TEXTUAL)

“... solicito su gran ayuda para poder tener claridad en temas frente a la contrafacién estatal, en
cuanto a la participacion de una sociedad que no cumple normas NIiF{sic) por lo que pido su
colaberacién para que se meafsic) expedido el conceplo por parte de su institucidn asi:

1) Si una empresa no estd llevando su contabilidad bajo las{sic) NIIF, y presenta ante la Cémara de
Comercio estados financieros en cuanto a la informacién para poder consolidar el RUP {REGISTRO
UNICO DE PROPONENJTES), puede presentarse a una licitacién piblica y ser aceptada.(sic)

2} El no estar aplicando las NIIF, en cuanto afsic) la contabifidad de una empresa, la cual ofsic)
expedido sus estados financieros para el afio 2016, con fas nolas y certificaciones por el revisor
fiscal, en la que deja constancia que la sociedad no esta aplicando para dicho afie 2016 las NIF,
es un factor de descalificacion para que una sociedad pueda participar en un proceso licitatorio
con el Estado. {sic)

3) Cudl serio la sancién(sic) o los efectos que pueden ser aplicados a una sociedad que para el afo
2016 no ha cumplido con las normas NIIF.{sic)”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del carécter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dade
que su misidn no consiste en resolver problemas especificos que correspendan a un caso particular.

En relacién con las preguntas 1y 2, le informamos que el CTCP ne tiene competencic para pronunciarse
sobre la validez para un proceso de licitacién publica de los estados financieros preparados sobre ofra
base distinta a la requerida en el Decreto 2420 de 2015 y en ofras normas que la modifican, adicionan
o sustituyen. En todo caso una entidad del sector privado, obligada o llevar contabilidad segin las
disposiciones legales colombianas, debe aplicar lo establecido para los grupes 1, 2 O 3, contenidos en
los anexos técnicos del Decreto 2420 de 201 5.

Por lo anterior, daremos fraslado de esta pregunta a Colombia Compra Eficiente, para que sea esta
entidad la que le informe sobre los efectos de presentar al Registro Unico de Proponentes estadas
financieros sobre una base distinta a la requerida en las normas legales.

Es importante anofar que a partir del 1 de enerc de 2015, las entidades obligadas o llevar contabilidad
clasificadas en los Grupos 1 6 3, y del 1 de enero de 2016, para lus empresas del Grupo 2, deben’

aplicar los nuevos marcos técnicos que dejaron sin vigencia el anterior Decreto 2649 de 1993,

En relacién con la pregunta 3, le recomendamos revisar los conceptos 2017-233; 2017-237; 2017-411;
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2017-528 y 2017-651, en los cuales el CTCP se ha referido o la aplicacién de vn marco de principios
distinto al establecido en las normas legales.

Si los estados financieros fueron emitidos con fundamento en ofra base de principios, por ejemplo con
fundamento en las normas del Decreto 2649, que quedaron sin vigencia a partir del 1 de enero de 2015
(Grupos 163), y 1 de enero de 2016 (Grupo 2), dichos estados carecerian de validez, con los efectos
previstos en los normas que sabre libros de comercio estén contenidas en el cédigo de comercio y en
ofras disposiciones legales.

A confinuacién trascribimos el Art. 264 de la Ley 1564 de 2012 {Cédigo General de Proceso) que son
pertinentes para el caso expuesto en su consulta:

“Articulo 264, Libros de comercio. los libros y papeles de comercio consfiluyen plena prueba en las cuestiones
mercanliles que los comerciantes debartan entre si.

En los demds cueskianes, aun entre comerciantes, solamente hardn fe contra quien los fleva, en lo que en effos conste
de manero clara y completa, y siempre que su controparte no fos rechace en lo que le sea desfovorable.

En los cuestiones mercantiles con persona no comercianle, los libros solo consfituyen un principio de prueba a favor def
comerciante, que necesifard ser completade con olras pruebas.

Lo fe debida a los libros es indivisible. En consecuencia, ke parte que acepte en lo favorable los libros de su adversario,
estard obligada a pasar por lodas las enunciaciones perjudiciales que ellos confengan, si se ojustan a las prescripciones
legales y no se comprueba fraude.

5i un comerciante fleva doble contabilidad o incurre en cualquier atro fraude de fal naturalezo, sus libros y papeles
salo fendrdn valor en su contra. Habrd doble contabilidad cuando un comercionte leva dos o mds fibros iguales en los
que registre en forma diferente los mismas operaciones, o cuando tenga disfinfos comprobantes sobie fos mismos actos.

Al comercionte no se le admitird prueba que fiendo o desvirtuar lo que resuliare de sus fibros.

En las diferencias que surjon entre comerciantes, el valor probatorio de sus fibros y papeles se determinard segun fas
siguientzs reglos:

I. §i los lihros de ambas partes esién ajustados o fas prescripciones legales y concuerclan entre si, se decidiré conforme
of contenido de sus asientos.

'
2. 5i fos libros de ambas partes se ajustan o la ey, pero sus asientos no concuerdan, se deciclird teniendo en cuenta
que los libros y papeles de comercio consliluyen una confesion.

3. Si los libros de una de las partes no estdn ajustados a la ley, se decidiré conforme a los de la contraparie que los
fleve debidamente, si aquella no aduce plena prueba que destruya o desvirtie el conlenido de tales fibros.

4. 5i los libros de ambas partes no se ajustan a las prescripciones legales, se prescindirg fotalmente de eflos y solo se
tomardn en cuenta los demds pruebas allegadas of juicio, y

5. $i una de lus partes lleva libros ajusiados o lo ley y la otra no los lleva, los eculta o no los presenta, se decidirg
conforme a los de aguefla, sin admifir prueba en contrario.

Nit. 830115297-6

Calle 28 N° 13A 15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www.mincitgov.ca

0 DE COLOMBIA

: - R
‘ ' GD-FM-009.v12
Pagina 3 de 4



CONSEJD TECNICDO DE L&
CONTADURIA PORLICA

MINISTERID DE COMERCID, INDUSTRIA Y TURIEMG
Repiblica de Colembia

Con tado, si una parte ofrece estar a lo que conste en los libros y papeles de la ofra, se decidiré conforme a ellos.”

Asi mismo, los articulos 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015 DUR - Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, que incorpora las normas de RUP -
Registro Unico de Proponentes, en contratacion estatal, establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.5.2 Informacidn para inseripeidn, renovacidn o actualizacion,

{...) 1.3. Sila persona estd obligada o llevar contabilidac, copia de la informacién contable del dlimo afie exigida
por fas normas tributarias.

Arficulo 2.2.1.1.1.6.4. Capacidad Residual. El ineresado en cefebrar contratos de abra piblica con Entidades Estatales
debe acreditar su Capacidad Residual o K de Contratacidn con los siguientes documentos:

(...} 3. Balance general audilado del afio inmediciamente anterior y estado de resultados auditado del afio en que
hayar obteniclo el mayor ingreso operacional en los dltimos cinca {5} afios, Los estados financieros deben estar suscritos
por &l inferesado o su representante legal y el revisor Fiscal si estd obligacio o fenerle, o ef auditor o contedor si no esid
obligado a tener revisor fiscal. Si se traia de proponentes obligados o tener RUP, los Enticlades Estatoles solo deben
soficitar como documento adicional el estado de resuttados del afio en que el proponente obtuve el mayor ingreso
operacional en los Glfimos cinco (5) afios.”

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié o
la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peficiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucisn.

Para establecer la vigencia de los conceptos emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Poblica se
requiere revisar en contexto la normativa aplicable en la fecha de expedicién de la respuesta de
la consulta. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el concepto posterior modifica a los que se
hayan expedido con anterioridad, del mismo tema, asi no se haga la referencia especifica en el
documento.

Cordialmente,

tlmat ka_tu_ozf'

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyects: Mauricio Avila Rincén
Consejero Panente: Wilmar Franco Franco
Revisé y aprobs: Wilmar Franco Franco / Leonardo Vorén Garcia
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2-2018-003093 REF: {-2018-001067

Doctor TEDT: Renca 244709 P FoL: 1
JUAN DAVID DUQUE BOTERO DES 0 DAVt BOGnENCO
Director -

T=ol,
Colombia Compra Eficiente s s cncoe |4smﬁmmm°f°=
Cra. 7 No. 26-20 Bogotd Anenon: s pvizte- tezg L
Asonto Consulla 1-2018:001067 A

Fecha de Radicado 23 de enero de 2018

Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Péblica
N° de Radicacién CTCP 2018-051 CONSULTA

Tema TRASLADO POR FALTA DE COMPETENCIA

Estimado doctor:

Por considerarlo de su competencia, nos permitimos trasladar fas preguntas primera y segunda de la
consulta recibida del sefior Carlos Alberto Herndndez Gaitén, de acuerdo con lo previsto en el articulo

21 de la ley 1755 de 2015,

Sabremos apreciar que para efectos de nuestros con’rroles, una vez resuelta la referida consulhj, nos
aporten copia de ella.

Cordialmente,
O vnar ZSTCU&CO q\ |

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Anexo: Lo anunciodo en tres [3} folios

Proyectd: Mauricie Avila Rincén
Consejero Ponente: Wilmar Franco Franco
Revisé y uprobs: Wilmar Franco France / leanarde Varon Garcia
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
iINFO@MINCIT.GOV.CO

Bogata D.C., 14 de Febrero del 2018 1-INFO-18-001269

Para: carles.12.hernandez@hotmail.com 2-INFO-18-001179
NOMBRE DESTINATARIO

Asunto: Consulta 1-2018-001067

Buenas tardes,

A continuacién se da respuesta a su consulta 2018-051 ...

WILMAR FRANCO FRANCO

CONSEJERG

ANexos: 2018-051.pdf

Proyectd: MAURICIO AVILA RINCON - CONT

Reviso: leonardo varon garcia

]
il
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Bogota, enero 19 de 2018.

NDGR

1-201B-001067 RANE:Q@ FOL:2
201B-01-23 02:57:53 PM

TRA: CONSULTRS

CONSEJO TECNICO DE LA CONTRDURI
R PEBLICA

MinCIT

_ Vsaro. R DRt §%
Doctor

DANIEL SARMIENTO PAVAS
Consejero del Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica
CALLE 128 NO. 13 A 15 BOGOTA

\a 3
REF: CONSULTA. fj;@“ ol
SgE TS
Respetado Doctor: > @\6 &
p ! /"“ Q-;}O . ‘},@ }&@"0

Por medio del presente escrito, solicito su gran ayuda para poder tener claridad %ﬁ
temas frente a la contratacion estatal, en cuanto a la participacion de una sociedad que
no cumple normas NIIF; por lo que pido su colabaracion para que se mea expedido el
concepto por parte de su institucion asi:

PREGUNTA:

1) Si una empresa no esta llevando su contabilidad bajo las NIIF, y presenta ante
la Cadmara de Comercio estados financieros en cuanto a la informacion para
poder consolidar el RUP (REGISTRO UNICO DE PROPONENTES), puede
presentarse a una licitacién publica y ser aceptada.

2) Elno estar aplicando las NIIF, en cuanto a fa contabilidad de una empresa, la N
cual a expedido sus estados financieros para el afio 2016, con las notas y
certificaciones por el revisor fiscal, en la que deja constancia de que la sociedad



no esta aplicando para dicho afio 2016 las NIiF, es un factor de descalificacion
para que una sociedad pueda participar en un proceso licitatorio con el Estado.

3) Cuélseriala sancidn o los efectos que pueden ser aplicados a una sociedad que
para el aio 2016 no ha cumplido con las normas NIIF.

Agradezco su atencion y ayuda, y cualquier notificacion la pueden hacer a la calle 25 C
NO. 80 C 77 Bario Modelia. Correo electronico carlos. 12 hernandez@hotmail.com.

Cordamente/
- y

CC no. 14.317.293de Honda.




