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ema; Procedimiento.
Descriptores: Obiligacidn de declarar - personas naturaies no residenies.

Fuenies normativas: Esiefuio Trbutarie, ariculos 9, 10, 24, 26, 408, 552,188 v 188, Dacreto
Unico Reglamentario 1625 de 2018, modificado por el ariculo 5 del
Decreto 2050 de 2017, que adiciona, entre otros, el articulo
1.2.1.12.15, Oficio 024300-de 2015.

Cordial saludo, seficra Rosa.

Ne conformidad con el aricuio 20 del Decretc 4048 de 2008 esie despacho estd
faculiado para absolver las consultas escritas gue se formulen sobre la interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias, aduaneras © de comercio exterior y control

-

cambiaric en jo de compeiencia de la Direccion de Impuestos v Aduanas Nacicnales,

Planiea usted lo siguiente:

Una personz gue fiene la calided de no residente fiscal en Colombiz, cuyo Unico
ingreso en Colombia corresponde a una mesada pensional gue no excede &l valor de
1000 UVT mensuales, v cuyos Unicos activos en Colombia son una casa de
habituacion vy un vehiculo, gue se utilizan en visitas esporadicas a Colombia, ;se
encuenira obligada a presentar declaracion en Colombia’

En el escrito anexo a su solicitud, se refiere usted a'les distintos concepios cue le han
sido enviados con ocasitn de anteriores consuitas; considerando gue ninguno de allos
da respuesia a su pregunia.
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Para efectos del analisis, se considﬂra relevante refomar uno de los oficios enviados
en anterior oportunidad, el Oficio 024300 de 2015, en los siguientes apartados:

‘Elarticulc 8 del Estatuio Tributaro dispone!

“Articesjo 8. impuestc de Jas perscpas naturales, residentes y, no x;as;denfes Las
persorr as_naturales. nacionales o exiranjeras, residenies en el pais yv'las sucesiones
fliguidas de causantes con residencia en el pals en el momenio de su muerie, estén
sujetas al impuesio sobre la renta v complementarios en [0 concerniente & sus rentas v
ganancias_ocasionales, fanto de fuente nacional como de fugnie exiranjera, v a St
cefrimonic poseido deniro v fuera del pajs.

[ as personas naturales. nasionales o exiranjeras, oue no tengan residencia en ef pals ¥

las sucesiones fliguidas de causanies sin residencia en el pals en &l momenio 0s su
musrie, solo estén sujetas al impuesto sobre la renta v complementarios rescecio & sus
remfas v ganancias_ocasiopales de fuenfe macional v respecto de su patrimonio

poseicfo en ef pals,

(..).7 (Subrayado fuera de texto)

Esta norma distingue el tratamiento para efectos del jmpuesio de renfa segln se frafe de
personas naturales, bien sea nacionales o extranjeras, que sean residentes en el pais y /as

persones naturales, bien sean nacionales o Dmameras sin residencia en el pais. Es decir,

el criterio es la residencia y no Ia nacionafidad.

Para les primeres, esto es, pare las personas naturales residentes (independientemente
gue seart nationales o extranjeras) la norma establece la sujecion del impuesto sobre fa
renta en lo concerniente a sus rentas y genancias ocasionales, lanfo de fvenie nacional
como de fuente extranjera v & su patrimonio poseido deniro o fuere del pais. Los criterios
para establecer [a residencia se encuertran sefalado en el artfeuto 10 del mismo
Estatuto.

Pare e caso de los no residentes en Colombia, es decir perscrnias nalurales,
independientemente gue sean nacionales o exiranjeras, residentes en el exterior, se indica
gue esién sujetes al impuesio de renfa sofamente sobre sus rentas y ganancias
ocasionales de fuente nacional y respecic de su pefrimonic posefdo err ef pafs,

Por su parte, el articulo 24 del ﬁsmmo Tributaro sefals los ingresos gue se consideran oe
fuente nacional. De manera que la persona natural (nacional o extranjers) no residente que
obtenge ingresos como los alll relacionados, esté gravada con el impuesto de renia en
Colombia.

Ahora bien, &l arficulo 592 def Estatuto Tributario, dispone:

“Arffculo 582, Quidnes no estdn obligados a declarar. No estén obligados a
presentar declaracion de renta y cornplementarics:

1. Los contribuvenies personas naturafes y sucesiones lliguidas que no sean
responsables del impuesto a jas ventas, gue en el respectivo afio o periodo gravable

Carrere B No, 60-38 Pise 6
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hayan obienido ingresos bruios inferiores a veinticinco millones de pesos (§25.000.000)
(valor afio base 2004) (1.400 UVT) vy gue el patrimonio bruto en el ofiimo die del afio o
periodo graveble no exceda de ochenta millones de pesos ($80.000.000) (velor afo
base 2004) (4.500 UVT). :

2. lLas perscnas paturales o juridicas, extranjerss. sin residenciz o domicilio en el
pals. cuando lg fotalided de sus ingresos hubieren estado sometidos & la retencidon en fa
fuenie de gue iratan los artfeulos 407 a 411, inclusive. y dicha retencion en la fuenie, les
hubiere sido practicada. (Subrayado fuere de fexto),

3. Los asalariados a guienss se les elimind la declarscion tributaria.
4. [os contribuvenies sefialados en ef articulo 414-1 de este Estatuto”

Esta norma asté en armonia con el articulc 406 del Estatuto Tributano, gue se refiere & la
retencion en la fuente por los pagos al exterior, indicando por regls general:

“Articulo 406, Casos en gue debe efectuarse Ja retencidn. Deberan retener a tiulo
de impuesto sobre Iz renta, guienss hagan pagos 6 &bonos en cuenia por concepio de
rentas sujetas a impuesto en Colombia, a favor de!

- v

1. Sociedades u ofras entidades extranjeras sin domicilio en el pals.

2 Perscnas naturales extranjeras sin residsncie en Colombia.

2 Suycesiones ilfguides de exiranjeros gue no_eran residentes en Colombia
7 (Subrayado fuera de texto).

Articulo en relacidn con el cual mediante Oficio No. 016385 del 3 de junio. de 2015, se
precisd que con la modificacion introducida por ef articulo 8 de ja Ley 1607 de 2012 al
articulo 247 del Estetuto Tributario, reletivo a la {arffa de del impuesto sobre la remta para
personss natursles sin residencia, dado que ... el mismo no hace diferenciacién entre
nacionales y extranjeros al referirse a los no residentes, y asi mismo, de conformidad con
el artfcuio 9 del Estatuic Tributerio las personas naturales nacionsles o extranjeras, que no
tengan residenciz en el pals y las sucesionas iliguides de ceuvsanies sin residencia en ef
pais en e momentoc de su muerte, solo esian’ sujstes af impuesto sobre le renta v
complementarios respecio @ sus rentas y ga_nancfes ocesionales de fuente nacional y
respecto de su patrimonio possido en el pais, gue en /os casos de pagos o sbonos en
cuenta al exterior, por concepio de rentzs sujetes g impuesto en el pals, deberd practicass
la retencidn, sin considerar si la persone naiural no residente es nacional o sextranjera. En
este sentido se entiende modificado tacitemenie los numerales 2 v 3 del articulo 406 del
mencionado Estatuto Tributanio.”

Ahora bien, tode vez gue ef articulo 5892 oel Estatuio Tribulano, armonize con estas
normas, articulos 8, 247 y 406 y del Estatuto Tributario, con el mismo criterio, igualmente
debe enienderse modificacds técitamenie en e numeral 2 def articulo 582, la expresion
“extranjeras’.

Asi las cosas, de acuerdo con ef numeral 2 del articulo 582 en cita, tratandose de
personas naturales (nacionales o extranjeras) sin residencia en el pals, en fanfo
heayvar obtenido ingresocs de fuente nacional y fz totalivad de fos mismos hayan sido
chjeto de fzs retenciones en Ja fuente previstas en fos articulos 407 2 477 ibidem v,
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las mismas hubfesen sido practicadas, no estan obligadas a declarar renfa,

Er este sentido, si una pérsona natural {pnacional o extranjera) residente en el
exterior obtiene en Colombia ingresos de fuente nacicnal y no estd en fa situacion
prevista en el numeral 2 def articulo 532 del Estatuto Tributario, debe presentar la
respectiva declaracién del impuesto sobre la renta y Jiquidar respeclivo impuesto
aplicando la farifa del 33% segin lo establece el arffoulo 247 ibidern, norma que dispone:

“Articuio 247. Tarifa del impuestc de renta para personas naturales sin residencia.
Sin perjuicio de lo dispuesio en el articulo 245 de este Estatulo, la tarifa Unice sobre la
renta gravable de fuente nacional, de las personas naturales sin residencia en el pais, es
del treinfa y tres por ciento (33%). © :

La misma tarifa se aplice & las sucesiones de causanies sin residencia en el pais. ~
“r,,.)" (Resaliado fuera de texio)

*Lz tarifa aciual del impuesto de renta de Jas personas neiurales sin residencia, ecorde con al
articulo 10 de la Lay 1818 de 2016 que modificd el arifeulo 247 del E. T., es del frenia ¥y cinco por
ciento {3539%).

Ahora bien, para efectos de su pregunia se reioma y se destacan los aparados del
oficic en cna, toda vez que, a partir del mismo, claramente se conciuye qus:

La persona natural (nacional © extra niera) no residente fiscal en Colombia, esta
exceptuada de la obligacién de declarar cuando la fofalidad de sus ingresos
correspondan a los conceptos sometidos & la retencion en la fuente de que tratan ios
articulos 407 a 411 del Estetuto Tributario, y siempre y cuando ésia se hublere
oracticadoe, ‘

Por el contrario, si estamos frénfe a ingresos de fuente nacional oblenidos por
nacionales o extranjercs no residentes fiscales en Colombia, que correspondan a os
concepios sefialados en los arficulios 407 a 411 del Estatuto Tributario, que no hayan
sido objeto de retencidn en la fuente, o se trale de ingresos diferenies de esos
coONCepios, imdﬂperd'eﬁtemente gue ssan objeto o no de reiencion, e
independientemente que ol ingreso corresponda a una renta gravada o exenta y/o gue
o se esté en presencia de ingresos de fuente nacional pero se posea patrimonio en &l
pals, debe cumplirse con el deber legal de presentar declaracién de renta.

En efecto, en cualguiera de esios casos, la persona natural no residente, debe cumplir
con la respectiva obligacién formal, sin gue por eilo se modifigue el tratamiento de los
ingresocs, por gjempio, por conceplo de pensiones gue, acorde con el numeral 5 del
arifcule 206 del Estaiuto Tributario, efectivamente sean exenios. Tengase en cuenta
gue el hecho de percibir ingresos gue tengan la calidad de exentos, no es un criterio
gue ia ley hava sena%aoo en el caso de los no residenies, como eximente de la
obligacion de declarar.

De acuerdo con las normas objeto del presente pronunciamiento, es claro gue os
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requisitos para establecer la condicion de c:CEET::"]LEE o no de una oersona natural
(nacionzl o exiranjera) no residente fiscal en Colombia, cbedecen estrictamente z Jos
criterios senalados por el legislador v su aplicacion es imperativa.

Al respecio es necesario recabar, como se indica en el concepto en diis, que &l artfoulo
10 del Estatuto Tributario sefiala las condiciones para esizblecer la residencia para
efectos tributarios v, de otra parie, gue acorde con el inciso segundo del articulo 9 def
mismo Estatuto, las personas naturales, nacionales o exiranjeras, gue no iengan
residencia en el pals s6lo estan sujetas al impuesio sobre la renia v complementarios
respecto a sus rentes v ganancias ocasionales de tuenie nacional y respecto de su
natrimonio poseido en el pafls,
Asi mismo, ous la persona natural ne residents fiscal en Colembia, que no se
encuenira en el supuesio del numeral 2 del articulo 582 del Estatuto Tributario, se
sujeta & la regla general prevista en el articulo 581 ibicem v, por tanto, debe presentar
declaracion de renia, lo cual supone declarar los ingresos de Tuente nacional (gravados
o exenios) y/o los blenes peseldos en e pals, asl como calcular la renta presuntiva
(acorde con los articulos 188 y 188 ibidemn), por ser parie del proceso de declarar e
impuesio sobre la rente, Irbutando sobre ésta Onicamenie en el case de ser superior 2
la renta ordinaria, precisamente porgue &} impuesto sobre |z renta se liguida, por regla
general, sobre la renia liguida ordinaria y, por excepcitn, sobre la renta presuntiva,
cuando esta es superior a la ordinaria.

Cabe sefialar finalmenie que, con las modificaciones infroducidas por la Ley 1818 de
2016 vy, en pariicular, acorde con el articulo 1 de la misma, en lo relacionado con la
determinacidon del impuesto sobre la renta y complementarios de lzs personas
naturaies residentes, se esizblece un sistema cedular, y respecio a la renta presuntiva,
el Decreto 2250 de 2017, en el articulo 5, gue adicionz varios articulos al Decreto
Unico Reglamentaric 1825 de 2018, al adicionar el afticule 1.2.1.18.15, sefala &l
“Procedimiento para lz asignacidén de la renta presuntiva cedular”. No obstante,
estz norma en el Parédgrato 1, dispone:
“Pardgrafc 1. Las persones naturales nc_residenies obligsdas a declarar. deberén
calcular sy renta presuntive si a ello hubiere lugar, de confermidad con su patrimonic
fguido poseldo en el pais en &f ano anterior, y comparario con la rarrta figuide gue
. ohtenga de conformidad con ef articufo 26 cef Estetuto Tributaric.” (Resalisdo y
subrayado fuere de iexic)

Para efectos del célculo de iz renta presuntiva, proceden ios arliculos 188 del Estaiufo
Tributaric, que sefiala las bases v porcentaje respectivo, y 188 ibidem qus, establecs la
depuracidn de |z base de calculo y determinacion. Siendo pertinente destacar gue los
conceplos objeto de depuracion son los taxativamente sehalados por el legisiador en e
ariiculo 189, entre elics, en el literal 1) “Las primeras ocho mil (8.000) UVT del valor de
iz vivienda de habitacién del centribuyente.”. For su parig, el arlicule 181 del ET.
sefiala explicitamente los sujetos excluidos de la renta presuntiva, sin gue sea &l caso
de ias personas naturales no residenies declaranies.

Carrerz & No. 80-238 Pizp 5
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En conclusién, las personas naturales no residentes (nacionales o exfranjeras),
que no se encuentran en el supuesto det numeral Z del articulo 592 del Estatuio
Tributario, estan obligadas a presentar declaracion de renia y, para tal efecio,
deben aplicar el sistema ordinario, debiende calcular la renta presuntiva, si hublere

lugar a ello. Para cumplir con este deber legal, por el afio gravable 2017, deben utllizar
el formulario 110 prescrifo por la Resolucion 000013 de 2018,

En los anteriores ié?g?faos se absuelve su solicifud.

-

/o
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De conformidad con lo dispuesio en &l ariicuio 20 del DECT‘:‘LO 4048 dﬂR% Esie Des;;acho
estz faculiado parz absolver las consulias escriias gue se-formulen sobre la interpretacion v
aplicacidn de las normas tribuiaries de caracter nacional, aduaneres v cambiarias, en o de
competencia de ls Direccion de Impuesics y Aduanas N cionales. '

Consulia Usied si, jlos servicios de parguesaderc para visitanies, paroueadero adicional v
sstacionamienio de bicicletas, asi como el servicio de aiguiler del saldon comunal en mé
propiedad horizontai conjunic residencial, se encuertran gravados con el VA7, Adicionalmente
solicite |z aplicabilicad respecio 2 la consulia, de lz sentencia 15445 de noviembre 23 de 2017
del Honorable Consgjo de Estado, :

1).- Sea lo primero hacer un recuento sobre la evolucién de las normas en materia de

renta e VA frente 2 la propiedad horizontal, asi:

-El artfculo 186 de la Ley 1607 de 2012, sefalaba:

"Les personas jurfdicas originadas en lz consifiveién de la proprer“ad norzoma! que destinan algin o algunos de
sus blenes, ¢ areas comunes pare g explotacién comercial 0 indusirial, generando algun fipo de rente, perderan ia
calidad de no contribuvenias de Jos impuesios nacionsles oforgsds mediante el articulo 23 d2 fz Ley 675 de 20071,

Les ingresos provenisnies de lz explotscion de fos biznes o éress.comunes no podrén destinarse &l pago de los
gasfos ds exisiencis y manienimiento de Jos bisnes oe dominio padicular, ni ningdn ofro gue Jos beneficie
individualmente, sin perjuicio de que se invieria en las areas comunes que generan las renies objeto del gravamen.

PARAGRAFO To. Er o evento de pérdida de le calided ve no contribuyenie segin o dispuesio en 2! inciso
primero oel presente ariicufo, fas personas juridices orginadas en la constifucidn oOe le propiedad horfzonial
estaram swietes al régimen iribuizrio especial de gue trata ef articulo 78 del Estalifo Tributario,

PARAGRAFOD 20. Se ercivirédn de o dispuesic sn ests arifcilo, lzs propiedages horivoniales de uso
residencizl,” resaltado fuers de texio.

-El articulo 33 de ia Ley 675 de 2001 "Por medio de la cual se expide el régimen de propisdad
horizontal, al gue se remite la anierior dispesicion, establece:
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ARTICULO 33 NATURALFZA Y CARACTERISTICAS. La persona juridice onginads en la constiiucicn o fa
propiedad horizontal es de naturalezs civil, sin énimo de Jucro. Su denominacion corresponders e la del edificio
o conjunic y su domicilio seré el munitipio o disidfo donde esfe se localiza y tendrg la calidad de no
contribuyente de impuesios necionaies, ssi como del impuesic de indusiris y comercio, en selacion con fas
aciividades propiss de su objeio social, de conformidad con lo establecido en el articulo 195 def Decrefo 1333
de 7885...7%

£l articulo 16 del Decreto 1794 de 2013 sefnalaba (el cual no se encueniia vigente poraue
tizne por fundamento el articulo 186-Ce la Ley 1807 de 2012, expresamente dérogado por la
Ley 1818 de 2016): ' ' :

“artfculo 16°. Responsabilidad en el impuesio sohre las veniss de las personas Juridicas
originadas en & constitucion de Propiedad Horizontal. Conforme con lo estsblecide en el arficulo
188 de la jev 1607 de 2012 en concordancia con lo previsic en el adiculo 462-2 del Esfatuio
Tributario, son_resoonsables del oimen comdn del impuesio sobie las venias, /as persongs
iuridicas oricinadas e la consfitucion de propledsad horzomtsl, cue desknern alain o alounos de
sus bienes o &reas comunes Dara la explotacion comergial o industial. oenerando glgun foo de
renfe. & iravés gde la elecucion de cuaiguiers de los hechos generpderes.de IVA, enlre 1os que se
encuenire & prestecion del servicio de pafguesdert O esiacionamiento en ZoNas comunes.

Las propiedades horfzontales de uso residencial no son responsables del impuesto sobre
lzs vermles por fa prestecion del servicio direcio de pargueadero g estscionamiento &
sores comunes. con fundamentc en jo dispussto por ef pardarerfo 2° def ardculo 186 de la
Ley 16807 de 2072. 7

-E| articulo 144 de |z Ley 1819 de 2016, modifics e articulo 22 del Estatuto Tributario,
enunciande dentro de las eniidades no contribuyenies del impuesto sobre la renta vy
complementarios v no declaranies, & las juntes de copropietarios administradoras de edificios organizados
en oropiedac horizonial o 0e copropistarics de conjunics residenciaies”,

E[ articulo 143 de la citeda Ley 1818, a su vez adiciond el articulo 18-5 al Estatuto
Tributarie, incorperando el nuevo tratamiento iributario en materia del impuesio de renta y ce
indusiria y comercio, apliceble a las personas juridicas originadas en la constitucion de la
propiedad horizontal que destinan sus bienes, para lz expletacion comercial o industriat, en los
siguientes {&minos:

“ARTICULO 143, Adicidnese un nueve erficuio 18-5 &l Esiatuto Tributario, ef cual quesers asi!

Arficulo 18-5. Ofros confribuyenies del impuesto sobre la renie y complementarios. Las personas juridicas
originavas en le constifucitn de /a propiedsd horizontal que destinen algin o alguncs de sus bienes, o areas
comunes pars la exploiacion comercial 0 Industnal, generando algun Hpo de renta. serén coniribuyenies del
régirnen ordinario del impuesio sobre ls rente y complernantarics y del impuesio de indusiria y comersio.

PARAGRAFO. Se excluirdn de lo dispuasto en este articulo les propiedsdes horizontales de uso resicencial”,

2).- En segundo lugar, se analizard e interpretara en materia de IVA, cuéies son las
rormas : ‘ : vigenies:

1) EL articuic 462-2 del Estatuto Tributario (vigenie), para efectos del-impuesic sobre las
ventzs establece!

“ARTICULC 462-2. RESPONSABILIDAD EN LOS SERVICIOS DE PARQUEADERO PRESTADO POR LAS
PROPIEDADES HORIZONTALES. En of case del impuesto sobre-les ventas causado por le prestacion direcia
del servicic de psmueadero o eststionamiento en zones comunes por partde de jas personas juridices
constituidzs coms propiedsd horzontal o sus adminisiradorss; 500 responsables del impuesto la persong
juridice constituida como propiedsd horizontal o Je persona gue presfe directamente el servicic.”

Cammsrs B No, BC-383 Piso 6
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2) "ARTICULO 33 de le Ley 575 de 2007. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. Lz persona juridica
ariginade en is consfitucién de la propiedad horizontal es de netursleze civil, sin anime de lucro,,,,... fendré

la calided de no conirbuvente de impuesics nacionales, ., en refecion con Ias sciividades propias oe su
objeto soctial”

3) ARTICULD 482, def Estmivto Tributario, LAS PERSONAS EXENTAS POR LEY DE DTROS IMPUESTOS
NO LO ESTAN DEL MMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. Las personas declaradas por ley exeniss de
pagar impuestos nacionales, departamentales o municipales, no estan sxenias oal impuesfo sobre las
venias”

B! articulo 33 de |z Ley 675 de 2001, debe interpretarse armonicamenie con el ariiculo 482
del Estaiuto Tributario, s por ello gque iodas las propiedades horizontales que realicen
alaun hecho generador del IVA, de los consegrados en el aticulo 420 del ET vy
tratandose de senicics diferenies a los senalados en el arifculo 476 ibidem come
excluidos del IVA es responsable v se genera el impuesio

Frente a las pregunias objeto de |2 consulia, los conjunios residenciales son responsables del
VA respecto &l servicio de parqueadercs de visftanigs o pargueadero adicional o
esiacionamienic de bicicleias, pues corno se puscte observar el ariicuic 462-2 del ET. no irae
ninguna excepcion frente a la responsabilidad de 1al servicio para los conjunios resicenciales.

Ahora bien, &) ericule 33 de lz Ley 675 de 2001 debe interpretarse de conformidad con e
articulo 482 del Estatuto Tributario, por lo fantc catz vez que una propiedad horizontal realice
un hecho genarador del VA ce los que Trata el articulo 420 el mismo Estatuto v si la venia del
bien o ja prestacion del servicio no se encuentiran expresamente excluidos por jos ariculos 420
y 476 ibigem, se genera el impuesio a las ventas v tal conjunio asi sea residenciai es
responsable del impuesto,

Fn conclusion la exonaracion de impuestos nacionzles consagrados en ¢l articulo 33 de la Le
575 ge 2001 no opera frenie a la responsabilidad del impuesto sobre las ventas de cualguie
tioo de propiedad herizonial, frente a Iz prestacion de servicios gravados con el impuesto 2 las
venias, asi se trate del amendamienio del salon comunal,

.
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Finzimenie en lo pertinente sobre iz aplicabilidad de la senfencia numere 19445 de noviembre
23 de 2017 del Honorable Consejo de Estado, la anferior interpretacion se encuenira acorde
con la seniencia, en la que se recogid & lesis de la seniencia del 29 de octubre de 2014 del
Honorable Consejo de Estado, donde se nego iz nulidad del Ovicio 011847 del € de febrero de
2006 v gal concepto 081623 del 13 de agosto de 2007, proferdos por le Oficina Juridica de iz
DIAN, 2n les cuzles Enie}a;eié que la propieded horizontal es responsable ael IVA por el
servicio de pargueaderoEl Censejo de =stzdo considera ja sentenciz de 2014 como seniencia
unificadora {S.U.} sargAodos ios Tribunales Administrativos del pais.
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