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Subdirsccién de Gestion Normativa y Dectina

Bogota, D.C. 15 ﬁAR dﬂﬁ

100208221-* "4

Ref: Radicado 100078135 del 26/11/2017

Tema Impuesto sobre |a Ren’ta y Compiementanos

Descriptores Exencién de Impuestos -
Utilidad en la Enajenacién de Inmuebles

Fuentes formales Artic_u'io 311-1 del Estatuto Tributario.

Cordial saludo, Sra. Beatriz:

Conforme con el articule 20 del Decreto 4048 es funcién de esta Subdireccién absolver de
modo general las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacion de las
normas iributarias de caracter namonai aduaneras y camb arias en io de competencia de esta
entidad.

En comienzo es necesario explicar gue las facultades de esia dependencia se concretan en Ia
interpretacion de las normas atras mencionadas, razon por la cual no corresponde en ejersicio
de dichas funciones prestar asesoriz especifica para atender cascs particulares, ni juzgar,
calificar, avalar, ni enirar en controversiz. por las. interpretaciones que realicen los
contribuyentes sobre las disposiciones normativas. '

En igual sentido, ios conceptos quée:se emiten por este despacho tienen como fundamento (as
gircunstancias presentadas en las -consulias y buscan atender los supuestos de hecho y
derecho expuestos en estas en forma general; por ello, se recomienda que la lectura del
mismo se haga en forma integral para la comprension de su alcance, el cual no debe
extenderse a situaciones diferentes a las planteadas vy esfudiadas.

De acuerdo con o explicado la solicitud se atenderd en sentide general acerca del contenido
del articulo 311-1 del Estatutc Tributaric, en relac:lon con la compensacion o permuta de
inmuebles. L
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Entre {as consideraciones que presenta la solicitanie realiza la siguiente pregunia concreta,
con cuya respuesta se satisfacen los demas planteamientos expuestos en fa consuita;

3.- ¢ Teniendo en cuenta la finalidad se fa norma, se consulta: jtiene derecho a la exencion de
gue frafa el articulo 311-1 del E.T. aguella persong nalural gue va a comprar una vivienda y
entrega en parte de pago su vivienda actual dandose Ia figura de _!a compensacién. 7

: gy Mire 00

Sobre el tema es necesario remitirnos al tenor literal deil articul o 311-1 dei Estatuto Tributario,
en el cual se senalan las condiciones para al exencion de la utilidad generada en la venta de
casa o apartamento de habitacion, nerma que dispone!.

ARTICUL.O 371-1. UTHIDAD EN LA VENTA DE LA CASA O APARTAMENTO, <Aricuo adicionado por el antfcido 108
de la Ley 1807 de 20712.> Esfarén exentas las primeras sicte mil quinientas (7.500} UVT de la uiifidad generada en la
vente de la case o apartamento de habitacion de fzs personas naturales copirbuventes del impuesto sobre la renta v

complementarios, siempre que la tolalidad de los dineros recibidos comg consecuencia de le venta sean deposifados en
lgs. cuentas de shborro denominedas, ‘Ahomo. pere el Fomenio de la Consfruccion. AFCT, y sean destinedos g Ja_
adguisicion de olre_case_ ¢ apariamenio de habifacion. o para 8l pago foial o parcial de uno o mas crédilos hipotecarios
vinculados directamente con ia casa o apartamento de habitacidn objefo de venta. En este Uiimo caso, no se requiers ef
depdsito en la cuenta AFC, siempre que-se verifigue ef abono directo al o & los créditos hipoiecarios, en los términes que
esiablezca el reglamenio gue sobre la materia expida el Goblemc Nacional. El refiro de Jos recursos a los gue se refiere
esle arficuio para cuaiquier oiro propésiic, distinfo a fos sefialados en este disposicion, implica que la persona natural
pierda ef beneficic v gue se efectien, por parte de la respecfiva entidad financiera las refenciones inicialmenie no
realizadas de acuerdo con fas nonmas generales en maleria de refencidn en la fuente por enajenacion de aclivos gue
corresponidan g la casa o apartamento de habitacion.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este arficilo se aplicars a casas o apartamentcs de hablfecion cuyo valor catastral o
autoavaluc no supere quince mi (15.000) UVT,

En este punto cabe precisar que en virtud del principio de legalidad, consagrado en el articulo
338 de la Consiitucion Politica, en materia de impuesios, las exoneraciones o exclusiones son
de interpretacién restrictive vy se sujetan a las expresaments sefialadas por lg ey, Sobre el
particutar se transcriben apartes de la Doctrina vigente expedida por este despacho sobre el
tema de las exenciones, asi:

1.- Oficic 015175 def 2013.
")

Ahora bien, respecto de la naturaleza juridica de les exsnciones en materal tributaria, la Honorable Corte
Constitucional se ha pronunciado en varias oporfunidades, enire eilas, mediante Sentencia C -17107 / 01 asi:

"En este orden de ideas, & partir de la iniciative gubemamential ef Congreso puede establecer exenciones tributarias
de rango nacional, las cuales se jidentifican por su caracter taxafivo, limitafive, inequivoco, personal e
intransferible, de suerte tal que Onicamente obraran @ favor de Jos sujetos pasivos gue se subsuman en ias
hipdtesis previstas en la lev, sin que g ésios jes sea dable transferrias vélidamente a oircs sujfefos pasivos bajo
ningiin respacto.  lgualmente se observa que fas exenciones coresponden a hechos generadores que en principic
estarian fotal o parcialmente grevados, pero que por razones de politics scondmica, fiscal, soclal o ambiental el
Srgano competente decide sustraerios fotal o parciaimente de la base gravabie dentro del proceso de depuracion de fa
renta.

...En fin, con amreglc al respactivo hecho econdmico, af tributo en particular y af destinatario concreto, la exencicn es
una y solo uns, quedando por tanto proscritz foda forma de anafogia, extension o frasfado del beneficic,
safve Jo gue ia ley disponga en contrario.” Corfe Consfitucional, Sentencia C-1707/01, M.P. Jaime Araujo Renterfa.
{Enfasis afiadido).”

()

2,- Oficio 016778 de 2013,

") |
Al respecte es preciso indicar gue en viriud def p'ri'ncipio de legal'}dad, consagrade en el arficuto 338 de Iz Constitucién

Politica, en materia de impuestos, fas exoneracicnes o exclusiones son de interpretacion restrictiva vy se concretan a
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las expresamente sefialadas porlz ley.

En reiteradas oportunidades han sostenido tante la H. Corte Constitucional, come el H. Consgjo de Estado y la doctrina
de esta entfidad, que las exenciones son beneficios fiscales de origen legal consistentes en la exoneracion del pago de
una cbligacion tributaria sustancial cuya interpretacion y aplicacion, como foda norma exceptiva, es de caracter
restrictivo y, por tanto, Gnicamente abarca los supuestos y sujetos expresamente previstos en ley gue las establecs,
siempre vy cuandc se cumplen los requisitos exigidos para su procedencia. Los beneficics tributarios no son
susceptibles de trasiadarse a sujetos diferentes & los previstos en la ley.

o0k

3.- Concepto D37934 de 2013,

"

...lguaimente, resultaria sfectado el principio de interpratacién taxafiva v restrictiva en materiz de beneficios fiscales, la
cual ha sido ampliamente estudiada por la doctrina constitucional, de lo cual basta citar el siguiente fragmento:

"5.1. Esta Corporacion, en reiferadas oportunidades, ha establecido que asi como ef legislador goza de amplie
potestad de configuracion normativa pars estabiecer tributos y definir sus elementos esenciales, es natural gue, des fa
misma forme, goce del poder suficiente para consagrar beneficios fributarios, por razonss da politica econdmica o
para réalizar fa igualdad real y efectiva sn matetia fiscal.

Concfetémenta a través de las exentiones Iributarias, ef legislador impide el nacimiento de la obligacion tributaria en
relacicn con deterrminados suiefos o disminuye la cuanifa de la misma, por consideraciones de politica fiscal. Asi, si
bien en principio, respecio del contribuyente, se concrata el hecht generador dal inibuto, éste se excluye de forma
anticipadea de la obligacién tributaria, por disposicion legal, mediante una técnica de desgravacion gue le permite af
legislador gjustar fa carga iributaria, de manera gue consulfe los atribufos concretos def sujefo gravado o de ia
acltividad sobre la que recae la obfigacitn tributaria, siempre con sujecion & criterios razonables y de equidad fiscal,

8.2. Todo beneficio fiscal gue infroduzce ef legislador debe atender a Jos principics de generafidad v homogeneitad,
puesto gue solo asi se garantiza le existencia de un sistems Inbutario justo, desprovisic de privilegios y fueros. De.
igual forma, este Corporacitn_ha sefisfado que las exenciones tributarias se idenfifican por su_cardcler taxativo,
limitetivo, ineguivoco, personal e infransferible, de manera que s0lo operan a favor de los sujetos pasivos gue se
subsuman en las hiptlesis previstas en Ja ley,..” (Sentencia C-748 de 2008, M.P, Dr. Rodrigo Escobar Gil).

La doctrinag del Consejo de Estado, en ef mismo senfido, ha sostenido;

“*Ahora bien, el arficulo 154 de lz Constitucidn Nacional, esfablece qoe las leyes que “decreten exenciones de
impuestos, conlribuciones 0 tasas nacionales” solo podran ser “reformadas o dictades por iniciativae del gobiemo”. De
lo anterior se deriva gue fas exenciones son de creacion legal expresas y faxalfvas y por ende de aplicacion
resirictiva, fo cual impide extender el beneficio a sujefos o hechos que le fey no ha mencionado, es decir, no es
posible aplicarlas por analogia.”. (Consejo de Estado, sentencia del 17 de abril de 2008, Red, 15818, C.P. Dra. Maria
inés Ortiz Barbosa).

G

De acuerdo con lo transcrifo y explicado en ios respectivos documentos las exenciones son de
creacion legal, expresas v taxativas y por ello, su aplicacion solo se extiende a los hechos
mencionades en {2 iey. En consecuencia, no es posible aplicar la exencion relacionada en el
articuic 311-1 del ET. a ventas de vivienda que no cumplan con los reguisitos sefialados
expresamente en la disposicidn.

En otras palabras, si nc se cumpien con todas las condiciones enunciadas en ia respeciiva
norma para la procedenciz de la exencién no se puede acceder a ella. En el mismo sentide, Ia
figura de la compensacion ¢ la permuta de bienes inmuebles, al igual gue la situacion
hipctética gue expone la consultanie no se encueniran cublertas por la exencion, en la medida
gue a estas no hace referencia el articulo 311-1 del Estatuto Tributario.

En los anteriores términcs se absuelve su consulia y cordiaimente le informamos que tanio la
normatividad en materia tributaria, aduanera v cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccion de Geston Juridica en estas materias pueden consuliarse directamente en nuestras
bases de datos juridicas ingresando a la pagina electrdnica de la DIAN: hitp/fwww.dian.gov.co
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siguiendo el icono de “Normatividad” — “ técnica *, y seleccionando los vincuics "doctring” v

“Direccion de Gestion J

Atentamente,

PEDRO PABLO C RAS CAMARGO
Subdirector de Gestiéh Normativa y Doctrina

Vi

Pidmmr R/ Dgg.Pee..
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