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Enticlod de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Publica
|N° de Radicacién CTCP 2018-448 CONSULTA
ITGmE’_, INHABRILIDAD - REVISORES FISCALES - SAS

El Consejo Téenico de la Contaduria Poblica (CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacion Téenica
de Normas de Contabilidad, de informacion Financiera v de Aseguramiento de la Informacién, de acuerdo
con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decreies 2496 de 2015, 2131 y
2132 de 2016, en los cudles se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo
de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos nommalivos de fas normas de informacién financiera y de
aseguramienio de la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como
una de sus funciones el de servir de érgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los
aspectos  téenicos relacionados con el desarrollo v el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta a
unet consulta en los siguienies términos.

RESUMEN :
“el CTCP Consejo se ha manifestado en varias consultas, ratificando que las Seciedades Andnimas

Simplificactas si cuentan deniro del limite de Sociedlades por Acciones en los cuales un contodor piblico
puede desempefiarse como revisor fiscal”

CONSULTA ({TEXTUAL)

“{...)

Nit. 830115297-6

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Copmutador {571} 6067676

wwrwaningit.gov.co

TEHeS PLEL U

ERND DE COLOMEIA

i . GD-FM-009 433, “Z-
Pagina 1 de 6
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Para el efecto correspondiente yo, Herndin Mora Martinez, identificado como aparece al pie de o firma,
residente en la ciudad de Bogoté D.C,, [...}, en ejercicio del Derecho de Peticion consagrado en el articulo
23 de la Constifucién Politica de Colombia y con el leno de los requisitos de la ley 1755 de 2015 Por medio
de la cual se regula el Derecho Fundamental de Pelicién y se sustituye un tifulo del Cédigo de Procedimienio
Administrativa y de lo Confencioso Administrafivo, respetuosamenie me dirijo @ ustedes, con fundamento en
las siguientes precisiones:

I Que conforme al arficulo 203 del Cédigo de Comercio deberdin tener revisor fiscal, las socieciades por
acciones, las sucursales de compafias extranjeras, y las sociedades en las que, por ley o por los estatuios, fe
administracién no corresponda a todos los socios, cuando asi fo disponga cuclquier nimero cle soctos
excluiclos de la administracion que representen no menos del veinte por ciento del capital.

2. Que el mismo Cédigo de Comercio en el articulo 215 establece que ef revisor fiscal deberd ser contedor
publico e impone como restriccién que ninguna persona podrd ejercer el cargo de revisor en mads de cinco
sociedades por acciones, exceptuando a las firmas o asociaciones de confadores, pero extendienclo esia
resriccidn a las personas naturales designadas por las firmas o asociaciones de contaclores.

3. Gue el espirity de lo Ley 1258 de 2008, por medio de la cual se crea la Sociedad por Acciones
Simplificada persigue la flexibilidad en la creacién, manejo y simplicidad en el control de dichas sociedades.
4 Que af ser la fuente de creacion de las Sociedades por Acciones del Codigo de Comercio y de as
Sociedades por Acciones Simplificadas normas diferentes estamos frente a sociedades disiintas y por ende
con caracleristicas disimiles.

5 Que aun cuando las sociedades nacidas de la ley 1258 de 2008 jengan por caracleristica que su capital
sea mediclo y controlado en acciones, estas acciones no fienen los efectos bursciles de las acciones de las
Socieclacles Anénimas, ni de las Comanditas por Acciones. :

6. Adn il restriccion del articulo 215 del Cédigo de Comercio no aplicara para el caso de los Sociedadles
por Acciones Simplificadas, es responsabilidad del revisor fiscal asegurar su labor y la de sus auxiliares
teniendo el equipo y la preparacién que correspondan a la eficiente realizacién del encargo de audiloria.

Aun cuando por supuesto el Cédigo de Comercio es norma general aplicable a fas situaciones de cardcler
comercial, es necesario tener en cuenta su cardeter supletivo. Lo anterior por fanfo, conforme ol articulo 203
del Cédigo de Comercio deberdn fener revisor fiscal, las sociedades por acciones, las sucursales de
comparias extranjercs, y las sociedades en las que, por ley o por los estatuios, I administracion no
corresponda a todos los socios, cuando asi lo disponga cualquier ndmero de socios excluidos de la
adminisiracin que represenfen no menos del veinte por ciento del capital y en el mismo cverpo normaiivo se
indica en su articulo 215 que el revisor fiscal deberd ser contaclor piblico e impone como resiriccion que
ninguna persona podrd efercer el cargo de revisor fiscal en mds de cinco sociedades por acciones,
excepuando a las firmas o asociaciones de contadores, pero extendiendlo estar resiriccion a fos personas
naturales designadas por dichas firmos o asociaciones de contadores. Es de enfender la aplicabilidad de
esta restriccion a las sociedades y fipos societarios existentes ante el régimen sociefario en funcionamiento
hasta el surgimiento de la Ley 1258 de 2008, por medio de la cual se crea la Sociedad por Acciones
Simplificaca, norma cuyo espiritu persigue a Iravés de una configuracidn tipica, amplia en lo que a
disposicin de las partes se refiere y con una regulacién mds laxa que el de los demds fipos societarios,
proceso de transformacién que viene surtiéndose en el derecho societario nacional desde la aparicién de la

ley 222 de 1995.
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De esla manera la Ley 1258 de 2008 previno en su arficulo 28 que “En caso de que por exigencia de la ley
se lenga que proveer el cargo de revisor fiscal, la persona que ocupe dicho cargo deberd ser contador
publico titulado con larjeta profesional vigente...”.

Teniendo claro que aun cuando se trate de un tipo de sociedad considerada por “acciones”, su nacimiento a
ot vider juridica es posterior a aquellas que eran contempladas para efecto de lo resiriccion del articulo 215
del Codigo de Comercio {Comanditas por acciones y Sociedades Andnimas). La norma especifica no incluye
entonces dentro del articulado referente o lu revisoria fiscol para las Sociedades por Acciones Simplificadas
restriccion alguna y es claro y evidente teniendo presente el espirity de la Ley 1258 de 2008 que aun cuando
lo naturaleza de la sociedad sea el de una sociedad por “acciones”, esta naturaleza alafie a su forma de
capitalizacion, més no a la aplicabilidad de las normas supleiivas que af ser inferpretadas a lo luz del
espirifu de la norme, se esperaria no fueren resirictivas mds allé de lo que la misma ley 1258 de 2008
permitiere, a menos claro que se Iratara de unc norma de orden publico (que no es el caso). '

Lo restriccion incluida en el articulo 215 del Cédigo de Comercio, al ser aplicable a las Sociecades por
Acciones Simplificadas restringe el campo de accion de los contacores publicos que ejercen la actividad de
revisores fiscales, aon mds cuando en la aclualided aproximadamente el 95% de las empresas nuevas en
Colombica corresponden a dicha denominacion y las sociedades por cuotas que anteriormente fueron
creadas bajo el tipo societario de “Limilada” se estdn transformando a este nuevo tipo socielario.

Dicho lo anterior, me permito solicitar a usted e la manero mds respetiosa sea aclarado a través de
conceplo:

1. 5Cudl es el motivo que conllevd en un principio al legislador a e limitacién contenida en el arficulo 215
del Codige de Comercio, para Jas sociedacdles por acciones?

2. sExiste la restriccion de cinco sociedades para Jos revisores fiscales de las sociedades andnimas para Jars
sociedades andnimas simplificadas, con el hecho de que fueron posteriores a dicha restriccion y son un lipo
de sociedud diferente?

3. gHay algin motive para aplicar esta resiriccidn conlenida en ef articule 215 a lus sociedades por acciones
simplificadas, diferenie ol hecho de ser consideradas como sociedadles por “acciones”, teniendo en cuenta
que son dle creacién poslerior a la norma limitante?

4. 3Si es evidente, que el espiritu de la norma es la flexibilidad de este fipo societario, por qué su efecio
flexible no es entonces extensivo para los revisores fiscales en lérminos de lo restriccion? '

5. Entendliendo que atn si la restriccion del arlicule 215 del Cédigo de Comercio no aplicara para el caso
de las Sociedades por Acciones Simplificdas, es responsabilidad del revisor Fscal asegurar su labor y o cle
sus auxiliares feniendo el equipo v la preparacion que correspondan a la eficiente realizacion del encargo
de auditoria, zno seria aplicable el grado de responsabilidad y resultado que se esperaria en el caso de una
sociedad limitada [teniendo en cuenta lo naturaleza especial de las S.A.S.J¢”
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CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naluraleza general y abstracta, dado que su
mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

Es necesario precisar que el Consejo Técnico de la Contaduria Poblicar - CTCP es un organismo de
normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la
informacion, cuyas funciones se encuentran establecidas en la Ley 43 de 1990, la ey 1314 de 2009, y el
Decrele 3567 de 2011.

Las cuales se encuentran resumidas de asi:

1. Adelantar investigaciones  técnico-cientificas, sobre lemas relacionados con las  normas de
confabilidad y su aplicacién, y las normas y procedimientos de aseguramiento de la informacién.

2. Estudiar los irabajos técnicos que le sean presentados con el objelo de decidir sobre su divulgacién y
presenlacion en eventos nacionales e internacionales de la profesian.

3. Servir de 6érgano asesor y consultor clel Estado y de los particulares en fodos los aspecios téenicos
relacionados con el desarrollo y ef ejercicio de la profesion.

4. Pronunciarse sobre la legislacion relativa a la aplicacién de las normas de contbilidad, informacion
financiera, aseguramiento de la informacion y el ejercicio de la profesion.

5. Proponer a los Ministerios de Hacienda y Crédito Pablico y de Comercio, Inclustria y Turismo, para
su expeclicién, principios, normas, interpretaciones y guias de conlabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de la informacién, para lo cual tendré en cuenta los criterios procedimientos establecidos en
el articulo 8 de la Ley 1314 de 2009,

6. Elaborar al menos una vez cada seis (&) meses, un programa de trabajo que describa los proyectos
que considere emprender o que se encueniren en Curso, y preseniar o més tardar el 30 de junio y 30 de
diciembre de cada afio, los correspondientes programas de trabajo a los Ministerios de Haciendla y Crédito
Poblico y de Comercio Industria y Turismo, para su difusién.

7. Estoblecer los Comités Técnicos ad-honorem que resulien necesarios para el desarrollo de sus
funciones, conformados por autoridades, preparadores, aseguradores y usuarios de la informacion
financiera, y reglamentar su funcionamiento.

8. Asistir y participar en las reuniones y procesos de elaboracién de normas internacionales de
contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de informacion, que adelanten instituciones
infernacionales, dentro de los limites de sus recursos.
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9. Una vez emitidas las normas, revisar las expedidas por las enfidades que, con fundamento en el
arficulo 16 de la Ley 1314 de 2009, se encontraban adelantando procesos de convergencia con normas
internacionales de contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion, para
asegurar su concordancia con los normas que expidan fos Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo, en desarrollo de dicha ley.

10, Propender por la participacion de expertos en normas de contabilidad de informacion financiera y
de asequramiento de la informacién y, en coordinacién con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
realizar las acciones necesarias para registror y difundir estas colaboraciones.

1. Considerar las recomendaciones que, como fruto def andlisis de impacio de los proyectos, sean
formuladas por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, por los
organismos de disefio y manejo de la politica econdmica, por las eniidades estatales que ejercen funciones
de inspeccion, vigilancia o conlrol o por quienes participen en los procesos de discusion publica.

12, Coordinar y promover con los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Comercio Industria y
Turismo y de Educacion Nacional, asi como los representantes de las instiluciones de educacion superior que
ofrezcan programas de contaduria pablica del pais, o divulgacién, conocimiento y compresion del proceso
de convergencia de las normas de conlabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de la
informacién.

13, Presentar anualmente, a fravés de su Presidente, un informe de gestion a los Ministerios de Hacienda
y Crédilo Poblico y de Comercio Indusiria y Turismo.

14, Garanlizar que sus aciividades se realicen y manlengan en medios electrénicos con sujecion a la
estrategia de Gobierno en linea.

15. Expedir su reglamenlo interno, en el cual deberd establecer los mecanismos para dirimir los empates
p g : p ;
que se puedan presentar en lo adopcion de decisiones dentro del Consejo.

16, Las demas que le sefialen la ley y los reglamentos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario precisar que dentro de las funciones y competencias del CTCP
no se encuenira el conocer el espiritu del legislador para establecer ese lipo de normatividad, sin embargo,
este Consejo se ha manifestado en varias consullas, ratificando que las Sociedades Anénimas Simplificadas
si cuenfan denlro del limile de Sociedades por Acciones en lus cuales un contador péblico puede
desemperiarse como revisor fiscal (Art. 215 = Cédigo de Comercio). A continuacién relacionamos algunas
de dichas consulias:

No. | o T Comcepto . o i U FECHA -

2014-365 | 3Como se deben regisirar los pages efectuados al constituir una compaiiia sas? | 07/10/2014

2014-522 | 3El tope méximo para ejercer como revisor fiscal incluye a la sas? 02/03/2015
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S . “Concepto FECHA
2015-450 |Revisoria fiscal - sociedad anénima simplificada 11/09/2015
2015-651 | El tope méaximo para ejercer como revisor fiscal incluye las sas? 28/08/2015
2016-288 |lnversionista sas 07/04/2014
2016-409 | Cémo se deben hacer los registros de aperlura de una sas 30/06/2016
2016-688 | Revisoria fiscal - sas 21/10/2016

En los lérminos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifi¢ a la
informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstas por el articulo 28 de
ot Ley 1755 de 2015, los conceptos emitides por las autoridades como respuestas a peticiones realizaclas en
ejercicio del derecho o formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Para establecer la vigencia de los conceptos emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Poblica se
requiere revisar en contexto la normativa aplicable en Ju fecha de expedicién de la respuesia de o

consulla. Adicionalinente, se debe tener en cuenta que el concepfo posterior modifica a los que se hayan
expedido con anterieridad, del mismo tema, asi no se haga la referencia especifica en el documento.

Cordicimente,

% <
LTS HEKIRY MOYA MORENO

Cefisejero — Consejo Tecnico de la Contaduria Piblica

Prayecld: Edgar Heraando Matina Barahona
Consejere Ponente: Luis Henry Moya Moreno
Revisé y aprobo; Luis Henry Moya Morenc / Gobriel Gaitén Ledn
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA

Bogota D.C., 27 de Junio de 2018

Sefior

HERMAN MORA MARTINEZ

VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRIESARIAL
Sedor

HERNAN MORA MARTINEZ

presidencia. Krestoncolombia@@gmatl.com

Bogola D.C CUNDINAMARCA

Asuntor  derecho de peticion sglicitud de concepto

Cordial Saludo:

No. Radicacion entrada:

1-2018-009124

AT

2-2018-012157

il

Adjunto remito respuesta dei CTCP a la consulta interpuesta por Usted,

Atentamente,

Cordialmente;

Firrado Digitalmerite por

LU i s et
CONSEJERD
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MINiSTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO |
Repuiblica de Colombia

_ CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
CAnexo:  2018-448.pdf

Reviss:  EDGAR HERMANGO MOLINA BARAHONA - CONT
Aprabs: LUIS HENRY MOYA MORENC_cont
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Repuiblica de Colombia

RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 27 de Junio del 2018 . 1-2018-009128

Para: gestor.documentai@kreston.co ® 2-2018-012168

CrisTiiaN CORDOBA

Aeunto: DERECHO DE PETICIO N RESTRICCIO ‘N REVISORI A FISCAL

Cordial Saludo:

Adjunto remito respuesta del CTCP a la consulta interpuesta por Usted,

Atentamente,

LUIS HENRY MOYA MORENO_cont

PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Anexos:  2018-448.pdf

Pfoyécté: EDGAR HERNANDO MOLINA BARAHONA - CONT
Revisd:  GABRIEL GAITAN LEON
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