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Fuentes formales . Lley 1819 de 2018..

Decreto 1650 de 2{}‘57.

Cordial saludo, sefor Pable Marcelo Céardenas:

De conformidad con el articuio 20 del Decreto 4048 de 2008, modificado por el articuic 10 del
Decreto 1321 de 2011, es funcién de esta Subdireccién absolver las consulias escrifas gue se
formulen sobre interpretacion v aplicacion de las normas nacionales en materia tributaria,
aduanera o de comercio exterior, enlo de competencia dela DIAN.

Previo a responder es necesario explicar gue, de acuerdo a'las competencias funcionales de
este despacho, los pronunciamientos emitidos en respuesta a las peticiones allegadas se
resuelven con base en criterics legales de interpretacion de normas juridicas, consagrados en
el codigo civil; respuestas gue son-una adecuacién en-abstracto ge las normas vigentes a

situaciones concretas, pero gue a su vez ne tienen: como fin solucionar problematicas
individuales. RS

Em atencion zl escrito en referencia, dentro del cual plantea dos inguietudes relacionadas la
aplicacion de los nueves incentivos tributarios: para 'Cerrar ias brechas de desigualdad
socioeconomica en las zonas ‘mas afectadas por el conflicto armado (ZOMAC),
especificamentes con la expedicion dei Decreto 1650 de 2{)17

Sobre el asunto, este despacho se pronunciara dandu respues’fa a las preguntas formuladas
en el orden en gue fueron propuestas, teniendo como marco juridico aplicable los articulos 236
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y 237 de ia Ley 1819 de 2016, y el Decreto 1850 de 2017.

« Primera pregunia: “;Cual es ef alcance de la frase () que la sociedad preste los servicios denfro v
desde las ZOMAC” sefiaiada en el Articulo 1.2.1.23.1.2. numeral 2? {sic}”.

Téngase en cuenta gue el articulo 1.2.1.23.1.2., del Decreto 1650 de 2017 estipula lo que debe
entenderse.por el “Desarrollo de toda la actividad econdmica” a efectos de la aplicar las
disposiciones legales contenidas en el decreto. : ) : HEOp

Explicando {a norma:

"Articulo 1.2.1.23.1.2. Desarrollo de toda la actividad econdmica. Se entiende que el
contribuyente desarrclia toda la actividad econdmica en fas Zonas mas Afectadas por ef Conflicto
Armado - ZOMAC, cuando la actividad economica :se realiza dentro de fos municipics
declarados como Zonas méas Afectadas por el Conflictc Armado - ZOMAC.

En especial, se entiende gue las actividades industriales v agropecuarias, de servicios y de
comercio, se desarroffan en las Zonas mas Afecladas por el Conflicio Armado - ZOMAC,
cuando:

1. Actividades industriales o agropecuarias: Cuando la socledad beneficiaria del incentivo
desarroila todo su proceso productivo en las Zonas més Afectadas por ef Confiicto Armado -
ZOMAC y les productos resultantes son vendidos y despachados en Jas Zonas mas
Afectadas por el Confiicio Armado - ZOMAC, ¢ hacia otras partes def pals o del exterior,

2. Servicio: Cuando la sociedad beneficiaria del incentive Irbutaric opere y/o preste fos
servicios denfro y desde las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC,
hacia otras partes del pais o del exterior. :

3. Comercio: Cuando la sociedad beneficraria del incentivo tributario desarrolle toda su
gctividad comercial en las Zonas méas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC, en fodo
caso los productos podran ser vendidos y despachados en las Zonas mas Afectadas por el
Confiicto Armado - ZOMAC, o vendides y despachados hacia ofras partes del pais o del
exterior”

De la norma transcrita se puede exiraer ef heche de que'la frase sefialada en Ia pregunta se
refiere a las aclividades econdmicas cuye obleto es la. prestacién de servicios hacia otras
partes del pais o del exterior. :

Es asi como se deduce literalmente que al tratarse de la prestacién de servicios hacia otras
partes det pais o del exterior, las sociedades que pretendan acogerse a los nuevos incentivos
tributarios para cerrar ias brechas de desigualdad socioecondmica en las ZOMAC, deben (i)
operar y/o (ii) prestar ios servicios dentro y desde ZOMAC.

Entendiendo que al referirse la norma a. “opere y/o preste los servicios dentro y desde Jas
Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC. ", ello significa que el contribuyente
‘regliza toda la aciividad econdmica dentro de los municipios deciarados como Zonas mas
Afectadas por el Cenflicto Armado, determinados por el Decrato 1850 de 2017.

Para contestar la inquietud especifica, acude este despacho a la interpretacion gramatical de la
norma de acuerdo a lo regulado en iog articuios 27 y 28 del Codigo Civil, en tanto las palabras
de {a ley se entenderan en su sentido .natural y obvio, segun el uso general de ias mismas
cuando el legislador no ha previsto una definicion especial.

Por ende, al hacer referencia el texic legal a la iocucion prepesicional “dentro”, ia misma
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conforme a su significade natural debe entenderse como: “En ef interior de un espacio real o
imaginario” (Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafioia).

En consacuenciz, al referirse la norma a la operacién ¢ prestacion del servicie “dentro” de las
ZOMAC, significa que la misma debe darse en el interior de las ZOMAC.

Ahora, la preposicién “desde”, conforme a su significado natural debe entenderse como aquella

que: "Denota el punto, en tiermpo ¢ lugar, de que procede, se origina o ha de empezar a confarse una
cosa, un hecho o una distancia” (Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafioia).

Por lo tanto, al referirse el Decreto a la operacion o p'rés"{éci'én del servicio "desde” ZOMAC,
significa que la misma debe originarse en las ZOMAC.

» Segunda pregunta: “La prohibicién establecida en el erficufo 1.2.1.23.1.1.9,, relativa a gue las
sociedades dedicadas a fa explotacion de hidrocarburos 0 servicios conexos 2 esfa, en virfud de
concesiones legalmente oforgadas no podréan acceder al régimen de tributacidn del impuesto scbre la
renta ZOMAC, aplica a fas siguientes aciividades: a) comprension, trensporfe almacenamiento v
descomprasion de gas natural comprimido -GNC-, b) construccion v explotacion de estaciones de
gas natural para servicios pablices,. ¢} ingenierfa, construccion, operacion, mantenimiento, venta,
posesion, arrendamiehto y administracion de gasoductos, estaciones de regufacion, medicién o
compresidn, redes de distribucion, d) la prestacion del servicio pibiico esencial domiciliario de gas
combustible asi como la distribucion v comercializacién de gas combustible en cualguier estado,
incluyendo pero sin limitarse al gas combustible vehicular?

De conformidad con ef artfcule 1.2.1.23.1.8., del Decreto 1650 de 2017, existen algunas sociedades
excluidas del régimen de tributacion de las nuevas sociedades que inicien actividades en las Zonas mas
Afectadas por el Conflicio Armado: ZOMAC, y por ende no pedran acceder al mismo, estas son;

(...)

1. . Las calificadas como grandes contribuyentes por la UAE. Direccion de Impuesfos y
Aduanas Nacionales - DIAN, dedicadas a Ia aclividad portuaria aun cuando sean fusionadas
o escindidas.

2. lLas scciedades dedicadas g la minerfa o servicios conexas a esta, en virlud de concesiones
legalmente otorgadas, aun cuando sean fusicnadas o escindidas,

3. Las sociedades dedicadas a fa explotacion de hidrocarburos o servicios conexos a esta, en
virtud de concesiones fegalmente otorgadas, aun cuando sean fusionadas o escindidas (...)”

De acuerdo zf numeral 3 de la nerma Iraserita, ninguna sociedad que en virlud de concesiones
legalmente otorgadas esté dedicada a la explotacion de hidrocarburas ¢ servicios conexos a esta, pueds
acceder al incentivo de progresividad en la tarifa general de! impuesto sobre ia renta v complementarios
para ZOMAC.

Citado precepto iegal para determinar lo gue se entiende por servicios conexos remite a las actividades
directamente relacionadas con la aclividad principal de ia mineria y de explotacion de hidrocarburos CHU.

Asi las cosas, conforme a la Resolucicn No. 000139 del 21 de noviembre de 2012, por la cual la UAE-
DIAN, adopté la Clasificacion de Actividades Economicas — ClIU revision 4 adaptada para Colombizg,
estas actividades estan comprendides denfrc de la “Seccion B. Explotacion de minas y canieras
(Divisiones 05 A 08)°, las mismas pueden ser consultadas en ef portal de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacicnales www dian.gov.co y en la pégina del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE www.dane.aov.coffiles/nomenclaturas/CHU Revdac pdf.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y cordialmente le informamaos que tanto la
normatividad en materia fributara, aduanera y cambiaria, como les conceptes emitidos poer la
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Direccion de Gestion Juridica en estas materias, pueden consultarse en la pagina elsctrénica
de la DIAN: hitp#fwww.dian.gov.co  siguiendo jos iconos: "Normatividad® - "técnica" vy
seleccionando g vincg_illos_ “Doctrina” y "Direccién de Gestidn Juridica”.

Atentamente,} /

/

PEDRO PABUO/EONTRERAS CAMARGO
Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina

B dme,
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