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De conformidad con gl articulo 19 cel Decreto 4048 de 2008 es funcién de ésta Direccidn absobver las
consulizs escritas que se formulen sobre lz interpreiscion y aplicacion de ias normas tributarias de
carscter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de ja Entidad.

| consultapte manifiesta que:

“Sobre la exencion confemplada en ef numeral 6 yven el paﬁégra_afo 1 del articulo 235-2 del Estatuio
Tributaric Nacional, adicionade por &l articulo 89 de jz Ley 7818 d e2016, comegido por el arficulo 2
del Decreto Nacional 839 de 2017, por tratarse de una norma de contenido especial,

¢ Debe entenderse que tal exencion se mantiene de manera ilimitada pare jes Personas Naltural? O
. Se encuentrz limitada por el sistemma cedular previsto en-los articulos primerc y subsiguientes de la
misme Ley 1818 de 2016 7

Con &l fin de resolver k2 consultz planteada, es irﬁpor’tante aciarar aue el Decreto 839 de 2017 fue el
Decreto que subsand yerros gue se presentaron &l momento.de Iz expedicion de iz ley. En tal sentido ia
norma materia objeto de consulta gue fue adicionada por el articuloc 88 de la Ley 1819, en los aparies

objefcs de consulta reza;

Art. 235-2. Rentas exentas & partir del afio g;avabfe 207 5 A partir del 1 de enero de 2018, sin
perjuicio de las rentas exentas de las personas naturales, jas Unices excepriones legales de gue
trates el articulo 26 dei Estatuto Tributario son las siguientes:

6. Las siguientes rentas asociadas & ls vivienda de interés social y je vivienda de interés prioritario:

a. La utiidad en la enajenacion de predios destinades &l desarrolio de proyecfos de viviends de
interss social y/o de viviends de interés prioritarnio.

b, La utilidad en la primera enajenacion de viviendas de inlerés social y/o de infarés prioritario.

¢. La utiidad en la enajenacion de predios pera el desarollo de proyecios de renovacion urbana.

& Las rentas de gue trata ef articulo 76 de ja Ley 546 de 1998, en Jos feérminos allf previstos.

e. Los rendimientos financieros provenientes de crédfios pars le adguisicion de vivienda de inferes
social v/o de interés prioritario, sea con garantie hipotecana o a ireveés oe leasing financiero, por un
t&rmino de 5 afos contedes a partir de Je fecha del pago de la primera cuota ge amortizacion def
crédito o del primer canon del leasing.

Pare gozar de las exenciones de que iratan fos literales a) v b) de este numeral 8, se reguiere gue:
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i La licencia de construccion establezcs gue el proyecfo & ser desairoiledo sea de viviends dJe
interés social y/o de inferés prioritanc.

i Los "preo'ios sean aporiados a un patrimonio sutdnomo con objefo exclusivo de desarroilc del
provectc de vivienda de interés social y/o de interés priorfario;

i, La totalidad def desarrollo del proyecto de vivienda de interés social /o de interés priontario se
efectie a través del petrimonio autdnomo; y

iv. £l plazo de la fidusia mercantil a fravés del cual se desarrolia el proyecto, no exceda de diez (10)
anos. El Gobjerno Nacional reglamentara la maleria,

Los mismos reguisitos establecidos en este literal serén aplicables cuando se pretende acceder & la
exencién prevista por ia enajenacion de predios para proyectos de renoveacion urbana.

PARAGRAFED 2. Las rentes exentas de que trafa este numeral 4, se aplicardn fambién durante el
afo 2017 en la medida en que se cumpla con los requisifos previsios en el reglamento
corespondiente para su procedencia... ” '

De igual forme se trae a colacion las normas que regulan ias limitaciones por rentes exentas a l2s
personas naturzies, introducidas por el articulo 1 de ia ley 18816 de 2016, asi

Art 332 Remtas exentas y deducciopes. Solo podrén restarse beneficios tributarios en /es
cédulas en lzs gue se tengan inarescs. No se podréd imputar en més de una cedule uns misma renla
exents 0 deduccion,

Art 236. Renta liguida cedular de las rentas de frabajo. Pars efecios de establecer la renis
liquida cedular, del fotal de los ingresos de estz cédula obtenidos en el periodo graveble, se
restardn los ingresos no constifutivos de renta imputables a esta cedula.

Podrén restarse fodas Jas rentas exentes v les deductiones imputables a este cédula, siempre gue
no excedan el cuarenta (40%) del resuitedo delinciso anterior. gue en fodo case no puede exceder
cinco mil cuarenta (5.040) UVT

PAR. En el caso de los servidores piblicos diplométicos, consulares y administrativos del Ministerio
de Relaciones Exteriores, la prima de costo de vide de que frate el Decretfo 3357 de 2008 no se
tendrd en cuenta para efectas del célculo del limite porcentual previsio en el presente articulo,

Art. 338, Rentz liquids cedufar de lzs rentas de capital. Para efeclos de establecer le renta
figuide cedular, def tutel de los ingresos de esta cédula se restarén los ingrescs no constituiivos oe
rente imputables a esta cédula, y los cosios y gasics procedentes y debidamente soportados por el
coniribuyente.

Podran restarse todss jas rentas exentas v las deducciones imputebles g esis gedula, siempre gue
no excedan ef diez (10%) oal resutiado def incise anierior, que en fodo caso no puede exceder mil
(1.000) UVT.

PAR. En la depuracion podran ser aceptados fos costos v los gasios que cumplan con los requisifos
generales para su procedencia establecidos enlas nomas de este Estaivio y gue sean imputables a
esta cédula.

Art. 34f. Renta Liquida Ceduiar dé Jzs Rentas No Laborales. Para efecios oe esfablecer fa
renta liquida correspondiente a las rentas no laborales, del valor total de i0s ingresos de esfa cedula
se restaran los ingresos no constiutivos de rentz, y ios costos y gastos procedenies y debidamenis
soportadios por ef contribuyente.
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Bodran restarse fodas las rentzs exentas v deducciones imputables a este céduia. siempre gue no
excedan el diez (10%) del resultado del inciso anterior, que en todo caso no puede exceder mil

{1.000] UVT.

PAR. En la depuracion podran ser aceptados o costos y Ics gastos que cumplan con fos requisitos
generales para su procedencia esteblecidos en las normas de este Estatuio y que sean imputables a
esta.” (cursiva, negriffa y subrayedo fuera de texio).

Una vez transoritz las normas incorporadas, modificadas o adicionsdas por la Ley 1818 de 2016, se debe
establecer si e ariiculo 99 de la ley, que adiciona en especial el numera! 6 vy paragraio 1 del articuio
2352 5 Estatuto Tributario, es una norma de caracier especial frene a las normas incorporadas por &
articulo 1 de la misma ley, que modifice el Titulo V del Libro | det Estatuio Tributario en especial los
articulos 33z, 336, 338y 341 Ibidem.

Por otra parie, la exposicion de motives del proyecto de lev. No. 178/2016 Cémara, publicade en ia
Gaceta del Congreso No. 884 dsl 1S de octubre.del 2018, pagines 108 v siguientes, en donde
fundamenta el establecimiento del limite gereral a las rentas exenias parz les personas naturales,
manifesiado lo sigulente:

=i.2.2 Racionalizacion de beneficios tributarics
Como se sefald, la reforma no deroge ni modifica pninguno de jos beneficios tributares exisfentes.

Los coninbuventes bodran sequir restando fodas les rentas existenies hasts ahora. definidss en su
mevoria en los articulos 208 y 387 del Estatuio Trbutaric, con Jos limites individuaies alii eslablecidos

Ahora bien, ef diagnostico de la Comisitn de Experfos y de los demss observadores def sisterna
tributario ha resaftado que la existencia de midltiples beneficios (nbutarios afecla la eguidad def
sisierna, beneficiando especialmente a los segmentos de mayores ingresos.

En particular, el no grevar fos dividendos y oforger altos beneficios al ahoro finenciero, se refleje en
bajes tssas de iribufacion promedio en jos segmentos de mayores ingrescs, que reciben
principalmente este tipo de rentas. de capitzl. A ellc también conirbuye el efecto de Jos demés
beneficios sobre jas rentas laborales, tales como fos existentes con respecto a fos gastos en salud y
educacion, y e tratamiento favorable sobre Jos gastos. de- representscidn de congresistes,
magisirados, jueces y rectores de universidedes poblicas, enire ofros.

Tal como lo sefiald la Comision de Expertos, de las rentas exentas se lucran fundamentaimente los

confribuyentes de mayores ingresos, gue son quienes tienen capecided de destinar ingrascs & fines

diferentes al solo sostenimiento y cuentan con suficiente liquidez para dedicar una parie imporiante de
sus rentes &l ahorre de largo plezo. Este escenario afecta. signfficativamente la eguidad del sistema

tributario y protege la carga tributaria de jos contribuyentes que deberian estar aporiando en mayor
medida. :

Considerando o enterior, la presenfe propuests establece ios siguientes iimites porcentuales & las
rentas exenfas:

i\ Para las renies de trabajo, un limite de 35% que en todo casc no podra ser mayor a 3.500 UVT,
deferminado esi: def fotal de ios ingrescs de la cédula, se resfan los ingrescs no constitutivas de
renta (en donde se incluyen los aportes obligatorios & salud y pension). £l porcentaje se calcule sobre
el resulfado de esg rests.

£l limite establecido terminaré afectando a cerca del 3,88% de Jos contribuyentes, gue son guienes &
2014 obtuvieron exencionss superiorss al limite propussto de 35%, mientras gue el restante 86,12%
ohive exenciones iguales o inferfores e dicho limite. En esfe sentido, cercs de 11.000 personas que
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se enconiraban en un rango alfo de ingresas brutos anuales (entre $260 millones y $350 millones),
serdn Jos obligados & ajustar sus declaraciones enueles con respecto al nuevo limite de 35%
estabiecido en el provecto de ley (Gréfice 4.1). :

i) Para fas rentas no laborales el beneficio porcentual es del 10%. porque f2 profeccion del 25% a Ja
que se refiere el numeral 10 del arficulo 206 del £7 es exclusiva de reniss del irabajo, Elfc es asf
ocorgue la jey trbutaria y la junisprudencia constitucional han reconocido gue esfe beneficio aplica para
los pagos “laborales” v esta cédulz por definicién no incluye este tipo de ingresos,

Esto no significa que los contribuyentes vayen a perder dicho beneficio: la reforma asegura, por el
contrario, gue la exencion se impute ung sola vez —que no haya bensficios duplficados- y gue solo se
aplique & los pagos laborales, respecio de los cuales es gue debe asegurarse fa garantla del minimo
vital. Sobre este punto es relevante resaltar jo sefialado por fa Corte Constitucional en Sentencia
C-482 de 20158 :

"I 5 Corte advierte entonces que esta reforme impacta una institucion vinculada con le garaniia de Iz
equidad. La cusi, ademés, tiene un nexo institucional indiscutible con el minimo vital, pves en la
sentencia C-10604 oe 2007 ests Corfe especificarnente sostuvo que esle exencion sobre un
porcentaje de las rentas de frabajo es une gerantia del minimo vital: “la Jexencitn] general del 30%
[segin le Ley 223 de 1985], : - oo

[...] aplica [..] bajo la consideracion legitima de la proteccion del minimo vital, segin el rengo safarial
de cads uno”, (Subrayado fuera def texto).

En ef mizmo senfido, la Sentencia C-1060A de 2007 sehald:

“Adicionalmente, para los fngresbs gue no gozan de las exenciones especizles anfedichas, se
reconoce, fambién con caracter general, un beneficio porcentual del 30% de los ingrescs leboraies
recibidos porios trabajadores.” (Subrayado fuera del fexto).

Resulta constitucionaimente véalido gue esta garénffa se apiigue soio & las rentas laborales, por /a
naturaleza misme de provenir del salario y de le relacién faboral.

Asf o resalto la propia Corte Constitucional, que en el mismo fallo sefigid que “las renias
provenientes del trabgjo personal, en fodos los regimenes de derecho comparado, gozan de un
tratemiento diferencial en cuanto al desgravemen de una parte de log ingresos”

Scbre este punio es refevante recorder gue el esquema cedular oel impuesto no obliga a los
contribuyentes a iributar exclusivamente por una de las cédulas; por ef contrario, ef esguema cedular
reconoce gue las personas neturales reciben ingresos de diferente tipo y a cacda uno de ellos les da un
tratamiento acorde con su neluraleza. '

Considerando lo anierior, en esta cédula {rentas no Jaborales) no es posible rester el 25% de los
pagos Jaborales —porgue los ingrescs de este cédufa por definicién son no laborales, pero es posible
restar fodos los costos y gestos gue cumplan con los regquisifos del ET. Lo anterior, o el fin de
asequrar gue la Gefinicién de la base gravable se realice de acuerdo con ia real capacidad de pago
defdvedo de esta clase de renias.

L as rentas exentas estén limiadas al 10% del resufiedo de restar del fotal de los ingresos, ios
ingresos no constitutives de renfe, y Is fotalidad de os costos y gestos. £ porcentaje del 10% esta en
tode caso limitsdo & un monfo de 1.000 UVT. Esta limifacion es equitative y consistente con ia
previste pare las rentas leborales gue, como se explict, conserva el 25% jurisprudencialmente
asociado al minimo vital y admile un porcentaje adicional del 10% para ef resto de I35 rentas exentas.

Finalmente, vale mencionar que la reforma no presenta modificaciones frenfe & jos ingresos pensionales,
gue se confinueran jiquidando de conformidad con les reglas vigentes antes de esta reforma.”
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Por lo tanto, se concluye que la reforma tributaria establecid un limite de caracier general para todes las
rentas exentas y deducciones de las personas naturales residentes, en fal sentide la aplicacion de la
renta exenia que otorga ei articuio 235-2 del Estetuto Tribuiario, no se puede aislar de las demas normas
que reguien requisitos o limitaciones para la aceptacion del tratamiento de ta exencidn, En tal sentide
todas las personas naturales, que tenga un beneficio tributario, tal como occurre en el presenie case, la
rents exenta por diferentes conceptos del articuic 235-2 del Estatuto Tributario, debe aplicar Iz limitacidn
gue se tenga dependiente el tipo de renta cedular.

En igual sanfido el articulo 1.2.1.20.5 del Decreto 1825 de 2016, en su paragrafo 1, recalcd 2l posicion,
ash
“.. Paragrafo 1. Para la fotalidad de las rentes exenfas y deducciones consaqradas en esle arficulo v
en ofras disposiciones. se debe iener en cuenia:

La limitacién def cuarenta por ciento (40%) o las cinco mil cuarente (5.040) Unidades de Vaior
Tributarnio — UVT, pars las cédulas de rentas de irabajo v

La limitscion del diez por ciento (10%) o las il (1.000) Unidades de Vaior Tributaric — UVT, pers las
cédules de rentes de capiial y rentes no laborsles.

A las rentas exentas provenienfes de ls Decision 578 de 2004 de la Comunidad Andins de Naciones
no les results aplicable esta limitacion...”

L= renta exenta coespondiente a la prima especial v g pima de costo de vida de que frata el Decreto
3357 e 2008, a gle tengan derecho los servidores publicos, diplomaticos, consulares, y sdminisiratives
gel Ministerio de Relaciones Exteriores, no les sera apiicable el limite porcentus! oel cuarenta por ciento
(40%) que establecan los artlcuios 336 y 387 del Estatuto Tributano,

En conclusién, si el ingreso que recibz i2 perscna natural por 1as rentas asociadas 2 la vivienda de interés
social y iz vivienda de proyecios de vivienda de interés social y/o de vivienda de interés prioritario, de gue
trata el arjculo 235-2 dai Estatuto Tributario v ésta rente para la persena natural se enmarca como renia
de laboral en los terminos del aricuio 340 Ibidem, entonces se enconirara con la limitacion que
esizblece el articulo 3471 del mismo estatuto,” Podrén resterse fodes izs rentas exentes v deducciones
imputables e esta cédule. siempre que no excedan el diez (10%) del resuffado def inciso anterior. gue en
fodo ceso no puede exceder mil {1.000) UVT.” :

En fos aniericres términes se resuelve su consulta.

Cordialmenie le informamos gue tanio la normatividad en materia tribuiaria, aduanera vy cambiara, como
jos conceptos emitides por la Direccidn de Gestion Juridica en estzs matenas pueden consultarse

directarnente en nuestra base de dafos juridica
Ateniamenie,

e Ao
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LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Direciore de Gestion Juridica

8 Np. 8C-38Piso &
PEXR 8072020 ext. 1681







