Honorables Magistrados
Corte Constitucional
E. S. D.
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Ref.  Accidn publica de inconstitucion
Articulo 126-1 del Estatuto Tributario™

CATALINA AGUIRRE PUERTA, identificada con la cédula de ciudadania numero
43.276.056, ciudadana en ejercicio, con domicilio en la ciudad de Medellin, en uso de la
accion publica consagrada en el articulo 241 de la Constitucion Politica, respetuosamente
me permito solicitar a la H. Corte Constitucional que declare la inconstitucionalidad del
articulo 126-1 del Estatuto Tributario, tal y como fue modificado por el articulo 15 de la
Ley 1819 de 2016, por ser violatorio del Derecho de igualdad y principio de equidad en
que se fundamenta el Estatuto Tributario, consagrados en los articulos 13, 48 y 363 de la
Constitucion Politica, por la via de omision legilsativa relativa.

1. NORMA ACUSADA

La norma acusada es el articulo 126-1 el Estatuto Tributario, tal y como fue modificado por
el articulo 15 de la Ley 1819 de 2016. Se destacan, solo por razones demostrativas,
algunos aspectos especiales de la norma acusada que ponen en evidencia la omisién
legislativa que es objeto de discusion:

“Articulo 126-1. Deduccion de contribuciones a fondos de pensiones de jubilacion e
invalidez y fondos de cesantias. Para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios, son deducibles las contribuciones que efectuen las entidades
patrocinadoras o empleadoras, a los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez y
de cesantias. Los aportes del empleador a dichos fondos serdn deducibles en la
misma vigencia fiscal en que se realicen. Los aportes del empleador a los seguros
privados de pensiones y a los fondos de pensiones voluntarias, serdn deducibles
hasta por tres mil ochocientas (3.800) UVT por empleado. ’

Los aportes voluntarios que haga el trabajador, el empleador, o los aportes del
participe independiente a los seguros privados de pensiones, a los fondos de
pensiones voluntarias y obligatorias, administrados por las entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia, no hardn parte de la base‘ para aplicar
la retencion en la fuente y serdn considerados como una renta exenta, hasta una
suma que adicionada al valor de los aportes a las Cuentas de Ahorro para el
Fomento de la Construccion (AFC) de que trata el articulo 126-4 de este Estatuto,
no exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o ingreso tributario del
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afio, segun el caso, y hasta un monto mdximo de tres mil ochocientas ( /8ﬂ
por afio.” i}

2. CONCEPTO DE VIOLACION

" El cargo principal consiste en la omision legislativa relativa, pues la exencion regula aen

_,la /disposicion legal citada no incluye los aportes realizados al Sistema de Beneficios
Econdmicos Periddicos — BEPs, los cuales, como se demostrarda mas adelante, son un
.. Servicio Social Complementario del Sistema General de Pensiones, que esta destinado
- especificamente a atender la proteccion a la vejez de las personas en mayor estado de
vulnerabilidad, pues son quienes no tienen siquiera acceso al Sistema General de
Pensiones, por no tener ingresos mensuales iguales o superiores a un salario minimo, que
les permita acceder — con el cumplimiento de los requisitos de ley - a la pension minima

Y que en lamentables condiciones se ven forzados a seguir trabajando ya que por
diferentes motivos no han cotizado lo suficientes y por razones economicas o de edad ya

nunca podran conseguir una pension minima.

En la sentencia T-468 de 2007 la corte constiitucional se pronuncié sobre el notable papel
que desempefia el derecho a la seguridad social dentro de la compleja red de garantias
fundamentales consagradas en la Constitucién Nacional:

“En el panorama propio de nuestro ordenamiento juridico la seguridad social
adquiere sefialada importancia en la medida en que, como lo ha demostrado la
historia reciente del constitucionalismo, su mdxima realizacion posible es una
condicién ineludible de la posibilidad real de goce del resto de libertades inscritas
en el texto constitucional. En tal sentido, la seguridad social es consecuencia
necesaria de la consagracion del Estado colombiano como Estado Social de
Derecho, en la medida en que la adopcién de tal modelo supone para la
organizacién estatal el deber de promover el florecimiento de condiciones en las
cuales se materialice el principio de la dignidad humana y la primacia de los
derechos fundamentales. Tal deber, como ya habia sido anunciado, resulta
especialmente relevante en aquellos eventos en los cuales la salud o la capacidad
econdmica de sus beneficiarios ha sufrido mella en la medida en que estas
contingencias constituyen barreras reales que se oponen a la realizacién plena de
la sociedad y del individuo.

2.1. Descripcion de Sistema BEPs.

El sistema de Beneficios Econdémicos Periédicos — BEPs fue creado por el Acto Legislativo
numero 01 de 2005 que adiciond el articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991, y
consagré la posibilidad de determinar los casos en que se puedan conceder Beneficios
Econémicos Periddicos, una renta inferiores al salario minimo mensual legal vigente a
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personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones requendas v.p‘a
derecho a una pension.

de los Beneficios Econdmicos Periédicos BEPS como un Servicio Social Comple;m_

los que trata el Libro Cuarto de la Ley 100 de 1993, y sefiald los requisitos para E%é‘edgr__‘éi_;.
BEPS asi como la posibilidad de establecer incentivos periédicos, puntuales y/o aleatorios.

El mecanismo de Beneficios Econémicos Periddicos hace parte del Sistema de Proteccion a
-+ la;Vejez y constituye una alternativa para la proteccién a largo plazo de las personas,
: r"liur_hiendo el esfuerzo de ahorro que realicen por medio de este mecanismo, con el subsidio
' 0 incentivo entregado por parte del Estado. Adicionalmente a esta cuenta de ahorro
__individual de BEPs, se pueden trasladar los recursos ahorrados en el Sistema General de
Pensiones, tanto del Régimen de Ahorro Individual como del Régimen de Prima Media, en
los términos de articulo 2.2.1.3.73 del Decreto 1833 de 2016, compilatorio de pensiones.

Es asi como en la Sentencia C-828 de 2001 se establece que los Beneficios Econdmicos

Periodicos hace parte del Sistema de seguridad social en Colombia:

“ De acuerdo con la Ley 100 de 1993, el Sistema de Seguridad Social Integral en
Colombia se compone de los sistemas de pensiones, de salud y de riesgos laborales
y de los servicios sociales complementarios.

Y de la obligacion del Estado su instituciones y sus recursos destinados a garantizar
la cobertura de las prestaciones de cardcter econdmico, de salud y de servicios

complementarios.

Ademds de lo contemplado en la Ley 100, existen otros sistemas que hacen parte
del Sistema de Seguridad Social en Colombia tales como las CESANTIAS, Subsidio
familiar y Beneficios Economicos Periddicos — BEPS.

“El servicio publico de la sequridad social considerado como un derecho
prestacional tiene como sustento normativo el conjunto de principios y reglas
prescritos en la Constitucion que contribuyen a su cumplimiento y realizacion como
responsabilidad del Estado Social de Derecho. Esto significa que el derecho
abstracto se materializa con reglas y procedimientos prdcticos que lo hacen

efectivo.”

“La seguridad social se ubica dentro de los principios constitucionales considerados
como necesarios para la efectividad de la iqualdad material. En este sentido no se
trata de un derecho judicialmente exigible, sino de un mandato social que el
constituyente de 1991 atribuye al Estado Social de Derecho. Por ello, las reglas y
leyes en general, relacionadas con la sequridad social no se configuran para
restringir el derecho, sino para el desarrollo normativo que oriente y ordene su

optimizacién.”
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“Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, modificada posteriormente\b i )
797 y 860 de 2003, se crearon mecanismos de proteccion para la vejez t\d “cor
el Sistema General de Pensiones (SGP) y los Servicios Sociales Complementarios. De
una parte, estas normas buscaron aumentar la cobertura de proteccién para la
vejez a través de la obligatoriedad de la participacion en el SGP para los
trabajadores dependientes e independientes que devenguen al menos un Salario
Minimo Legal Vigente (SMLV); y de otra, introdujeron mecanismos alternativos de
proteccion para poblacionales vulnerables que dada su condicion y los requisitos
previstos en el SGP no pueden acceder al mismo. En tal sentido, en el marco de los
Servicios Sociales Complementarios, se crearon Programas como el de Proteccion
Social al Adulto Mayor (PPSAM) y el Programa Nacional de Alimentacion para el
Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta” (PNAAM), los cuales hacen parte
del SPV.

A pesar de la existencia de mecanismos de proteccién para la vejez, aun se
presentan bajas tasas de cobertura. El PPSAM ha beneficiado a una poblacion de
842 mil adultos mayores de un estimado de mds de 2,2 millones de personas que
pertenecen al Sisben 1y 2 mayores de 65 afios, la poblacion objetivo priorizada de
ese programa. De igual manera, se han previsto subsidios a la cotizacion para la
pension a través del Programa de Subsidio de Aporte a Pension (PSAP), que es
financiado con recursos del Fondo de Solidaridad Pensional (FSP), y beneficia a un
sector de la poblacidn que no tiene ingresos suficientes para realizar la totalidad de
la cotizacidn al SGP. Este programa se ha ejecutado desde 1996 y ha beneficiado a

cerca de 66 mil personas con pension.

Por ello, a esta poblacion que teniendo alguna capacidad de ahorro, no cuenta con
los ingresos suficientes para realizar las cotizaciones al SGP sobre una base igual o
superior a un SMLV, limite de orden legal, es a la que se orientan los BEPS como un
servicio social complementario, que les permita mejorar sus ingresos en la vejez.

Por su parte, el SGP presenta limitaciones en su cobertura y eficiencia. EI 69,9% de
las personas en edad de pensionarse no disfrutan de una pension, y el 69,4% de la
poblacién ocupada no cotiza al SGP de acuerdo con los datos de la
Superintendencia Financiera con corte a junio de 2012. Ademds, los niveles de
fidelidad al SGP son bajos: de los casi 16,8 millones de dfiliados actuales del SGP,
tan sélo 6,3 millones son cotizantes activos6. Lo anterior indica que existe un alto
porcentaje de poblacién que a lo largo de su vida laboral no realiza aportes al
sistema pensional, ya sea porque no logra ingresos suficientes para ahorrar con la
periodicidad requerida, o por su fluctuacion entre los sectores formal e informal de

la economia.
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En suma, el deficiente desempefio de los actuales mecanismos de prdtéfc
la vejez evidencia la necesidad de crear un nuevo esquema de protfecéiﬁ}%‘/
marco de los servicios sociales complementarios, cuyo objetivo prif al

mejorar los ingresos de la poblacién durante la vejez. " \ :

En la implementacion del Servicio Social Complementario de Beneficios Econémicos

Periddicos (BEPS), se ha tratado de fomentar la participacion de terceros interesados en
realizar contribuciones a personas vinculadas a BEPS, con el fin de contribuir con el
incremento de su ahorro para la vejez. Sin embargo, la participacion de terceros
-~ (promovida entre otras normas por el Decreto 295 de 2017), se ha visto restringida en la
realidad porque las disposiciones tributarias consagran unos beneficios especiales -

' d__énominados para este efecto deducciones, o exclusiones en la base para la aplicacion de

__retencion en la fuente — que solo contemplan los fondos de pensiones obligatorias, los

fondos de cesantia y aun los fondos de pensiones voluntarias, pero excluyen los aportes
que puedan realizarse a los BEPs.

La anualidad BEPs se calcula con base en el monto ahorrado en la cuenta individual que
administra Colpensiones en el fondo exclusivo para ahorros BEPs. Los aportes que realice
el vinculado son flexibles y voluntarios en periodicidad y monto, pero resulta interesante
poder promover acciones de responsabilidad social en empresas respecto de
comunidades que por ejemplo, comercializan productos de las mismas, sin tener una
relacion laboral directa, por ejemplo, distribuidores independientes de productos por

comision.

El papel de La seguridad social es de trascendental importancia en el marco de un Estado
Social de Derecho, y por tanto, el legislador, no s6lo puede sino que debe tomar todas las

medidas tendientes a su proteccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que el Servicio Social Complementario BEPs no representa
un riesgo de evasion para el Sistema General de Pensiones, antes bien, busca ofrecer una
alternativa de proteccion para quienes perciben ingresos mensuales inferiores a un salario
minimo. De hecho, la renta BEPs mads alta posible es equivalente al 85% de un salario
minimo legal mensual vigente, vitalicio, exclusivamente para el ahorrador.

Por (ltimo, cabe mencionar algunas decisiones de la Corte Constitucional relacionadas con
las caracteristicas de los BEPS y su relacion con el Sistema de Proteccidén Social:

Asi por ejemplo, en la sentencia T-043/16:

“24. De acuerdo con lo anterior, la Sala puede concluir que los Beneficios Periddicos
no son equiparables a una pension, por cuanto si bien ambas prestaciones
pretenden que las personas accedan a unos ingresos estables cuando lleguen a la
tercera edad, es claro que los denominados BEPS constituyen un mecanismo que,
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lo sumo, complementa los aportes a pensién pero no pretende reg
mesada pensional, la cual tiene un régimen legal propio, una period
entrega y unas prerrogativas que no pueden obtenerse a través de Ios\m_ ielle
beneficios, tales como la posibilidad de la sustitucion pensional, la pel
invalidez, entre otros.” )

Y con mayor precision, expreso la Corte en la sentencia T-112/16

47" Acceso a los incentivos del Servicio Social Complementario de Beneficios

sy 7
".Ecohdmicos Periddicos y Puntuales (BEPS) contemplados por el articulo 48

cdnstitucional, la Ley 1328 de 2009 y los Decretos 604, 1872 y 2983 de 2013.

7 1. Con la introduccion del Acto Legislativo 01 de 2005, el contenido del articulo 48
superior experimento importantes transformaciones relacionadas con el Sistema de
Sequridad Social en Pensiones, los regimenes exceptuados y los beneficios
transicionales. Paralelo a ello, dicha reforma establecié por primera vez el
andamiaje constitucional para el reconocimiento de incentivos economicos
distintos a los pensionales a favor de aquellos que por sus dificultades
socioecondémicas no cumplieran con las condiciones requeridas por el Sistema para
obtener una prestacién pensional.

7.2. Bajo la consagracion de dicha posibilidad, la Ley 1328 de 2009, en su articulo
87, sefiald los requisitos para acceder al Servicio Social Complementario de
Beneficios Econdmicos Periodicos (BEPS), determind la posibilidad de establecer
incentivos periddicos y puntuales y/o aleatorios y establecié que el Gobierno
Nacional debia reglamentar dicho mecanismo, siguiendo las recomendaciones del

Conpes Social.

7.3. Posteriormente, a través de los Decretos 604, 1872y 2983 de 2013, se
reglamentd el acceso y operacion del Servicio Social Complementario de Beneficios
Econémicos Periédicos y Puntuales (BEPS), los cuales fueron definidos como “(...)Jun
mecanismo individual, independiente, auténomo y voluntario de proteccion para la
vejez, que se ofrece como parte de los Servicios Sociales Complementarios y que sé
integra al Sistema de Proteccion a la Vejez, con el fin de que las personas de
escasos recursos que participen en este mecanismo, obtengan hasta su muerte un
ingreso periddico, personal e individual.” Asimismo, se establecio que para
integrarse al programa era necesario ser ciudadano colombiano y pertenecer a los
niveles I, Il 'y Ill de SISBEN, y en los casos de personas indigenas sin registro en el
Sisben que se encontraran exceptuados de los servicios de salud a través del
régimen subsidiado, debia presentarse el respectivo listado censal.

7.4. Aunque este servicio no se define como un sistema pensional, es administrado
por Colpensiones y la entrega de los beneficios econdmicos a los afiliados depende
de su aporte al programa, cuota que es de naturaleza voluntaria y sin restricciones
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de periodicidad o cuantia mensual. En todo caso, el Ministerio de Trabéj_f :

monto mdximo de aporte por cada vigencia anual, como quiera que esta fesg
impide que personas con capacidad de cotizar al Sistema General dé\-.;-S“'éﬁ'

7] :|

Social en Pensiones se beneficien de incentivos que estdn dési’l‘nqdﬁ ;

exclusivamente para aquellos sin capacidad minima de pago.

7.4.1. Ahora, los beneficios entregados a los afiliados no solo se componen de sus
pequefios aportes y de los rendimientos obtenidos por dicho ahorro, sino de
/los subsidios proporcionales que otorga el Estado por el nivel de capital logrado.
Dicho valor subsidiado, denominado incentivo, es precisamente la virtud del
Servicio Social Complementario de Beneficios Econdémicos Periddicos y Puntuales,
mds usualmente denominado BEPS. En relacién con las modalidades de dichos
incentivos, se han dispuesto principalmente dos, uno de naturaleza periddica y otro

de cardcter puntual.

7.4.1.1. El incentivo periddico estd orientado a cubrir el riesgo de vejez y “(...)
consiste en un aporte economico otorgado por el Estado que se calcula anualmente
de manera individual para cada beneficiario, sobre los aportes que haya realizado
en el respectivo afio y por lo tanto, se constituye en un apoyo al esfuerzo de ahorro,
cuya finalidad dltima es desarrollar el principio de solidaridad con la poblacion de
menor ingreso.” El cdlculo de este incentivo es igual al 20% del aporte realizado por
el beneficiario del servicio social, es decir, que por cada 100 pesos que una persona
aporte en el respectivo afio, le corresponden 20 pesos como subsidio. Para recibir
esta clase de beneficio, es necesario que el afiliado hubiese cumplido con la edad
pensional sin que sus ahorros fueren suficientes para obtener una pensién minima'y
siempre que el monto anual de ahorro hubiere sido inferior al aporte minimo anual
sefialado para el Sistema General de Pensiones. En caso de que la persona afiliada
al BEPS fallezca ante de cumplir la edad requerida, el Decreto 604 de 2013 estipula
la devolucién del ahorro realizado mds sus rendimientos a los herederos, sin que se

genere el subsidio del Estado.

7.4.1.2. El incentivo puntual, por su parte, cuya finalidad es promover la fidelidad
en el ahorro, “(...) consiste en acceder a microseguros ofertados por compafiias
aseguradoras legalmente constituidas.” Estos microseguros o beneficios puntuales
pueden cubrir los riesgos de invalidez y muerte de la persona vinculada al BEPS y el
pago de los mismos se hace efectivo mediante una suma unica.En todo caso, para
obtener dicho incentivo es necesario que durante el afio anterior el afiliado hubiera
realizado por lo menos seis aportes en el Servicio Social Complementario BEPS, o
pagos equivalentes al valor total de los aportes correspondientes a seis salarios
minimos diarios legales vigentes.

7.5. Finalmente, debe sefialarse que las personas vinculadas al mecanismo de los
BEPS podrdn voluntariamente disponer de su ahorro en el Sistema General de
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Seguridad Social en ambos regimenes para mejorar su ingreso futuro; - déz

conformidad con las reglas establecidas en el articulo 16 del Decreto 604 de 2. .}3’//

3.3. Finalmente, tal como se estructurd en el esquema de resolucion, al

encontrar posibilidades pensionales para el actor, la Sala anticipé un eventuah- .-~

pronunciamiento sobre el asunto de los BEPS.

Considerando que el actor no hace parte del Servicio Social Complementario de
Beneficios Econémicos Periodicos y Puntuales, en principio, no tendria mucho
sentido un andlisis al respecto. Sin embargo, teniendo en cuenta que el mismo
'cumple con los requisitos de ingreso al programa, por ser ciudadano colombiano y
! pertenecer al SISBEN, esta Sala, en virtud de la obligacion de Colpensiones de
" “syministr[ar] (...) informacion cierta, suficiente, clara y oportuna, que (...) permita
a los beneficiarios del mecanismo [BEPS], conocerlo adecuadamente”, la exhortard
para que asesore integralmente al sefior Gomez Ararat sobre dicho mecanismo, le
suministre las opciones de ahorro ampliado con los recursos que tiene en el Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones y le ofrezca las mejores alternativas
periddicas y puntuales en su caso. Finalmente, de los antecedentes fdcticos la Sala
advierte que el peticionario es una persona con severos problemas de movilidad
dada su situacién de salud, motivo por el que se hace necesario que el agente de
Colpensiones que deba asesorarle se desplace hasta el domicilio del actor para los

tramites pertinentes.”
2.2. Configuracion de la omision legislativa relativa

La exclusion anteriormente mencionada consituye una omisién legislativa relativa. En
otras palabras, el articulo 15 de la Ley 1819 de 2016 crea deducciones para los aportes al
Sistema de Seguridad Social, pero omite deliberadamente y sin existir razones justificadas
para hacerlo, incluir los aportes a los BEPs. La omision se agrava cuando se tiene en
cuenta que, en esencia, terminan siendo excluidos los grupos de poblacion mas
vulnerables, que son quienes no tienen acceso a los fondos de pensiones y de cesantia del

régimen contributivo o voluntario de pensiones.

En relacion con la omision legislativa relativa, ha dicho recientemente la Corte
Constitucional, en la sentencia C-676/17:

32 El articulo 2 del Decreto 2067 de 1991 regula el contenido de las demandas en
las acciones publicas de inconstitucionalidad. De esta disposicion, la jurisprudencia
de la Corte ha considerado como necesarios para un pronunciamiento de
fondo, i) la delimitacién precisa del objeto demandado, ii) el concepto de violacion,
que debe caracterizarse por su claridad, certeza, especificidad, pertinencia y
suficiencia y iii) la razén por la cual la Corte es competente para conocer del
asunto. Con relacién al control constitucional de las omisiones legislativas, la
jurisprudencia de esta Corte ha considerado que esta se circunscribe a las de
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cardcter relativo o parcial, y, en ningun caso, a las de cardcter absoluto, en
proteger el principio democrdtico y la autonomia e independencia del C‘qn’
la Republica. Con relacién a las primeras, se ha exigido, de manera reiterada;
cumplimiento de las siguientes cargas argumentativas por parte de los ciudadanos
demandantes:

“(i) que exista una normd sobre la cual se predique el cargo; (ii) que esta excluya de
sus consecuencias juridicas aquellos casos que, por ser asimilables, debian estar
contenidos en el texto normativo cuestionado, o que omita incluir un ingrediente o
condicién que, de acuerdo con la Constitucion, es esencial para armonizar el texto
legal con los mandatos de la Carta; (iii) que la exclusion de los casos o ingredientes
carezca de un principio de razon suficiente; (iv) que la falta de justificacion y
objetividad genere para los casos excluidos de la regulacion legal una desigualdad
negativa frente a los que sé encuentran amparados por las consecuencias de la
norma, y (v) que la omision sea el resultado del incumplimiento de un deber
especifico impuesto por el constituyente al legislador”.

A continuacién se desarrolla cada uno de estos elementos, siguiendo la jurisprudencia

citada:

(i) que exista una norma sobre la cual se predique el cargo. El articulo 126-1 del Estatuto
Tributario establece una deduccion para los aportantes y empleadores a los fondos de
pensiones voluntarias y obligatorias pero no hace referencia a los BEPS, que son parte del
Sistema de Proteccion a la Vejez y que tienen origen en la misma disposicion de la
Constitucién Politica, esto ées, el Articulo 48, adicionado por el AL 01 de 2005.

(ii) que esta excluya de sus consecuencias juridicas aquellos casos que, por ser
asimilables, debian estar contenidos en el texto normativo cuestionado, o que omita
incluir un ingrediente o condicién que, de acuerdo con la Constitucion, es esencial para
armonizar el texto legal con los mandatos de la Carta. Este argumento esta
estechamente relacionado con el anterior, pues como alli se anoto, el articulo 48 de la
Constitucion establece un sistema integral de proteccion a la vejez, que incluye pensiones
y BEPS, pero la Ley 1819 de 2016 establece deducciones tributarias que aplican solo a los

aportes de pensiones.

La Sentencia C-1021/12 desarrolla el concepto de derecho a la igualdad en un asunto
similar de exencion tributaria y dice:

“En reiterada jurisprudencia la Corte ha explicado el alcance del derecho a la
igualdad, entendido, por un lado, como la obligacion de dar el mismo trato a
supuestos de hecho equivalentes, siempre que no existan razones suficientes pard
otorgar un trato diferenciado; y por el otro, como el deber de un trato desigual que
obliga a las autoridades publicas a diferenciar entre situaciones disimiles. Estos
supuestos pueden decantarse en los siguientes criterios: (i) un mandato de trato
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mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situ
comparten ningun elemento en comun, (iii) un mandato de trato.
destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias;

[WANEMN

similitudes sean mds relevantes a pesar de las diferencias , (iv) un mandato.de_ .~ "

trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una posicion en
parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mds

relevantes que las similitudes”.

(iii) que la exclusion de los casos o ingredientes carezca de un principio de razén
_suficiente. De hecho, no hay ningln principio de razon para establecer deducciones
h tributarias solamente aplicables a las pensiones, no sélo porque su fuente constitucional
' es similar a la de los BEPS sino porque éstos ultimos se orientan a facilitar el acceso a
_ prestaciones econémicas de personas que estan en condiciones indiscutibles de

inferioridad y exclusion social .

Bajo ningun concepto existira una razon valida de exclusion pues nos encontramos ante
una situacién de idéntica naturaleza y por lo tanto es dable el mismo trato tributario, es
decir incluir deducciones a la contribuciones realizadas a los BEPs.

(iv) que la falta de justificacion y objetividad genere para los casos excluidos de la
regulacion legal una desigualdad negativa frente a los que se encuentran amparados por
las consecuencias de la norma. Las exencionesy deducciones tributarias son beneficios o
incentivos establecidos por el legislador para fomentar actividades econdmicas que
merecen alglin tratamiento especial a la luz de las obligaciones y cargas publicas. Si bien
es cierto que existen argumentos para incentivar los aportes y ahorros en el sistema
pensional, no hay justificacion alguna para excluir deliberadamente los BEPS.

Constitucionalmente solo se autoriza un trato diferente cuando el mismo se encuentra
razonablemente y objetivamente justificado. Es asi como se ha desarrollado amplia y
claramente los eventos en los cuales una exencién en materia tributaria podria ser
Inconstitucional . Considerando que aun cuando El legislador de por si puede determinar
la exencion tributaria, es siempre necesario que exista una razon valida para el trato
diferencial y que no se desconozcan derechos fundamentales o que por € contrario
cuando tal medida tenga por objetivo la defensa de un derecho constitucional.

La desigualdad negativa se configura en este caso porque sustrae los BEPs de la proteccion
especial prevista constitucionalmente

(v) que la omisién sea el resultado del incumplimiento de un deber especifico impuesto
por el constituyente al legislador. El deber del legislador en este caso concreto se
relaciona no solamente con la garantia en el acceso a los mecanismos de proteccion social
establecidos en la Constitucion (articulo 48) sino también con la obligacion de proteger a
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las personas en manifiesta condicion de vulnerabilidad, no s6lo por su edad s
por su precaria condicidn social,

~ En relacion con las restricciones del legislador para establecer deducciones o exel S
especificas y sin criterio objetivo, que por tanto puedan resultar siendo discriminatorias;®
ha sefialado también la Corte en la Sentencia C-173/10: o

“ .. "[la igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentran
cobijados bajo una misma hipétesis", en tanto que garantia de no discriminacion.
De acuerdo con este criterio, la_Corte ha declarado la inconstitucionalidad o la
constitucionalidad condicionada de normas tributarias, por ejemplo, las que prevén
exenciones que no responden a un criterio objetivo de diferenciacion y que por lo
tanto resultan discriminatorias. Segun esta Corporacion, "[s]i el legislador grava
con un impuesto un hecho, acto o negocio, por ser precisamente indicativos de
riqueza actual o potencial, no puede dejar de hacerlo ante situaciones semejantes 0
equiparables, salvo que militen razones poderosas de politica fiscal o fines extra-
fiscales relevantes, siempre que, en este dltimo caso, los mismos estén al servicio
de bienes protegidos por la Constitucion o de metas ordenadas por ella. La Corte
no excluye que algunas exenciones o beneficios fiscales tengan una justificacion
atendible y puedan por lo tanto adoptarse. Lo que se quiere significar es que solo
pueden introducirse como instrumentos dirigidos a configurar materialmente la
carga tributaria de manera técnica, justa y equitativa. Por el contrario, cuando la
exencion o beneficio fiscal, no tiene razon de ser distinta de la mera acepcion de
personas, ella se presenta contraria a la generalidad del tributo y, frente a los
obligados que se encuentran en la_misma relacion con el hecho imponible, como
clara afrenta_al principio de iqualdad en la_carga tributaria. El deber civico de
contribuir con el erario, con arreglo a la capacidad economica y en los mismos
términos fijados por la ley, se predica por igual de las personas que s€ encuentran
en la misma situacién contemplada por la norma. En este c€aso, el indicio de
inequidad surge de limitar el alcance de una exencién a un concepto gue también
cabe predicar de otro sujeto que, sin embargo, se excluye del beneficio fiscal. La
Corte debe precisar si la exclusion del mencionado beneficio tiene una razén de ser
que la_haga admisible. De lo contrario, serd patente la violacién del principio_de

igualdad en la carga tributaria N

“A la luz de este criterio, la Corte ha declarado la inexequibilidad de ciertas normas
relativas al IVA, por ejemplo, cuando conceden beneficios a_un_universo de
contribuyentes al tiempo que lo niegan a otro universo que se encuentra en
iqualdad de condiciones como contribuyentes. También ha declarado ajustadas a la
Constitucién normas del régimen de IVA, como algunas exclusiones de la base del
tributo referentes a servicios bdsicos, como la salud, en razén a que_éstas se
justificaron en aras de alcanzar la igualdad real y efectiva en un Estado Social de
derecho. Para el caso que ocupa la atencidn de la Corte en esta oportunidad, el

principio de igualdad resulta relevante por cuanto uno de los elementos del
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Es pertinete para estos efectos hacer alusion a la definicion del principio de equidad
_anotado tambien en la sentencia C-2021/12 ya aludida y en la Sentencia C-397/11.

problema juridico constitucional expresado en esta providencia se I‘fef

eliminacidn de una serie de exenciones o exclusiones del IVA cuya finalidadzetn Iy

promocién de la igualdad real y efectiva en un Estado Social de Derecho.”t
fuera del original) \

“E| principio de equidad es considerado como uno de los pilares del sistema
tributario (art. 363 CP) y se encuentra intimamente relacionado con el derecho a la
igualdad (art. 13 CP), con la precision de que “mientras éste corresponde al
universo general de los habitantes del pais, aquél por su parte es propio del ambito

tributario”

Ha sido definido por la Corte como “una manifestacién especifica del principio
general de igualdad y comporta la proscripcién de formulaciones legales que
establezcan tratamientos tributarios diferenciados injustificados, ya sea porque sé
desconozca el mandato de igual regulacion legal cuando no existan razones para
un tratamiento desigual, o porque se desconozca el mandato de regulacion
diferenciada cuando no existan razones para un tratamiento igual” Su alcance
tiene una doble dimension: por un lado, como una equidad horizontal, que hace
referencia a los contribuyentes que se encuentren en una misma situacion fdctica y
por lo mismo deben contribuir de una manera equivalente; y por el otro, como
una equidad vertical, que implica una mayor carga contributiva sobre aquellas
personas que tienen mds capacidad econémica.

Bajo este supuesto cualquier requlacion en materia tributaria, ya sea para la
creacion de los tributos o de exenciones, exige del Legislador apelar al criterio de
equidad, de manera que exista_una razén justificada que demuestre un_trato
andlogo entre aquellos que se encuentren dentro de similares condiciones fdcticas,
o uno diferente ante sujetos en situaciones sustancialmente distintas.

De igual manera la Sentencia C-209/16 establece:

“ i) La igualdad es un valor, principio y derecho fundamental que abarca diversas
facetas como: la igualdad ante la ley; la misma proteccion y trato por las
qutoridades; el gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades; la
promocion de una igualdad real y efectiva; la_adopcion de medidas a favor de

grupos discriminados o marginados; y la proteccion especial de quienes por su
condicién econdmica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancias de debilidad

manifiesta. La Corte ha subrayado que comporta un mandato de trato igual frente
a supuestos de hecho equivalentes y de tratamiento disimil entre situaciones

diferentes, siempre que resulte objetiva, razonable y justa.”
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Por otra parte, la sentencia C-602 de 2015, amplia el concepto de restriccion del/egis
para establecer deducciones en la que ademds se incluye la proteccion a la’ séy

social como un proposito para regular exenciones en materia tributaria 'y como es
quienes contribuyan en su mejoramiento y proteccion: '

“4, Requisitos constitucionales adscritos a las exenciones, beneficios o estimulos

tributarios. Reiteracion de jurisprudencia.

4/1.- Las exenciones tributarias corresponden a situaciones que en principio fueron
Objeto de gravamen pero que son sustraidas del pago -total o parcial- de la
‘obligacion por razones de politica fiscal, social 0 ambiental. Segun ha explicado la
Corte, la exencion obra como un instrumento de estimulo fiscal cuyos propositos
vdlidos pueden ser: 1) recuperacion y desarrollo de dreas geogrdficas gravemente

deprimidas en  razon de desastres naturales © provocados  por

el

hombre; 2) fortalecimiento patrimonial de empresas © entidades que ofrecen
bienes o servicios de gran sensibilidad social: 3) incremento de la inversion en
sectores altamente vinculados a la generacion de empleo masivo; 4) proteccion de
determinados ingresos laborales; 5) proteccion a los cometidos de la seguridad
social; 6) en general, una mejor redistribucion de la renta global que ofrece el

balance econémico del pais

De esta manera, en cumplimiento de cualquiera de los fines anotados se excluye de
la obligacidn tributaria al potencial contribuyente, a condicion de que la misma se
encuentre razonablemente justificada. En otras palabras, su validez estd
supeditada a la justificacion que tenga a la luz de otros postulados

constitucionales”

SOLICITUD

De acuerdo con los anteriores argumentos, solicito a la H. Corte declarar la
inconstitucionalidad por omision legislativa relativa en relacion con la disposicion acusada,
y en consecuencia, su exequibilidad condicionada a que se entiendan incluidos los

Beneficios Econdmicos Periddicos BEPs dentro su campo de aplicacion.

Atentamente,

f
@&e&w%
CATALINA AGUIRRE PUERTA
€.C.43.276.056 de Medellin.
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