Proyecto de Ley No.

"Por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio
del presupuesto nacional y se dictan otras disposiciones"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TiTULO |
MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO EN IMPUESTO A LAS VENTAS E IMPUESTO AL
CONSUMO

CAPITULO |
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

ARTICULO 1. COMPENSACION DE LA CARGA IMPUESTA POR CONCEPTO DEL IVA PARA
LA POBLACION DE MENORES INGRESOS. Créase una compensacion en favor de cada hogar
de menores ingresos para contrarrestar la carga del impuesto sobre las ventas —IVA, a partir de
2019. Esta compensaciéon correspondera a una suma fija en pesos que el Gobierno nacional
transferira con una periodicidad bimestral, equivalente a tres (3) UVT.

Para tal efecto, se entiende por hogares de menores ingresos, aquellos cuyos ingresos mensuales
estan por debajo de la linea de pobreza certificada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE, vigente a la fecha del giro de los recursos.

El Gobierno nacional hara uso de los programas de asistencia a la poblacion vulnerable para la
canalizacion de los recursos y podra definir los mecanismos para hacer efectiva la compensacion.

Igualmente, el Gobierno nacional podra realizar los ajustes presupuestales que sean necesarios
para atender esta obligacion, actualizar o modificar el monto de la compensacién de acuerdo con
los cambios en los patrones de consumo de los hogares, asi como para llevar a cabo
periédicamente las depuraciones necesarias en las bases de datos del mecanismo de focalizacién
escogido para el efecto.

Las transferencias de recursos requeridas para la ejecucion de los programas no causaran el
impuesto a las ventas -IVA, ni estaran sujetas al gravamen a los movimientos financieros -GMF.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. La compensacion a la que se refiere este articulo,
correspondiente al primer y segundo bimestre de 2019, se realizara antes del primer dia habil del
tercer bimestre del mismo afio. Para los siguientes periodos, el Gobierno Nacional transferira,
antes del primer dia de cada bimestre, la compensacion del IVA sobre los bienes de la canasta
familiar basica, que tendra que asumir cada familia durante el bimestre siguiente.



PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Con el fin de garantizar el pago de la transferencia ordenada en
el presente articulo, el Gobierno nacional mediante decreto realizard los ajustes necesarios en el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2019.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Los siguientes bienes
se hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacién no causa
el impuesto sobre las ventas -IVA. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria
Andina vigente:

19.01.10.91.00 | Unicamente la Bienestarina.

27.11.11.00.00 | Gas natural licuado.

27.11.12.00.00 | Gas propano, incluido el autogas
27.11.13.00.00 | Butanos licuados

27 11.21.00.00 G_as ] natural en estado gaseoso, incluido el
biogas

Gas propano en estado gaseoso y gas butano en

27.11.29 i :
estado gaseoso, incluido el autogas.
Provitaminas y vitaminas, naturales o
reproducidas por sintesis (incluidos los
20.36 concentrados naturales).y sus derivados

utilizados  principalmente como vitaminas,
mezclados o0 no entre si o en disoluciones de
cualquier clase.

29.41 Antibidticos.

Glandulas y demas 6rganos para usos
opoterapicos, desecados, incluso pulverizados,
extracto de glandulas o de otros érganos o de
SuUs secreciones, para usos opoterapicos,
heparina y sus sales, las demas sustancias
humanas o animales preparadas para usos
terapéuticos o profilacticos, no expresadas ni
comprendidos en otra parte.

Sangre humana, sangre animal preparada para
usos terapéuticos, profilacticos o de diagndstico,
antisueros (sueros con anticuerpos), demas
fracciones de la sangre y productos
inmunolégicos modificados, incluso obtenidos
por proceso biotecnoldgico, vacunas, toxinas,
cultivos de microrganismos (excepto las
levaduras) y productos similares.

Medicamentos (excepto los productos de las
partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos por
30.03 productos mezclados entre si, preparados para
usos terapéuticos o profilacticos, sin dosificar ni
acondicionar para la venta al por menor.
Medicamentos (excepto los productos de las
partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos por
productos mezclados o sin mezclar preparados
para usos terapéuticos o profilacticos,

30.01

30.02

30.04




dosificados o acondicionados para la venta al por
menor.

30.05

Guatas, gasas, vendas y articulos analogos (por
ejemplo: apoésitos, esparadrapos, sinapismos),
impregnados o0 recubiertos de sustancias
farmacéuticas o acondicionados para la venta al
por menor con fines médicos, quirdrgicos,
odontoldgicos o veterinarios.

30.06

Preparaciones y articulos farmacéuticos a que se
refiere la nota 4 de este capitulo.

38.22.00.90.00

Reactivos de diagndstico sobre cualquier soporte
y reactivos de diagnostico preparados, incluso
sobre soporte.

40.14.10.00.00

Preservativos.

87.13

Sillones de ruedas y demas vehiculos para
invalidos, incluso con motor u otro mecanismo de
propulsion.

87.14.20.00.00

Partes y accesorios de sillones de ruedas y
demas vehiculos para invalidos de la partida
87.13.

90.01.40.00.00

Lentes de vidrio para gafas.

90.01.50.00.00

Lentes de otras materias para gafas.

90.18.39.00.00

Catéteres y catéteres peritoneales y equipos
para la infusién de liquidos vy filtros para dialisis
renal de esta subpatrtida.

90.18.90.90.00

Equipos para la infusion de sangre.

90.21

Articulos y aparatos de ortopedia, incluidas las
fajas y vendajes médicoquirurgicos y las muletas
tablillas, férulas u otros articulos y aparatos para
fracturas, articulos y aparatos de prétesis,
audifonos y demas aparatos que lleve la propia
persona o se le implanten para compensar un
defecto o incapacidad. Las impresoras braille,
maquinas inteligentes de lectura para ciegos,
software lector de pantalla para ciegos,
estereotipadoras braille, lineas braille, regletas
braille, cajas aritméticas y de dibujo braille,
elementos manuales o mecénicos de escritura
del sistema braille, asi como los bastones para
ciegos aunque estén dotados de tecnologia,
contenidos en esta partida arancelaria.

93.01

Armas de guerra, excepto los revolveres, pistolas
y armas blancas, de uso privativo de las fuerzas
Militares y la Policia Nacional

96.19

Compresas y tampones higiénicos.

Adicionalmente:

1. Las materias primas destinadas a la produccion de vacunas para lo cual debera

acreditarse tal condicion en la forma como lo sefiale el reglamento.




2. Todos los productos de soporte nutricional (incluidos los suplementos dietarios y los
complementos nutricionales en presentaciones liquidas, sdélidas, granuladas,
gaseosas, en polvo) del régimen especial destinados a ser administrados por via
enteral, para pacientes con patologias especificas o con condiciones especiales; y los
alimentos para propdésitos médicos especiales para pacientes que requieren nutricion
enteral por sonda a corto o largo plazo. Clasificados por las subpartidas
21.06.90.79.00, 21.06.90.90.00 y 22.02.90.99.00.

3. Los dispositivos anticonceptivos para uso femenino.

4. Los alimentos de consumo humano y animal que se importen de los paises
colindantes a los departamentos de Vichada, Guajira, Guainia y Vaupés, siempre y
cuando se destinen exclusivamente al consumo local en esos departamentos.

5. Los alimentos de consumo humano donados a favor de los bancos de alimentos
legalmente constituidos, de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno
nacional.

6. La primera venta de unidades de vivienda nueva hasta 26.800 UVT, incluidas las
realizadas mediante cesiones de derechos fiduciarios por montos equivalentes. La
primera venta de las unidades de vivienda de interés social VIS, urbana y rural, y de
vivienda de interés prioritario VIP, urbana y rural, mantendra el tratamiento establecido
en el paragrafo 2 del articulo 850 del Estatuto Tributario.

7. Los alimentos de consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo y
medicamentos para uso humano o veterinario, materiales de construccién; bicicletas
y sus partes; motocicletas y sus partes; y motocarros y sus partes que se introduzcan
y comercialicen a los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, siempre y
cuando se destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento y las
motocicletas y motocarros sean registrados en el departamento. El Gobierno nacional
reglamentara la materia para garantizar que la exclusion del impuesto sobre las ventas
—IVA se aplique en las ventas al consumidor final.

8. El combustible para aviacion que se suministre para el servicio de transporte aéreo
nacional de pasajeros y de carga con origen y destino a los departamentos de Guainia,
Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca y Vichada.

9. Los productos que se compren o introduzcan al departamento del Amazonas en el
marco del convenio Colombo-Peruano y el convenio con la Republica Federativa del
Brasil.

10. Las municiones y material de guerra o reservado y por consiguiente de uso
privativo y los siguientes elementos pertenecientes a las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional:

a) Sistemas de armas y armamento mayor y menor de todos los tipos, modelos y
calibres con sus accesorios repuestos y los elementos necesarios para la instruccion
de tiro, operacién, manejo y mantenimiento de los mismos;



b) Todo tipo de naves, artefactos navales y aeronaves destinadas al servicio del Ramo
de Defensa Nacional, con sus accesorios, repuestos y demas elementos necesarios
para su operabilidad y funcionamiento;

¢) Municiones, torpedos y minas de todos los tipos, clases y calibres para los sistemas
de armas y el armamento mayor y menor que usan las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional;

d) Material blindado;

e) Semovientes de todas las clases y razas destinadas al mantenimiento del orden
publico, interno o externo;

f) Materiales explosivos y pirotécnicos, materias primas para su fabricacion y
accesorios para su empleo;

g) Paracaidas y equipos de salto para Unidades Aerotransportadas, incluidos los
necesarios para su mantenimiento;

h) Elementos, equipos y accesorios contra motines;
i) Los equipos de ingenieros de combate con sus accesorios y repuestos;
j) Equipos de buceo y de voladuras submarinas, sus repuestos y accesorios;

k) Equipos de deteccion aérea, de superficie y submarina sus accesorios, repuestos,
equipos de sintonia y calibracion;

[) Elementos para control de incendios y de averias, sus accesorios y repuestos;

m) Herramientas y equipos para pruebas y mantenimiento del material de guerra o
reservado;

n) Equipos, software y demas implementos de sistemas y comunicaciones para uso
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,

0) Otros elementos aplicables al servicio y fabricacion del material de guerra o
reservado;

p) Los servicios de disefio, construccion y mantenimiento de armas, municiones y
material de guerra, con destino a la fuerza publica, asi como la capacitacion de
tripulaciones de la Fuerza Publica, prestados por las entidades descentralizadas del
orden nacional de sector defensa.

11. El petréleo crudo recibido por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos por
concepto de pago de regalias para su respectiva monetizacion.

PARAGRAFO. No se consideran armas y municiones destinadas a la defensa
nacional los uniformes, prendas de vestir, textiles, material térmico, carpas, sintelitas,
menaje, cuberteria, marmitas, morrales, chalecos, juegos de cama, toallas, ponchos y
calzado de uso privativo de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional.



PARAGRAFO TRANSITORIO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 6 de este
articulo, la venta de inmuebles que se hayan adquirido o que se hayan empezado a
construir, antes del 31 de diciembre de 2018, mantendran el régimen del impuesto
sobre las ventas —IVA aplicable antes de la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 426 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 426. SERVICIOS EXCLUIDOS. Cuando en un establecimiento de
comercio el responsable inscrito como contribuyente del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion -SIMPLE lleve a cabo actividades de expendio de
comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias,
fruterias, pastelerias y panaderias, para consumo en el lugar, para ser llevadas por el
comprador o entregadas a domicilio, los servicios de alimentacion bajo contrato, y el
expendio de comidas y bebidas alcohdlicas para consumo dentro bares, tabernas y
discotecas, se entendera que la venta se hace como servicio excluido del impuesto
sobre las ventas -IVA y esta sujeta al impuesto nacional al consumo al que hace
referencia el articulo 512-1 de este Estatuto.

ARTICULO 4. Modifiquese el literal j) del articulo 428 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

j) La importacion de bienes objeto de trafico postal, envios urgentes o envios de
entrega rapida, cuyo valor no exceda de doscientos délares USD$200. A este literal
no le sera aplicable lo previsto en el paragrafo 3 de este articulo.

ARTICULO 5. Modifiquese el paragrafo 2 y adiciénese el paragrafo 3 al articulo 437 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN establecera
mediante resolucién el procedimiento mediante el cual los prestadores de servicios
desde el exterior cumpliran con sus obligaciones, entre ellas la de declarar y pagar, en
su calidad de responsables cuando los servicios prestados se encuentren gravados.

La obligacién aqui prevista solamente se hara exigible a partir del 1° de julio de 2018,
salvo en aquellos casos previstos en el numeral 3 del articulo 437-2 de este Estatuto.

Estas declaraciones podran presentarse mediante un formulario, que permitira liquidar
la obligacion tributaria en dolares convertida a pesos colombianos a la tasa de cambio
representativa de mercado —TRM del dia de la declaracion y pago. Las declaraciones
presentadas sin pago total no produciran efecto, sin necesidad de acto administrativo
gue asi lo declare.

PARAGRAFO 3. Deberan registrarse como responsables del IVA quienes realicen
actividades gravadas con el impuesto, con excepcion de las personas naturales
comerciantes y los artesanos, que sean minoristas o detallistas, los pequefios
agricultores y los ganaderos, asi como quienes presten servicios, siempre y cuando
cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

1. Que en el afio anterior o en el afio en curso hubieren obtenido ingresos brutos
totales provenientes de la actividad, inferiores a 2.500 UVT.



2. Que no tengan mas de un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o
negocio donde ejerzan su actividad.

3. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio no se
desarrollen actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier
otro sistema que implique la explotacion de intangibles.

4. Que no sean usuarios aduaneros.

5. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el afio en curso
contratos de venta de bienes y/o prestacion de servicios gravados por valor individual,
igual o superior a 2.500 UVT.

6. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depdsitos o inversiones financieras
durante el afio anterior o durante el respectivo afio no supere la suma de 2.500 UVT.

7. Que no esté registrado como contribuyente del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion —SIMPLE.

Para la celebracién de contratos de venta de bienes y/o de prestacion de servicios
gravados por cuantia individual y superior a 2.500 UVT, estas personas deberan
inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas —IVA.

Los responsables del impuesto sélo podran solicitar su retiro del régimen cuando
demuestren que en los tres (3) afios fiscales anteriores se cumplieron, por cada afio,
las condiciones establecidas en la presente disposicion.

Cuando los no responsables realicen operaciones con los responsables del impuesto
deberan registrar en el Registro Unico Tributario -RUT su condicion de tales y entregar
copia del mismo al adquirente de los bienes o servicios, en los términos sefialados en
el reglamento.

Autoricese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN para adoptar
medidas tendientes al control de la evasion, para lo cual podra imponer obligaciones
formales a los sujetos no responsables a que alude la presente disposicion.

ARTICULO 6. Modifiquese el inciso segundo y el paragrafo 1 del articulo 437-1 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

La retencion podré ser hasta del cincuenta por ciento (50%) del valor del impuesto, de
acuerdo con lo que determine el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 1. En el caso de las prestaciones de servicios gravados a que se
refieren los numerales 3, 4 y 8 del articulo 437-2 de este Estatuto, la retencion sera
equivalente al ciento por ciento (100%) del valor del impuesto.

ARTICULO 7. Adiciénense los numerales 4 y 9, y el paragrafo 3, y modifiquese el numeral 8 del
articulo 437-2 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

4. Los responsables del impuesto sobre las ventas —IVA cuando adquieran bienes
corporales muebles o servicios gravados, de personas que no sean responsables del



impuesto sobre las ventas —IVA, y que correspondan a un costo o gasto de la actividad
productora de renta del contribuyente. Esta obligacion no aplica a los contribuyentes
del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -SIMPLE.

8. Las entidades emisoras de tarjetas crédito y débito, los vendedores de tarjetas
prepago, los recaudadores de efectivo a cargo de terceros, y los demas que designe
la Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales -DIAN en el momento del
correspondiente pago o abono en cuenta a los prestadores desde el exterior, de los
siguientes servicios electronicos o digitales, cuando el proveedor del servicio se acoja
voluntariamente a este sistema alternativo de pago del impuesto:

a. Suministro de servicios audiovisuales (entre otros, de musica, videos, peliculas y
juegos de cualquier tipo, asi como la radiodifusion de cualquier tipo de evento).

b. Servicios prestados a través de plataformas digitales.

c. Suministro de servicios de publicidad online.

d. Suministro de ensefianza o entrenamiento a distancia.

e. Suministro de derechos de uso o explotacion de intangibles.

f. Otros servicios electrénicos o digitales con destino a usuarios ubicados en Colombia.

9. Los responsables del impuesto sobre las ventas —IVA cuando adquieran bienes
corporales muebles o servicios gravados, de personas que se encuentren registradas
como contribuyente del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -
SIMPLE.

PARAGRAFO 3. Los prestadores de servicios electronicos o digitales podran
acogerse voluntariamente al sistema de retencion previsto en el numeral 8 de este
articulo. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN mediante resolucion
indicara de manera taxativa el listado de prestadores desde el exterior a los que debera
practicarseles la retencion prevista en el numeral 8. Lo anterior sélo ser& aplicable a
los prestadores de servicios electronicos o digitales que:

1. Realicen de forma exclusiva una o varias actividades de las enunciadas en el
numeral 8 de este articulo,

2. Incumplan el sistema de declaracién bimestral del impuesto sobre las ventas —IVA
0 se acojan voluntariamente a este sistema alternativo de pago del impuesto, y

3. El valor facturado, cobrado y/o exigido a los usuarios ubicados en Colombia
corresponda a la base gravable del impuesto sobre las ventas —IVA por los
servicios electrénicos o digitales.

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 458 del Estatuto Tributario, el cual quedaréa as:

ARTICULO 458. BASE GRAVABLE EN LOS RETIROS DE BIENES. En los retiros a
que se refiere el literal b) del articulo 421 del Estatuto Tributario, la base gravable sera
el valor comercial de los bienes.

ARTICULO 9. Modifiquese el paragrafo del articulo 459 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO. Cuando se trate de mercancias cuyo valor involucre la prestacion de
un servicio o resulte incrementado por la inclusion del valor de un bien intangible, la
base gravable sera determinada aplicando las normas sobre valoracién aduanera, de



conformidad con lo establecido por el Acuerdo de Valoracién de la Organizacion
Mundial de Comercio -OMC.

La base gravable sobre la cual se liquida el impuesto sobre las ventas —IVA en la
importacion de productos terminados producidos en el exterior o en zona franca con
componentes nacionales exportados, sera la establecida en el inciso primero de este
articulo adicionado el valor de los costos de produccién y sin descontar el valor del
componente nacional exportado.

ARTICULO 10. Modifiquese el inciso primero del articulo 468 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 468. TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -IVA.
La tarifa general del impuesto sobre las ventas —IVA es del dieciocho por ciento (18%).
A partir del afio 2021, la tarifa general del impuesto sobre las ventas —IVA es del
diecisiete por ciento (17%).

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 476 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS Y BIENES RELACIONADOS AL SERVICIO
EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS VENTAS -IVA. Se exceptian del impuesto los
siguientes servicios y bienes relacionados:

1. Los servicios médicos, odontolégicos, hospitalarios, clinicos y de laboratorio, para
la salud humana.

2. Los servicios vinculados con la seguridad social de acuerdo con lo previsto en la
Ley 100 de 1993.

3. Los planes obligatorios de salud del sistema de seguridad social en salud expedidos
por entidades autorizadas por la Superintendencia Nacional de Salud, los servicios
prestados por las administradoras dentro del régimen de ahorro individual con
solidaridad y de prima media con prestacion definida, los servicios prestados por
administradoras de riesgos laborales y los servicios de seguros y reaseguros para
invalidez y sobrevivientes, contemplados dentro del régimen de ahorro individual con
solidaridad a que se refiere el articulo 135 de la Ley 100 de 1993 o las disposiciones
que la modifiquen o sustituyan.

4. Las comisiones por intermediacion por la colocacién de los planes de salud del
sistema general de seguridad social en salud expedidos por las entidades autorizadas
legalmente por la Superintendencia Nacional de Salud, que no estén sometidos al
impuesto sobre las ventas -IVA.

5. Los servicios de educacion prestados por establecimientos de educacién pre-
escolar, primaria, media e intermedia, superior y especial o no formal, reconocidos
como tales por el Gobierno, y los servicios de educacion prestados por personas
naturales a dichos establecimientos. Estdn excluidos igualmente los servicios
prestados por los establecimientos de educacion relativos a restaurante, cafeteria y
transporte, asi como los que se presten en desarrollo de las Leyes 30 de 1992y 115
de 1994, o las disposiciones que las modifiquen o sustituyan Igualmente estan
excluidos los servicios de evaluacion de la educacién y de elaboracién y aplicaciéon de



examenes para la seleccion y promocion de personal, prestados por organismos o
entidades de la administracién publica.

6. Los servicios de educacion virtual para el desarrollo de contenidos digitales, de
acuerdo con la reglamentacién expedida por el Ministerio de Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones, prestados en Colombia o en el exterior.

7. Los servicios de conexidn y acceso a internet de los usuarios residenciales de los
estratos 1y 2.

8. En el caso del servicio telefonico local, se excluyen del impuesto los primeros
trescientos veinticinco (325) minutos mensuales del servicio telefonico local facturado
a los usuarios de los estratos 1y 2 y el servicio telefénico prestado desde teléfonos
publicos.

9. Los servicios de transporte publico terrestre y fluvial de pasajeros.

10. El transporte aéreo nacional de pasajeros con destino o procedencia de rutas
nacionales donde no exista transporte terrestre organizado.

11. La energia, la transmision de energia y los servicios publicos de energia. En el
caso de la energia y los servicios publicos de energia a base de gas u otros insumos,
excliyase del impuesto al insumo principal necesario para la prestacién del servicio,
el cual sera determinado por el reglamento, previa la definicion del insumo principal en
cada caso.

12. El agua para la prestacion del servicio publico de acueducto y alcantarillado, los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado, los servicios de aseo publico y los
servicios publicos de recoleccién de basuras.

13. El gas para la prestacion del servicio publico de gas domiciliario y el servicio de
gas domiciliario, ya sea conducido por tuberia o distribuido en cilindros.

14. Los servicios de alimentacién, contratados con recursos publicos y destinados al
sistema penitenciario, de asistencia social y de escuelas de educacion publica.

15. El servicio de arrendamiento de inmuebles para vivienda.

16. Los intereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito, siempre que
no formen parte de la base gravable sefialada en el articulo 447, y el arrendamiento
financiero (leasing).

17. Los servicios de intermediacion para el pago de incentivos o transferencias
monetarias condicionadas a los participantes de los programas sociales de familias en
accion y de las compensacion a la que hace referencia el articulo 1 de la presente ley.

18. Los planes de medicina prepagada y complementarios, las pdlizas de seguros de
cirugia y hospitalizacién, pélizas de seguros de servicios de salud y en general los
planes adicionales, conforme con las normas vigentes.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 481 del Estatuto Tributario, el cual quedaréa asi:



ARTICULO 481. BIENES Y SERVICIOS QUE CONSERVAN LA CALIDAD DE
EXENTOS. Para efectos del impuesto sobre las ventas, Unicamente conservaran la
calidad de bienes y servicios exentos con derecho a devolucion:

a. Los bienes corporales muebles, asi como los intangibles a que se refiere el literal b)
del articulo 420 que se exporten.

Para la devolucién del impuesto sobre las ventas —IVA relacionado con los intangibles,
deberan cumplirse los requisitos previstos en el literal ¢) de la presente disposicion.

b. Los bienes corporales muebles que se vendan en el pais a las sociedades de
comercializacién internacional, siempre que hayan de ser efectivamente exportados
directamente o una vez transformados, asi como los servicios intermedios de la
produccion que se presten a tales sociedades, siempre y cuando el bien final sea
efectivamente exportado.

c. Los servicios que sean prestados en el pais y se utilicen en el exterior, a favor de
una persona sin actividades en Colombia y que, por la naturaleza del servicio, no se
puede concluir que el mismo serd usado en el pais. Quienes exporten servicios
deberan mantener todas las pruebas que demuestren la veracidad de la exportacion
y su contraprestacién. Los servicios hoteleros a favor de personas naturales no
residentes en el pais, se consideran una exportacion de servicios, siempre que se
cuente con los soportes para confirmar la calidad de no residente del huésped.

d. El servicio de trasbordo internacional a favor de lineas navieras internacionales
cuando el destino y origen de la carga sea un pais extranjero.

e. Las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que se vendan desde el
territorio aduanero nacional a usuarios industriales de bienes o de servicios de Zona
Franca o entre estos, siempre que los mismos sean necesarios para el desarrollo del
objeto social de dichos usuarios.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 491 del Estatuto Tributario, el cual quedaréa asi:

ARTICULO 491. IVA DESCONTABLE EN LA ADQUISICION DE BIENES DE
CAPITAL. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 115-2 del Estatuto
Tributario, los responsables del impuesto sobre las ventas podran descontar del
impuesto sobre la renta a cargo correspondiente al afio en el que se efectie su pago
y asi sucesivamente, hasta agotarse, el IVA pagado por la adquisicion, construccién
o formacion e importacion de bienes de capital, incluyendo el asociado a los servicios
necesarios para ponerlos en condiciones de utilizacion.

Cuando la adquisicion de los bienes de capital se realice a través de un contrato de
leasing, procedera el descuento en cabeza del arrendatario.

Este IVA no podré tomarse simultaneamente como costo o gasto.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 508-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:



ARTICULO 508-1. CAMBIO DE REGIMEN POR LA ADMINISTRACION. Para efectos
de control tributario, el administrador de impuestos podra oficiosamente reclasificar a
los no responsables en responsables.

La decision anterior sera notificada al responsable, contra la misma no procede
recurso alguno y a partir del bimestre siguiente ingresara al nuevo régimen.

ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 508-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 508-2. TRANSITO A LA CONDICION DE RESPONSABLES DEL
IMPUESTO. Los no responsables del impuesto sobre las ventas —IVA pasaran a ser
responsables a partir de la iniciacion del periodo inmediatamente siguiente a aquel en
el cual dejen de cumplir los requisitos establecidos en el paragrafo 3 del articulo 437
de este Estatuto, salvo lo previsto en el inciso 2 de dicho paragrafo, en cuyo caso
deberé inscribirse previamente a la celebracion del contrato correspondiente.

ARTICULO 16. Modifiquense los paragrafos 1 y 2 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario y
adiciénese el paragrafo 4 al mismo articulo, los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 1. Todas las facturas electrénicas para su reconocimiento tributario
deberan ser validadas previo a su expedicién, por la Direccibn de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN o por un proveedor autorizado por ésta.

La factura electronica sélo se entendera expedida cuando sea validada y entregada al
adquirente.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo la validacién previa de la
factura electrénica, por razones tecnoldgicas atribuibles a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN o a un proveedor autorizado, el obligado a facturar esta
facultado para entregar al adquirente la factura electrénica sin validacién previa. En
estos casos, la factura se entendera expedida con la entrega al adquiriente y debera
ser enviada a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN o proveedor
autorizado para su validacion dentro de las 48 horas siguientes, contadas a partir del
momento en que se solucionen los problemas tecnolégicos.

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electrénica para su
validacién y la entrega al adquiriente una vez validada, corresponde al obligado a
facturar.

Los proveedores autorizados deberan transmitir a la Administracion Tributaria las
facturas electrénicas que validen.

La validacion de las facturas electronicas de que trata éste pardgrafo no excluye las
amplias facultades de fiscalizacion y control de la Administracion Tributaria.

PARAGRAFO 2. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra
reglamentar la factura de venta y los documentos equivalentes, indicando los
requisitos del articulo 617 de este Estatuto que deban aplicarse para cada sistema de
facturacion, o adicionando los que considere pertinentes, asi como sefialar el sistema
de facturacion que deban adoptar los obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN



podra establecer las condiciones, los términos y los mecanismos técnicos y
tecnolégicos para la generacién, numeracién, validacién, expedicion, entrega al
adquirente y la transmision de la factura o documento equivalente, asi como la
informacién a suministrar relacionada con las especificaciones técnicas y el acceso al
software que se implemente, la informacién que el mismo contenga y genere y la
interaccion de los sistemas de facturacion con los inventarios, los sistemas de pago,
el impuesto sobre las ventas —IVA, el impuesto nacional al consumo, la retencién en
la fuente que se haya practicado y en general con la contabilidad y la informacién
tributaria que legalmente sea exigida.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN deberd adecuar su
estructura, para garantizar la administracion y control de la factura electronica, asi
como para definir las competencias y funciones en el nivel central y seccional, para el
funcionamiento de la misma.

PARAGRAFO 4. Los documentos equivalentes generados por maquinas
registradoras con sistema POS no otorgan derecho a descuento en el impuesto sobre
las ventas, costos y deducciones para el adquiriente. No obstante, los responsables
del impuesto sobre las ventas —IVA podran solicitar al establecimiento una factura,
cuando en virtud de su actividad econdmica tengan derecho a tomar impuestos
descontables, costos y deducciones.

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 616-4 al Estatuto Tributario, el cual quedara as:

ARTICULO 616-4 PROVEEDORES TECNOLOGICOS, OBLIGACIONES E
INFRACCIONES. Sera proveedor tecnolégico, la persona juridica habilitada para
generar entregar y/o transmitir la factura electrénica que cumpla con las condiciones
y requisitos que sefiale el Gobierno nacional. La Administraciéon Tributaria, mediante
resolucion motivada, habilitard como proveedor tecnolégico a quienes cumplan las
condiciones y requisitos que sean establecidos.

Son obligaciones e infracciones de los proveedores tecnolégicos las siguientes:
1. Los proveedores tecnolégicos, deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a. Generar y entregar facturas electrénicas atendiendo los términos, requisitos y
caracteristicas exigidos.

b. Transmitir para validacién a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN o a un proveedor autorizado por ésta, las facturas electronicas generadas,
atendiendo los términos, requisitos y caracteristicas exigidos.

c. Cumplir las condiciones y niveles de servicio que para el efecto sefiale la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

d. Garantizar y atender las disposiciones juridicas relacionadas con la
confidencialidad, integridad y reserva de la informacion.

e. Mantener, durante la vigencia de la habilitacién, las condiciones y requisitos
exigidos para ser proveedor tecnolégico.



Abstenerse de utilizar maniobras fraudulentas o engafiosas en las operaciones
gue realice, relacionadas con la factura electrénica que resulten en operaciones
inexistentes, inexactas, simuladas, ficticias y cualquier otra figura que pueda
utilizarse como instrumento de evasién, elusibn o aminoracion de la carga
tributaria.

Prestar a sus clientes el soporte técnico y funcional relacionado con la
implementacion y expedicion de la factura electrénica de manera oportuna y
adecuada, conforme con las condiciones y niveles de servicio que para el efecto
sefale la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Garantizar la disponibilidad de los servicios de infraestructura tecnolégica que
soportan la operacion como proveedor tecnoldgico.

Garantizar la facil interoperabilidad con otros proveedores tecnoldgicos y obligados
a facturar electrénicamente, de acuerdo con lo sefialado por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Los proveedores tecnoldgicos, incurriran en infraccién tributaria cuando realicen
cualquiera de las siguientes conductas:

No trasmitir a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN las facturas
generadas y entregadas, ya sean propias o de sus clientes.

Generar y entregar facturas electronicas sin el cumplimiento de los términos,
requisitos y mecanismos técnicos e informaticos exigidos.

Incumplir las condiciones y niveles de servicio que para el efecto sefale la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

Transmitir para validacion a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-
DIAN, o a un proveedor autorizado por ésta las facturas electronicas generadas
sin el cumplimiento de los términos, requisitos y mecanismos técnicos e
informaticos exigidos.

Violar las disposiciones juridicas relacionadas con la confidencialidad y reserva de
la informacion.

Haber obtenido la habilitacion como proveedor tecnoldgico, mediante la utilizacion
de medios y soportes fraudulentos.

No mantener durante la vigencia de la habilitacion alguna de las condiciones y
requisitos exigidos para ser proveedor autorizado.

Utilizar maniobras fraudulentas o engafiosas en la generacion, entrega y/o
transmision de la factura electrénica, que resulten en operaciones inexistentes,
inexactas, simuladas, ficticias, las cuales sirvan como instrumento de evasién y
aminoracion de la carga tributaria.

No prestar a sus clientes el soporte técnico y funcional relacionado con la
implementacion y expedicién de la factura electrénica de manera oportuna y



adecuada, conforme con las condiciones y niveles de servicio que para el efecto
sefale la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

j- No garantizar la facil interoperabilidad con otros proveedores tecnoldgicos y
obligados a facturar electronicamente, de acuerdo con lo sefialado por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

ARTICULO 18. Eliminense todas las referencias al régimen simplificado del impuesto a las ventas
y del impuesto nacional al consumo. Las normas que se refieran al régimen coman y al régimen
simplificado, se entenderan referidas al régimen de responsabilidad del impuesto sobre las ventas
—-IVA.

CAPITULO I
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO

ARTICULO 19. Modifiquense los incisos primero y tercero del numeral 3 del articulo 512-1 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

3. El servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes,
cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para
consumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio,
los servicios de alimentacion bajo contrato, y el servicio de expendio de comidas y
bebidas alcohdlicas para consumo dentro de bares, tabernas y discotecas, prestados
por las empresas y compafiias inscritas en el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacién -SIMPLE; segun lo dispuesto en los articulos 512-8, 512-9, 512-
10, 512-11, 512-12 y 512-13 de este Estatuto.

Son responsables del impuesto al consumo el prestador del servicio de expendio de
comidas y bebidas, el importador como usuario final, el vendedor de los bienes
sujetos al impuesto al consumo y en la venta de vehiculos usados el intermediario
profesional.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 512-13 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 512-13. NO RESPONSABLES DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE RESTAURANTES Y BARES. No seran responsables del Impuesto
Nacional al Consumo de restaurantes y bares a que hace referencia el numeral 3 del
articulo 512-1 de este Estatuto, las personas naturales que cumplan la totalidad de las
siguientes condiciones:

a) Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales, provenientes de
la actividad, inferiores a 1.400 UVT;

b) Que tengan maximo un establecimiento de comercio, sede, local o negocio donde
ejercen su actividad.

PARAGRAFO 1. Para la celebracion de operaciones gravadas provenientes de la
actividad por cuantia individual y superior a 1.400 UVT, estas personas deberan
inscribirse previamente como responsables del impuesto.



PARAGRAFO 2. Los responsables del impuesto, una vez registrados, s6lo podran
solicitar su retiro del régimen cuando demuestren que en los tres (3) afios fiscales
anteriores se cumplieron, por cada afio, las condiciones establecidas en la presente
disposicion para tener la condicion de no responsables.

PARAGRAFO 3. Cuando los no responsables realicen operaciones con los
responsables del impuesto deberan registrar en el Registro Unico Tributario -RUT su
condicion de tales y entregar copia del mismo al adquirente de los servicios, en los
términos sefalados en el reglamento.

TiTuLo Il
NORMAS DE FINANCIAMIENTO EN IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS
NATURALES

ARTICULO 21. Adiciénese el numeral 3 al articulo 27 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

3. Los ingresos por concepto de auxilio de cesantias y los intereses sobre cesantias,
se entenderan realizados en el momento del pago del empleador directo al trabajador
0 en el momento de consignacion al fondo de cesantias. El tratamiento aqui previsto
para el auxilio de cesantias y los intereses sobre cesantias, dara lugar a la aplicacion
de la renta exenta que establece el numeral 4° del articulo 206 del Estatuto Tributario,
asi como al reconocimiento patrimonial, cuando haya lugar a ello.

En el caso del auxilio de cesantia del régimen tradicional del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, contenido en el Capitulo VII, Titulo VIII, parte primera, y demas disposiciones
gue lo modifiquen o adicionen, se entendera realizado con ocasion del reconocimiento
por parte del empleador. Para tales efectos, el trabajador reconocera cada afio
gravable, el ingreso por auxilio de cesantias, tomando la diferencia resultante entre los
saldos a treinta y uno (31) de diciembre del afio gravable materia de declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios y el del afio inmediatamente anterior. En
caso de retiros parciales antes del treinta y uno (31) de diciembre de cada afio, el valor
correspondiente sera adicionado.

ARTICULO 22. Adiciénese el articulo 36-4 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 36-4. PRIMA DE COSTO DE VIDA. En el caso de los servidores publicos
diplomaticos, consulares y administrativos del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
prima de costo de vida de que trata el Decreto 3357 de 2009, o las normas que lo
modifiquen o sustituyan, es considerada un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional.

ARTICULO 23. Modifiquese el articulo 55 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 55. APORTES OBLIGATORIOS AL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES. Los aportes obligatorios que efectien los trabajadores, empleadores y
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones no haran parte de la
base para aplicar la retencion en la fuente por rentas de trabajo y seran considerados
como un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los aportes a cargo
del empleador seran deducibles de su renta.

ARTICULO 24. Modifiquese el articulo 206 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:



ARTICULO 206. RENTAS EXENTAS DE TRABAJO Y PENSIONES. Estan gravados
con el impuesto sobre la renta y complementarios la totalidad de los pagos o abonos
en cuenta provenientes u originados de la relacion laboral o legal y reglamentaria, y
por concepto de pensiones. Las Unicas rentas de trabajo y pensiones que se
encuentran exentas son las siguientes:

1. Las indemnizaciones por accidente de trabajo o enfermedad.

2. Las indemnizaciones que impliquen proteccion a la maternidad.

3. Lo recibido por gastos de entierro del trabajador.

4. El auxilio de cesantia y los intereses sobre cesantias, siempre y cuando sean
recibidas por trabajadores cuyo ingreso mensual promedio en los seis (6) ultimos
meses de vinculacion laboral no exceda de trescientas cincuenta (350) UVT. Cuando

el salario mensual promedio a que se refiere este numeral exceda de trescientas
cincuenta (350) UVT, la parte no gravada de las cesantias se determinara asi:

Salario Mensual Promedio en UVT Parte no gravada
Mayor de 350 UVT hasta 410 UVT 90%
Mayor de 410 UVT hasta 470 UVT 80%
Mayor de 470 UVT hasta 530UVT 60%
Mayor de 530 UVT hasta 590UVT 40%
Mayor de 590 UVT hasta 650UVT 20%
Mayor de 650 UVT en adelante 0%

5. El seguro por muerte, y las compensaciones por muerte de los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

6. El exceso del salario basico percibido por los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional y de los agentes de esta ultima.

7. Las indemnizaciones sustitutivas de las pensiones o las devoluciones de saldos de
ahorro pensional, siempre que dichos recursos se trasladen al programa de Beneficios
Econdmicos Periddicos -BEPS.

PARAGRAFO. La exencion prevista en los numerales 1 a 5 de este articulo, opera
Unicamente sobre los valores que correspondan al minimo legal de que tratan las
normas laborales; el excedente no esta exento de impuestos sobre la renta y
complementarios. Estas rentas exentas no daran derecho a los costos y gastos
presuntos establecidos en el articulo 331 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 25. Modifiquese el inciso primero del articulo 241 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 241. TARIFA PARA LAS PERSONAS NATURALES RESIDENTES Y
ASIGNACIONES Y DONACIONES MODALES. El impuesto sobre la renta de las
personas naturales residentes en el pais, de las sucesiones de causantes residentes
en el pais, y de los bienes destinados a fines especiales, en virtud de donaciones o
asignaciones modales, se determinara de acuerdo con la siguiente tabla:



Rangos UVT Tarifa

Desde | Hasta |Marginal

Impuesto

>0 1090 0% 0

>1090| 1700 19% | (Base Gravable en UVT menos 1090 UVT) x 19%

(Base Gravable en UVT menos 1700 UVT) x 28%

>1700 | 4100 28% +116 UVT

(Base Gravable en UVT menos 4100 UVT) x 33%

0
>4100 | 7.600 33% + 788 UVT

(Base Gravable en UVT menos 7.600 UVT) x 35%

>7.600| 13.100 | 35% +1943 UVT

En

>13.100ladelante|  37% (Base Gravable en UVT menos 13.100 UVT) x

37% + 3868 UVT

ARTICULO 26. Modifiquese el inciso segundo y el paragrafo del articulo 242 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

A partir del afio gravable 2017, los dividendos y participaciones pagados o abonados
en cuenta a personas naturales residentes en el pais y sucesiones iliquidas de
causantes que al momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes de
distribuciones de utilidades gravadas conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2° del
articulo 49, estaran sujetos a la tarifa sefialada en el articulo 240, segun el periodo
gravable de que se trate, caso en el cual el impuesto sefialado en el inciso anterior se
aplicara una vez disminuido este impuesto. A esta misma tarifa estaran gravados los
dividendos y participaciones recibidos de sociedades y entidades extranjeras.

PARAGRAFO. El impuesto sobre la renta de que trata este articulo sera retenido en
la fuente sobre el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de
dividendos o patrticipaciones.

El impuesto sobre los dividendos del articulo 242-1 del Estatuto Tributario pagado por
la sociedad que distribuye los dividendos, sera descontable para el accionista. En
estos casos la retencion en la fuente se reduciria en el valor del impuesto descontable
trasladado al accionista.

ARTICULO 27. Modifiquese el articulo 330 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 330. DETERMINACION CEDULAR. La depuracién de las rentas de
trabajo, pensiones, capital y no laborales, se efectuara siguiendo las reglas
establecidas en el articulo 26 de este Estatuto aplicables a cada caso. El resultado
constituira la renta liquida cedular.



La cédula de dividendos y participaciones no admite costos o deducciones.
ARTICULO 28. Modifiquese el articulo 331 del Estatuto Tributario, el cual quedara as:

ARTICULO 331. RENTAS LIQUIDAS GRAVABLES. Para efectos de determinar la
renta liquida gravable de la cédula general a la que le serd aplicable las tarifas
establecidas en el articulo 241 de este Estatuto, se seguiran las siguientes reglas:

1. Se sumaran los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los correspondientes
a dividendos y ganancias ocasionales.

2. A la suma anterior, se le restaran los ingresos no constitutivos de renta y las rentas
exentas del articulo 206 de este Estatuto, con lo cual se obtendra el ingreso base de
costos y deducciones.

3. Al valor resultante, se le restaran los costos y las deducciones, que se presumen de
derecho un valor equivalente al 35% del valor base del numeral 2 anterior, limitado
mensualmente a 240 UVT, con lo cual se obtendré la renta liquida gravable.

4. Las pérdidas de la renta liquida de la cédula general podran compensarse con las
rentas de esta cédula.

PARAGRAFO 1. A la renta liquida cedular obtenida en la cédula de dividendos y
participaciones le serd aplicable la tarifa establecida en el articulo 242 de este
Estatuto.

PARAGRAFO 2. El numeral tercero del presente articulo no seréa aplicable sobre los
ingresos obtenidos en la enajenacion de activos fijos poseidos por un término inferior
a dos (2) afios.

ARTICULO 29. Modifiquese el articulo 333 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 333. BASE DE RENTA PRESUNTIVA. Para efectos de los articulos 188
y siguientes de este Estatuto, la base de renta presuntiva del contribuyente se
comparara con la renta de la cédula general.

ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 335 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 335. INGRESOS DE LA CEDULA GENERAL. Para los efectos de este
titulo, son ingresos de la cédula general los siguientes:

1. Rentas de trabajo: las sefialadas en el articulo 103 de este Estatuto.

2. Rentas de pensiones: las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de
sobrevivientes y sobre riesgos laborales, asi como aquellas provenientes de
indemnizaciones sustitutivas de las pensiones o las devoluciones de saldos de
ahorro pensional.

3. Rentas de capital: las obtenidas por concepto de intereses, rendimientos
financieros, arrendamientos, regalias y explotacion de la propiedad intelectual.



4. Rentas no laborales: se consideran ingresos de las rentas no laborales todos los
gue no se clasifiquen expresamente en ninguna otra categoria, con excepcion de
los dividendos y las ganancias ocasionales, que se rigen segun sus reglas
especiales.

ARTICULO 31. Modifiquese el inciso primero y la tabla de retencion en la fuente del articulo 383
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 383. TARIFA. La retencién en la fuente aplicable a los pagos gravables
efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las
comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, originados en la relacién laboral,
o legal y reglamentaria, y los pagos recibidos por concepto de pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales, sera la que resulte de
aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencion en la fuente:

Rangos en UVT Tarl_fa o
marginal Retencion en la fuente
Desde Hasta
>0 85 0% 0
(Ingreso laboral gravado
>85 140 19% expresado en UVT menos 85
UVT)*19%
(Ingreso laboral gravado
>140 350 28% expresado en UVT menos 140

UVT)*28% mas 11 UVT
(Ingreso laboral gravado
>350 640 33% expresado en UVT menos 350
UVT)*33% mas 70 UVT
(Ingreso laboral gravado

>640 1140 35% expresado en UVT menos 640
UVT)*35% mas 166 UVT
En (Ingreso laboral gravado
>1140 37% expresado en UVT menos
adelante

1140 UVT)*37% mas 341 UVT

TITULO Il
NORMAS DE FINANCIAMIENTO A TRAVES DE IMPUESTOS AL PATRIMONIO,
NORMALIZACION Y DIVIDENDOS

CAPITULO |
IMPUESTO AL PATRIMONIO

ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 292-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 292-2. IMPUESTO AL PATRIMONIO - SUJETOS PASIVOS. Por los afios
2019y 2020, créase un impuesto extraordinario denominado el impuesto al patrimonio

a cargo de:

1. Las personas naturales, las sucesiones iliquidas, contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios.



2. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el
pais, respecto de su patrimonio poseido directamente en el pais, salvo las
excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno.

3. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el
pais, respecto de su patrimonio poseido indirectamente a través de establecimientos
permanentes, en el pais, salvo las excepciones previstas en los tratados
internacionales y en el derecho interno.

4. Las sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pais al momento de su
muerte respecto de su patrimonio poseido en el pais.

5. Las sociedades o entidades extranjeras que no sean declarantes del impuesto sobre
la renta en el pais, y que posean bienes ubicados en Colombia diferentes a acciones,
como inmuebles, yates, botes, lanchas, obras de arte, aeronaves o derechos mineros
o0 petroleros.

PARAGRAFO. Para el caso de los contribuyentes del impuesto al patrimonio
sefalados en el numeral 3 del presente articulo, el deber formal de declarar estara en
cabeza de la sucursal o del establecimiento permanente, segun sea el caso.

ARTICULO 33. Modifiquese el articulo 294-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 294-2. HECHO GENERADOR. El impuesto al patrimonio se genera por la
posesion del mismo al 1° de enero del afio 2019, cuyo valor sea igual o superior a tres
mil ($3.000) millones de pesos. Para efectos de este gravamen, el concepto de
patrimonio es equivalente al total del patrimonio bruto del contribuyente poseido en la
misma fecha menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa fecha.

ARTICULO 34. Modifiquese el articulo 295-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 295-2. BASE GRAVABLE. La base gravable del impuesto al patrimonio
es el valor del patrimonio bruto de las personas naturales, sucesiones iliquidas y
sociedades o entidades extranjeras poseido a 1° de enero de 2019 y 2020 menos las
deudas a cargo de los mismos vigentes en esas mismas fechas, determinado
conforme a lo previsto en el Titulo Il del Libro | de este Estatuto, excluyendo el valor
patrimonial que tengan al 1° de enero de 2019 y 2020 para las personas naturales, las
sucesiones iliquidas y sociedades o entidades extranjeras, los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas naturales, las primeras 13.500 UVT del valor patrimonial
de su casa o apartamento de habitacion.

Esta exclusién aplica Unicamente respecto a la casa o apartamento en donde
efectivamente viva la persona natural la mayor parte del tiempo, por lo que no quedan
cobijados por esta exclusién los inmuebles de recreo, segundas viviendas u otro
inmueble que no cumpla con la condicion de ser el lugar en donde habita la persona
natural.

2. El valor patrimonial de los bienes objeto del impuesto complementarios de
normalizacion tributaria que sean declarados en el periodo gravable 2019.



PARAGRAFO 1. Los valores patrimoniales que se pueden excluir de la base gravable
del impuesto al patrimonio se determinard de conformidad con lo previsto en el Titulo
Il del Libro | de este Estatuto. El valor patrimonial neto de los bienes que se excluyen
de la base gravable, es el que se obtenga de multiplicar el valor patrimonial del bien
por el porcentaje que resulte de dividir el patrimonio liquido por el patrimonio bruto a
1° de enero de 2019 y 1° de enero de 2020.

PARAGRAFO 2. En caso de que la base gravable del impuesto al patrimonio
determinado en el afio 2020 sea superior a aquella determinada en el afio 2019, la
base gravable para cualquiera de dichos afios serd la menor entre la base gravable
determinada en el afio 2019 incrementada en el veinticinco por ciento (25%) de la
inflacién certificada por el Departamento Nacional de Estadistica -DANE para el afio
inmediatamente anterior al declarado y la base gravable determinada en el afio en que
se declara. Si la base gravable del impuesto al patrimonio determinada en afio 2020,
es inferior a aquella determinada en el afio 2019, la base gravable para cada uno de
los afios sera la mayor entre la base gravable determinada en el afio 2019 disminuida
en el veinticinco por ciento (25%) de la inflacion certificada por el Departamento
Nacional de Estadistica —-DANE para el afio inmediatamente anterior al declarado y la
base gravable determinada en el afio en que se declara.

PARAGRAFO 3. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais que
tengan un establecimiento permanente en Colombia, la base gravable correspondera
al patrimonio atribuido al establecimiento permanente de conformidad con lo
establecido en el articulo 20-2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y
gastos que se tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un
establecimiento permanente durante un afio o periodo gravable, se debera elaborar
un estudio, de acuerdo con el Principio de Plena Competencia, en el cual se tengan
en cuenta las funciones desarrolladas, activos utilizados, el personal involucrado y los
riesgos asumidos por la empresa a través del establecimiento permanente o sucursal
y de las otras partes de la empresa de la que el establecimiento permanente o sucursal
forma parte.

ARTICULO 35. Modifiquese el articulo 296-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara ast:

ARTICULO 296-2. TARIFA. La tarifa del impuesto al patrimonio se determina con
base en la siguiente tabla:

TABLA IMPUESTO AL PATRIMONIO

RANGQS DE BASE GRA:VABLE EN'$ TARIEA
Limite inferior Limite superior
>=3.000.000.000 <5.000.000.000 0,5%
>=5.000.000.000 En adelante 1%

El simbolo (>) se entiende como mayor que. El simbolo (>=) se
entiende como mayor o igual que; El simbolo (<) se entiende como
menor que.

ARTICULO 36. Modifiquese el articulo 297-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:



ARTICULO 297-2. CAUSACION. La obligacion legal del impuesto al patrimonio se
causa el 1° de enero de 2019 y el 1° de enero de 2020.

ARTICULO 37. Modifiquese el articulo 298-6 del Estatuto Tributario, el cual asi:

ARTICULO 298-6. NO DEDUCIBILIDAD DEL IMPUESTO. En ningun caso el valor
cancelado por concepto del impuesto al patrimonio sera deducible o descontable en
el impuesto sobre la renta y complementarios, ni podrd ser compensado con este ni
con otros impuestos.

ARTICULO 38. Modifiquese el articulo 298-8 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 298-8. REMISION. El impuesto al patrimonio de que trata el articulo 292-2 de
este Estatuto se somete a las normas sobre declaracion, pago, administracion y control
contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2 y demas disposiciones concordantes de
este Estatuto.

CAPITULO II
NUEVO IMPUESTO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y AL IMPUESTO AL PATRIMONIO

ARTICULO 39. IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA -
SUJETOS PASIVOS. Créase para el afio 2019 el nuevo impuesto de normalizacion tributaria como
un impuesto complementario al impuesto sobre la renta y al impuesto al patrimonio, el cual estara
a cargo de los contribuyentes del impuesto sobre la renta que tengan activos omitidos o pasivos
inexistentes. El impuesto complementario de normalizacion se declarard, liquidara y pagara en una
declaracion independiente, que sera presentada el 25 de septiembre de 2019.

PARAGRAFO. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que no tengan activos omitidos o
pasivos inexistentes a 1 de enero de 2019 no seran sujetos pasivos del nuevo impuesto
complementario de normalizacion, salvo que decidan acogerse al saneamiento establecido en el
articulo 45 de la presente Ley.

ARTICULO 40. HECHO GENERADOR. El impuesto complementario de normalizacion tributaria
se causa por la posesién de activos omitidos o pasivos inexistentes a 1° de enero del afio 2019.

PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por activos omitidos
aguellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales existiendo la
obligacion legal de hacerlo. Se entiende por pasivo inexistente, el declarado en las declaraciones
de impuestos nacionales sin que exista un soporte véalido de realidad o validez, con el Gnico fin de
aminorar o disminuir la carga tributaria a cargo del contribuyente.

ARTICULO 41. BASE GRAVABLE. La base gravable del impuesto complementario de
normalizacion tributaria sera el valor del costo fiscal histérico de los activos omitidos determinado
conforme a las reglas del Titulo Il del Libro | del Estatuto Tributario o el autoavaliio comercial que
establezca el contribuyente con soporte técnico, el cual debera corresponder, como minimo, al del
costo fiscal de los activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo Il del Libro | del
Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de normalizaciéon
tributaria sera considerada como el precio de adquisicion de dichos bienes para efectos de



determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan creado con el propoésito de transferir los
activos omitidos, a cualquier titulo, a entidades con costos fiscales sustancialmente inferiores al
costo fiscal de los activos subyacentes, no serdn reconocidas y la base gravable se calculara con
fundamento en el costo fiscal de los activos subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario de
normalizacion tributaria serd el valor fiscal de dichos pasivos inexistentes segun lo dispuesto en
las normas del Titulo | del Libro | del Estatuto Tributario o el valor reportado en la Gltima declaracion
de renta.

PARAGRAFO 1. Para efectos del nuevo impuesto de normalizacion tributaria, las fundaciones de
interés privado del exterior, trusts del exterior, seguro con componente de ahorro material, fondo
de inversion o cualquier otro negocio fiduciario del exterior se asimilan a derechos fiduciarios
poseidos en Colombia y se encuentran sujetas al nuevo impuesto de normalizacion tributaria. En
consecuencia, su valor patrimonial se determinard con base en el articulo 271-1 del Estatuto
Tributario y para el calculo de su costo fiscal se aplicara el principio de transparencia fiscal en
referencia a los activos subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto sobre la renta, el impuesto al patrimonio y de su
complementario de normalizacion tributaria, cuando los beneficiarios estén condicionados o no
tengan control o disposicion de los activos, el declarante sera el fundador, constituyente u originario
del patrimonio transferido a la fundacion de interés privado del exterior, trust del exterior, seguro
con componente de ahorro material, fondo de inversion o cualquier otro negocio fiduciario. Lo
anterior sin perjuicio de la calidad de discrecional, revocable o irrevocable. En caso del
fallecimiento del fundador, constituyente u originario, la sucesion iliquida sera el declarante de
dichos activos.

PARAGRAFO 2. Cuando el contribuyente tome como base gravable el valor de mercado de los
activos del exterior y dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de esta norma repatrie esos
recursos a Colombia, la base gravable del impuesto de normalizacion correspondera al 50% del
valor de los activos omitidos.

ARTICULO 42. TARIFA. La tarifa del impuesto complementario de normalizacion tributaria sera la
del 13%. Cuando el contribuyente normalice activos en el exterior y los invierta con vocacion de
permanencia en el pais, la base gravable del impuesto complementario de normalizacion tributaria
sera del 50%.

Las inversiones con vocacion de permanencia deberan realizarse antes del 31 de diciembre de
2019 y deben permanecer en el pais por un periodo no inferior a dos afios.

ARTICULO 43. NO HABRA LUGAR A LA COMPARACION PATRIMONIAL NI A RENTA
LIQUIDA GRAVABLE POR CONCEPTO DE DECLARACION DE ACTIVOS OMITIDOS O
PASIVOS INEXISTENTES. Los activos del contribuyente que sean objeto del nuevo impuesto
complementario de normalizacion tributaria deberan incluirse para efectos patrimoniales en la
declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios del afio gravable 2019 y de los afios
siguientes cuando haya lugar a ello y dejardn de considerarse activos omitidos. El incremento
patrimonial que pueda generarse por concepto de lo dispuesto en esta horma no dara lugar a la
determinacién de renta gravable por el sistema de comparacion patrimonial, ni generara renta
liquida gravable por activos omitidos en el afio en que se declaren ni en los afios anteriores
respecto de las declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios. Esta inclusion no
generara sancion alguna en el impuesto sobre la renta y complementarios, ni en el impuesto sobre
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la ventas -IVA, ni en materia del régimen de precios de transferencia ni en materia de informacion
exogena.

Tampoco generard accion penal por la omisién de activos omitidos o pasivos inexistentes, que
hayan quedado sujetos al nuevo impuesto complementario de normalizacion tributaria.

PARAGRAFO. El registro extemporaneo ante el Banco de la Republica de las inversiones
financieras y en activos en el exterior y sus movimientos de que trata el régimen de cambios
internacionales expedido por la Junta Directiva del Banco de la Republica en ejercicio de los
literales h) e i) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y de la inversion de capital colombiano en el
exterior y sus movimientos, de que trata el régimen de inversiones internacionales expedido por el
Gobierno nacional en ejercicio del articulo 15 de la Ley 9 de 1991, objeto del impuesto
complementario de normalizacion tributaria, no generard infraccion cambiaria. Para efectos de lo
anterior, en la presentacion de la solicitud de registro ante el Banco de la Republica de dichos
activos se deberd indicar el nimero de radicacion o de autoadhesivo de la declaracion tributaria
del impuesto de normalizacién tributaria en la que fueron incluidos.

ARTICULO 44. NO LEGALIZACION. La normalizacion tributaria de los activos a la que se refiere
la presente ley no implica la legalizacion de los activos cuyo origen fuere ilicito o estuvieren
relacionados, directa o indirectamente, con el lavado de activos o la financiacion del terrorismo.

ARTICULO 45. SANEAMIENTO DE ACTIVOS EN EL EXTERIOR. Cuando los contribuyentes
tengan declarados sus activos diferentes a inventarios por un valor inferior al de mercado, podran
actualizar su valor incluyendo las sumas adicionales como base gravable del impuesto de
normalizacion.

ARTICULO 46. NORMAS DE PROCEDIMIENTO. El nuevo impuesto complementario de
normalizacion tributaria se somete a las normas sobre declaracion, pago, administracién y control
contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2 y demas disposiciones concordantes de este
Estatuto. Para todos los contribuyentes, la declaracién del impuesto de normalizacién tributaria se
presentara el 25 de septiembre de 2019 y no permite correccién o presentacion extemporanea.

CAPITULO Il
IMPUESTO A LOS DIVIDENDOS PARA SOCIEDADES NACIONALES

ARTICULO 47. Adiciénese el articulo 242-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara ast:

ARTICULO 242-1. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES
RECIBIDAS POR SOCIEDADES RESIDENTES. A partir del afio gravable 2019, los
dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a sociedades residentes
en el pais, provenientes de distribucion de utilidades que hubieren sido consideradas
como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, conforme a lo dispuesto
en el numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto, estaran sujetas a la tarifa del 5% a
titulo de impuesto sobre la renta.

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas juridicas
residentes en el pais, provenientes de distribuciones de utilidades gravadas conforme
a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 49, estaran sujetos a la tarifa sefialada en
el articulo 240, segun el periodo gravable de que se trate, caso en el cual el impuesto
sefialado en el inciso anterior se aplicara una vez disminuido este impuesto. A esta
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misma tarifa estaran gravados los dividendos y participaciones recibidos de
sociedades y entidades extranjeras.

PARAGRAFO 1. El impuesto sobre la renta de que trata este articulo sera retenido en
la fuente sobre el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de
dividendos o participaciones.

El impuesto sobre los dividendos al que se refiere este articulo solo se causa en la
sociedad que reciba los dividendos por primera vez, y el crédito sera trasladable hasta
el beneficiario final persona natural.

PARAGRAFO 2. Las sociedades sujetas al régimen CHC del impuesto sobre la renta,
no estan sujetas a la retencion en la fuente establecida en este articulo.

TiTULO IV
MEDIDAS PARA COMBATIR LA EVASION Y EL ABUSO EN MATERIA TRIBUTARIA

CAPITULO |
IMPUESTO SOBRE LA RENTA 'Y COMPLEMENTARIOS

ARTICULO 48. Modifiquese el articulo 90 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 90. DETERMINACION DE LA RENTA BRUTA EN LA ENAJENACION
DE ACTIVOS Y VALOR COMERCIAL EN OPERACIONES SOBRE BIENES Y
SERVICIOS. La renta bruta o la pérdida proveniente de la enajenacion de activos a
cualquier titulo, esta constituida por la diferencia entre el precio de la enajenacion y el
costo del activo o activos enajenados.

Cuando se trate de activos fijos depreciables, la utilidad que resulta al momento de la
enajenacion debera imputarse, en primer término, a la renta liquida por recuperacion
de deducciones, depreciaciones o amortizaciones; el saldo de la utilidad constituye
renta o ganancia ocasional, segun el caso.

El precio de la enajenacion es el valor comercial realizado en dinero o en especie.
Para estos efectos sera parte del precio el valor comercial de las especies recibidas.

Se tiene por valor comercial el sefialado por las partes, el cual debera corresponder al
precio comercial promedio para bienes de la misma especie, en la fecha de su
enajenacion. Esta prevision también resulta aplicable a los servicios.

En el caso de bienes raices, ademas de lo previsto en esta disposicién, no se aceptara
un precio inferior al costo, al avallo catastral ni al autoavallo, sin perjuicio de la
posibilidad de un valor comercial superior. En los casos en que existan listas de
precios, bases de datos, ofertas o cualquier otro mecanismo que permita determinar
el valor comercial de los bienes raices enajenados o transferidos, los contribuyentes
deberan remitirse a los mismos. Del mismo modo, el valor de los inmuebles estara
conformado por todas las sumas pagadas para su adquisicion, asi se convengan o
facturen por fuera de la escritura o correspondan a bienes o servicios accesorios a la
adquisicion del bien, tales como aportes, mejoras, construcciones, intermediacion o
cualquier otro concepto.



En la escritura publica de enajenacién o declaracion de construccién las partes
deberan declarar, bajo la gravedad de juramento, que el precio incluido en la escritura
es real y no ha sido objeto de pactos privados en los que se sefiale un valor diferente;
en caso de que tales pactos existan, deberéa informarse el precio convenido en ellos.
En la misma escritura se debe declarar que no existen sumas que se hayan convenido
o facturado por fuera de la misma o, de lo contrario, debera manifestarse su valor. Sin
las referidas declaraciones, tanto el impuesto sobre la renta, como la ganancia
ocasional, el impuesto de registro, los derechos de registro y los derechos notariales,
seran liquidados sobre una base equivalente a cuatro veces el valor incluido en la
escritura, sin perjuicio de la obligacion del notario de reportar la irregularidad a las
autoridades de impuestos para lo de su competencia y sin perjuicio de las facultades
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para determinar el valor
real de la transaccion.

Los inmuebles adquiridos a través de fondos, fiducias, esquemas de promocién
inmobiliaria 0 semejantes, quedaran sometidos a lo previsto en esta disposicion. Para
el efecto, los beneficiarios de las unidades inmobiliarias seran considerados como
adquirentes de los bienes raices, en relacion con los cuales debera declararse su valor
de mercado.

A partir del 1 de enero de 2019, no seran constitutivos de costo de los bienes raices
aquellas sumas que no se hayan desembolsado a través de entidades financieras.

Cuando el valor asignado por las partes difiera notoriamente del valor comercial de los
bienes o servicios en la fecha de su enajenacién o prestacion, conforme a lo dispuesto
en este articulo, el funcionario que esté adelantando el proceso de fiscalizacién
respectivo, podra rechazarlo para los efectos impositivos y sefialar un precio de
enajenacion acorde con la naturaleza, condiciones y estado de los activos; atendiendo
a los datos estadisticos producidos por la Direccién General de Impuestos Nacionales,
por el Departamento Nacional de Estadistica, por la Superintendencia de Industria y
Comercio, por el Banco de la Republica u otras entidades afines. Su aplicaciéon y
discusién se hara dentro del mismo proceso.

Se entiende que el valor asignado por las partes difiere notoriamente del promedio
vigente, cuando se aparte en mas de un quince por ciento (15%) de los precios
establecidos en el comercio para los bienes o servicios de la misma especie y calidad,
en la fecha de enajenacién o prestacion, teniendo en cuenta la naturaleza, condiciones
y estado de los activos y servicios.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, cuando el activo enajenado sean acciones
0 cuotas de interés social de sociedades o entidades nacionales que no coticen en la
Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad internacional segin lo
determine la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, salvo prueba en
contrario, se presume que el precio de enajenacion no puede ser inferior al valor
intrinseco incrementado en un 30%. Lo anterior sin perjuicio de la facultad fiscalizadora
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, en virtud de la cual podra
acudir a los métodos de valoracion técnicamente aceptados, como el de flujos
descontados a valor presente o el de multiplos de EBITDA.

El mismo tratamiento previsto en el inciso anterior serd aplicable a la enajenacion de
derechos en vehiculos de inversion tales como fiducias mercantiles o fondos de



inversion colectiva cuyos activos correspondan a acciones o cuotas de interés social
de sociedades o entidades nacionales que no coticen en la Bolsa de Valores de
Colombia o una de reconocida idoneidad internacional segun lo determine la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

ARTICULO 49. Adicionese el articulo 90-3 del Estatuto Tributario, el cual quedaréa asi:

ARTICULO 90-3. ENAJENACIONES INDIRECTAS. La transferencia indirecta de
sociedades o activos ubicados en el territorio nacional, mediante la enajenacién de
acciones, participaciones o derechos de entidades del exterior, se encuentra gravada
en Colombia como si la enajenacién se hubiera realizado directamente teniendo como
objeto el activo subyacente. El costo fiscal aplicable ser4 el que tenga la sociedad
tenedora del activo subyacente como si lo hubiera enajenado directamente en el pais
y el precio de venta debe corresponder a su valor comercial.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a la transferencia
indirecta de acciones inscritas en una Bolsa de Valores reconocida por una autoridad
gubernamental, que cuente con un mercado secundario activo y cuando las acciones
no estén concentradas en un mismo beneficiario real en mas de un veinte por ciento
(20%).

PARAGRAFO 2. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a la transferencia
indirecta de sociedades o activos ubicados en el territorio nacional, cuando el valor de
los activos ubicados en Colombia represente menos del veinte por ciento (20%) del
valor en libros y/o comercial de la totalidad de los activos poseidos por la entidad del
exterior enajenada.

PARAGRAFO 3. En caso de incumplimiento de las obligaciones tributarias derivadas
de una venta indirecta por parte del vendedor, el comprador respondera
solidariamente por los impuestos, intereses y sanciones, sin perjuicio del derecho a la
accion de repeticion contra el vendedor.

ARTICULO 50. Adicionese el literal ¢) al articulo 124-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
c. Los intereses y demas costos o0 gastos financieros atribuidos a un establecimiento
permanente en Colombia, cuando no se hayan sometido a retencion en la fuente.

CAPITULO Il
ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES

ARTICULO 51. Para efectos de lo establecido en los articulos 20, 20-1 y 20-2 del Estatuto
Tributario, los establecimientos permanentes de individuos, sociedades o entidades extrajeras de
cualquier naturaleza, ubicados en el pais, seran gravados sobre las rentas y ganancias
ocasionales de fuente nacional y extranjera que le sean atribuibles.

CAPITULO 1l
ENTIDADES CONTROLADAS DEL EXTERIOR

ARTICULO 52. Modifiquese el articulo 885 del Estatuto Tributario, el cual quedaréa asi:

ARTICULO 885. PRESUNCIONES DE PLENO DERECHO. Se presume de pleno
derecho que:



1. Cuando los ingresos pasivos de la ECE representan un 80% o mas de los ingresos
totales de la ECE, que la totalidad de los ingresos, costos y deducciones de la ECE
daran origen a rentas pasivas.

2. Cuando los ingresos activos o de actividades econdmicas reales de la ECE
representan un 80% o mas de los ingresos totales de la ECE, que la totalidad de
los ingresos, costos y deducciones de la ECE daran origen a rentas activas

CAPITULO IV
FONDOS DE CAPITAL PRIVADO

ARTICULO 53. Modifiquese el articulo 23-1 del Estatuto Tributario, el cual quedaréa asi:

ARTICULO 23-1. NO SON CONTRIBUYENTES LOS FONDOS DE CAPITAL
PRIVADO Y LOS FONDOS DE INVERSION COLECTIVA. No son contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios, los fondos de capital privado y los fondos
de inversion colectiva, administrados por una entidad autorizada para tal efecto.

La remuneracién que reciba por su labor la entidad que administre el fondo constituye
un ingreso gravable para la misma y estara sujeta a retencion en la fuente.

Los ingresos del fondo de capital privado o de inversién colectiva, previa deduccion de
los gastos a cargo del mismo y de la contraprestacion de la sociedad administradora,
se distribuiran entre los suscriptores o participes, al mismo titulo que los haya recibido
el fondo de capital privado o de inversion colectiva y en las mismas condiciones
tributarias que tendrian si fueran percibidos directamente por el suscriptor o participe.

No obstante lo anterior, la realizacién de las rentas para los beneficiarios o participes
de un fondo solo se diferird hasta el momento de la distribucion de las utilidades,
inclusive en un periodo gravable distinto a aquel en el cual el fondo de capital privado
o los fondos de inversion colectiva han devengado contablemente el respectivo
ingreso, en los siguientes casos:

1. Cuando el fondo sea cerrado y sus participaciones sean negociadas en una bolsa
de valores de Colombia, o

2. Cuando el fondo cumpla con los siguientes requisitos:

a. No ser poseido directa o indirectamente, en mas de un 20%, por un mismo
beneficiario efectivo o por miembros de una misma familia hasta un 4° grado de
consanguinidad o afinidad, que sean contribuyentes del impuesto sobre la renta y

b. Cuando ninguno de los beneficiarios efectivos del fondo, de manera individual o
conjunta, tenga control o discrecionalidad sobre las distribuciones del mismo.

En los casos en que el propdsito principal para la creacion del fondo sea el diferimiento
de impuestos, como sucede con la estructuracién de un fondo con el propdsito de
realizar una transaccion particular de venta de uno o varios activos, las rentas de los
participes se causaran en el mismo ejercicio en que son percibidas por el fondo, con



independencia de que se cumpla con los requisitos sefialados en los literales a. y b.
anteriores.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las utilidades de los fondos a los que se refiere el
inciso 4, que conforme a las disposiciones anteriores se hayan causado en el fondo y
se encuentren pendientes de causacidén fiscal por parte de los participes, se
entenderan causadas en el afio gravable en que entre en vigencia esta Ley, cuando
no se cumplan los supuestos dispuestos en esta norma para su diferimiento.

ARTICULO 54. Modifiquese el articulo 368-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 368-1. RETENCION SOBRE DISTRIBUCION DE INGRESOS POR LOS
FONDOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 23-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.
Los fondos de que trata el articulo 23-1 de este Estatuto o las sociedades que los
administren o las entidades financieras que realicen pagos a los inversionistas, segun
lo establezca el Gobierno nacional, efectuaran la retenciéon en la fuente que
corresponda a los ingresos que distribuyan entre los suscriptores o participes, al
momento del pago, salvo en los casos en los que no se admita el diferimiento del
ingreso, en los términos establecidos en la norma. En este Ultimo caso la retencién
deberarealizarse conforme a las normas que son aplicables en los contratos de fiducia
mercantil, al momento de la realizacion del ingreso. Los agentes de retencion seran
los responsables de confirmar la procedencia de beneficio del diferimiento del ingreso
y el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 23-1 del Estatuto
Tributario.

Cuando el pago se haga a una persona sin residencia en el pais 0 a una sociedad o
entidad extranjera sin domicilio principal en el pais, la retencion en la fuente a titulo
del impuesto sobre la renta y complementarios se hara a la tarifa que corresponda
para los pagos al exterior, segun el respectivo concepto.

PARAGRAFO. Los derechos en los fondos o carteras colectivas y fondos mutuos
mantendran el costo fiscal, tratamiento y condiciones tributarias de los bienes o
derechos que los conforman.

CAPITULO V
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

ARTICULO 55. Modifiquese el articulo 364-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 364-3. PERDIDA DE LOS BENEFICIOS DEL REGIMEN TRIBUTARIO
ESPECIAL. Perderan los beneficios del Régimen Tributario Especial las entidades
que:

1. No cumplan con lo dispuesto en los articulos 19 a 23-2.

2. No cumplan con lo dispuesto en el Titulo VI del Libro Primero del presente Estatuto.

3. Cuyos miembros de junta directiva, fundadores, representantes legales o
miembros de 6rganos de direccion:



a) Sean declarados responsables penalmente por delitos contra la administracion
publica, el orden econdémico social y contra el patrimonio econémico, siempre y
cuando los hechos hayan implicado la utilizacion de la entidad para la comision del
delito;

b) Sean sancionados con la declaracion de caducidad de un contrato celebrado con
una entidad publica, siempre y cuando los hechos hayan implicado la utilizacion
de la entidad para la comision de la conducta.

PARAGRAFO 1. Las entidades a las que se refiere este articulo seran excluidas del
Régimen Tributario Especial y por ende seran contribuyentes del impuesto sobre la
renta a partir del afio en el cual incumplan tales condiciones, para cuyo efecto se
asimilaran a sociedades comerciales nacionales.

Las entidades pueden solicitar su calificacion al Régimen Tributario Especial para el
afio gravable siguiente a la pérdida del mismo, para lo cual deberan dar cumplimiento
al procedimiento previsto en el articulo 356-2 de este Estatuto.

La exclusion de las entidades sin animo de lucro del Régimen Tributario Especial por
el incumplimiento de los requisitos establecidos en la ley no significard que la entidad
pierda su calidad de sin &nimo de lucro, salvo que la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales-DIAN o la entidad competente demuestre que la entidad
distribuyé excedentes contrario a lo dispuesto en el articulo 356-1 del presente
Estatuto.

PARAGRAFO 2. Lo previsto en el numeral 3° de este articulo impedira la nueva
calificacion en el Régimen Tributario Especial.

PARAGRAFO 3. La Administracion Tributaria, previa comprobacion y mediante acto
administrativo debidamente motivado, podra excluir del Régimen Tributario Especial a
las entidades de que trata el articulo 19-4 del presente Estatuto que:

1. No cumplan con las obligaciones establecidas en la legislacion cooperativa vigente
y aquellas establecidas en el articulo 19-4.

2. Destinen el excedente o beneficio neto, en todo o en parte, en forma diferente a lo
establecido en la legislacion cooperativa vigente.

3. No presenten o presenten de manera extemporanea su declaracién del impuesto
sobre la renta y complementarios por tres (3) periodos gravables en un periodo de diez
(10) afios, contados a partir de la primera presentacion extemporanea u omisién de
declaracién. Las declaraciones que, debiendo liquidar y pagar impuesto a cargo, sean
presentadas sin el pago total del impuesto o de la respectiva cuota, seran tenidas
como no presentadas, Unicamente para los efectos de este articulo.

De ser excluidas del Régimen Tributario Especial, las entidades de que trata el
presente pardgrafo podran solicitar su admision pasados tres (3) afios desde su
exclusion, para lo cual deberan dar cumplimiento al procedimiento previsto en el
articulo 356-2 de este Estatuto.



PARAGRAFO 4. En caso de pérdida de los beneficios del régimen tributario especial,
dichos beneficios se tornan improcedentes a partir del afio gravable en que esto
ocurra.

CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 56. Adicionense los literales g) y h) y un paragrafo al articulo 793 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

g. Las personas o entidades que hayan sido parte en negocios con propositos de
evasion o de abuso, por los impuestos, intereses y sanciones dejados de recaudar por
parte de la Administracién Tributaria.

h. Quienes custodien, administren o de cualquier manera gestionen activos en fondos
o vehiculos utilizados por sus participes con propésitos de evasion o abuso.

PARAGRAFO. En todos los casos de solidaridad previstos en este Estatuto, la
Administracion debera notificar sus actuaciones a los deudores solidarios, en aras de
gue ejerzan su derecho de defensa.

TiTULO V
NORMAS DE FINANCIAMIENTO A TRAVES DE MEDIDAS PARA LA REACTIVACION
ECONOMICA

CAPITULO |
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE

ARTICULO 57. IMPUESTO UNIFIQADO BAJO EL REQIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION —
SIMPLE PARA LA FORMALIZACION Y LA GENERACION DE EMPLEO. Sustituyase el Libro
Octavo del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

LIBRO OCTAVO
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL I:\”EGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE PARA LA
FORMALIZACION Y LA GENERACION DE EMPLEO

ARTICULO 903. CREACION DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. Créese a partir del 1 de enero de 2019 el
impuesto unificado que se pagara bajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE, con
el fin de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad y, en
general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria de los
contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen previsto en el presente Libro.

El impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE es un modelo de
tributacion opcional de determinacion integral, de causacion anual y pago bimestral,
gue sustituye el impuesto sobre la renta y complementarios, el impuesto al consumo,
el impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros, a cargo
de los contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al mismo.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, en uso de sus facultades,
podra registrar en el presente régimen de manera oficiosa a contribuyentes que no



hayan declarado los impuestos sobre la renta y complementarios, el impuesto sobre
las ventas, impuesto al consumo y/o el impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros. La inscripcién o registro, podra hacerse en el
Registro Unico Tributario —-RUT de manera masiva, a través de un edicto que se
publicard en la pagina web de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes que opten por acogerse al impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion —SIMPLE deberan realizar los respectivos
aportes al Sistema General de Pensiones de conformidad con la legislacién vigente y
estaran exonerados de aportes en los términos del articulo 114-1 del Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 2. El valor del aporte al Sistema General de Pensiones a cargo del
empleador que sea contribuyente del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién —SIMPLE, se podra tomar como un descuento tributario en la declaracion
anual consolidada de que trata el articulo 910 de este Estatuto. El descuento no podra
exceder el impuesto a cargo del contribuyente perteneciente a este régimen. La parte
que corresponda al impuesto de industria y comercio y avisos y tableros no podra ser
cubierta con dicho descuento.

El exceso originado en el descuento de que trata este paragrafo, podra tomarse dentro
de los tres (3) periodos gravables siguientes a aquel en que se realizé el pago del
aporte al Sistema General de Pensiones. Para la procedencia del descuento, el
contribuyente del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion —SIMPLE
debe haber efectuado el pago de los aportes al Sistema General de Pensiones antes
de presentar la declaracién anual consolidada de que trata el articulo 910 de este
Estatuto.

ARTICULO 904. HECHO GENERADOR Y BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO
UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION -SIMPLE. El hecho
generador del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE es
la obtencién de ingresos susceptibles de producir un incremento en el patrimonio, y su
base gravable esta integrada por la totalidad de los ingresos brutos, ordinarios y
extraordinarios, percibidos en el respectivo periodo gravable.

PARAGRAFO. Los ingresos constitutivos de ganancia ocasional no integran la base
gravable del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion —SIMPLE.
Tampoco integran la base gravable los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional.

ARTICULO 905. SUJETOS PASIVOS. Podran ser sujetos pasivos del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE las personas naturales o
juridicas que reunan la totalidad de las siguientes condiciones:

1. Que se trate de una persona hatural que desarrolle una empresa o de una persona
juridica en la que sus accionistas sean personas naturales, nacionales o extranjeras,
residentes en Colombia.

2. Que en el afio gravable anterior hubieren obtenido ingresos brutos ordinarios o
extraordinarios, iguales o superiores a 1.400 UVT e inferiores a 80.000 UVT. En el
caso de las empresas nuevas, la inscripcion en el impuesto unificado bajo el régimen



simple de tributacion - SIMPLE estara condicionada a que los ingresos del afio no
superen estos limites.

3. Si uno de los accionistas persona natural tiene una o varias empresas 0 participa
en una o varias sociedades, inscritas en el impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacién - SIMPLE, los limites maximos de ingresos se revisaran de forma
consolidada y en la proporcién a su participacion.

4. Siuno de los accionistas persona natural tiene una participacion superior al 10% en
una sociedad no inscrita en el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién
- SIMPLE, los limites maximos de ingresos se revisaran de forma consolidada y en la
proporcion a su participacion.

5. Si uno de los accionistas persona natural es gerente o administrador de otras
empresas o sociedades, los limites maximos de ingresos se revisaran de forma
consolidada con los de las empresas o sociedades que administra.

6. La empresa debe estar al dia con sus obligaciones tributarias de caracter nacional,
departamental y municipal, y con sus obligaciones de pago de contribuciones al
Sistema de Seguridad Social Integral. También debe contar con la inscripcién
respectiva en el Registro Unico Tributario -RUT y con todos los mecanismos
electrénicos de cumplimiento, firma electronica y factura electrénica.

PARAGRAFO. Para efectos de la consolidacion de los limites maximos de ingresos
que tratan los numerales 3, 4 y 5 de este articulo, se tendran en cuenta Unicamente
los ingresos para efectos fiscales.

ARTICULO 906. SUJ ETOS QUE NO PUEDEN OPTAR POR EL IMPUESTO
UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. No podran
optar por el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE:

1. Las personas juridicas extranjeras o sus establecimientos permanentes.

2. Las personas naturales sin residencia en el pais 0 sus establecimientos
permanentes.

3. Las personas naturales residentes en el pais que en el ejercicio de sus actividades
configuren los elementos propios de un contrato realidad de acuerdo con las
normas vigentes. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN no
requerira pronunciamiento de otra autoridad judicial o administrativa para el efecto.

4. Las sociedades cuyos socios o administradores tengan en sustancia una relacion
laboral con el contratista, por tratarse de servicios personales, prestados con
habitualidad y subordinacion.

5. Las entidades que sean filiales, subsidiarias, agencias, sucursales, de personas
juridicas nacionales o extranjeras, o de extranjeros no residentes.

6. Las sociedades que sean accionistas, suscriptores, participes, fideicomitentes o
beneficiarios de otras sociedades o entidades legales, en Colombia o el exterior.



7. Las sociedades que sean entidades financieras.
8. Las empresas o entidades dedicadas a alguna de las siguientes actividades:

Actividades de microcrédito;

Actividades de gestidn, y/o administracién de activos;

Factoraje o factoring;

Servicios de asesoria financiera y/o estructuracion de créditos;

Generacion, transmision, distribucién o comercializacion de energia eléctrica;

Actividad de fabricacién, importacion o comercializacién de automoviles;

Actividad de importacion de combustible;

Produccion o comercializacién de armas de fuego, municiones y pélvoras,

explosivos y detonantes.

9. Las empresas o entidades que desarrollen simultaneamente una de las actividades
relacionadas en el numeral 8 anterior y otra diferente.
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10. Las sociedades que sean el resultado de la segregacién, division o escision
de un negocio, que haya ocurrido en los cinco (5) afios anteriores al momento de
la solicitud de inscripcion.

ARTICULO 907. IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES QUE COMPRENDE EL
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION -
SIMPLE. El impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE
comprende los siguientes impuestos:

1. Impuesto sobre la renta y complementarios;

2. Impuesto nacional al consumo en el caso de restaurantes y servicios de comida, a
la tarifa especial de régimen simple de tributacion -SIMPLE del 7,5%;

3. Impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros, a la
tarifa especial de régimen simple de tributaciéon -SIMPLE del 0,6%, la cual se
entiende adoptada por todos los municipios mediante la presente Ley.

ARTICULO 908. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion - SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la actividad
empresarial, asf:

1. Actividades comerciales al por mayor y detal, incluidas las tiendas de barrio, mini-
mercados y micro-mercados; servicios técnicos y mecanicos en los que predomina
el factor material sobre el intelectual, incluidos las peluquerias, los electricistas, los
albafiiles, los servicios de construccion y los talleres mecanicos de vehiculos y
electrodomésticos; actividades industriales, incluidas las de agro-industria, mini-
industria y micro-industria; y las demas actividades no incluidas en los siguientes
numerales:

1.400 6.000 2,6%
6.000 15.000 3,1%




15.000

30.000

4,1%

30.000

80.000

5,6%

2. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

1.400 6.000 5,6%
6.000 15.000 6,6%
15.000 30.000 7,6%
30.000 80.000 9,6%

3. Servicio de restaurante, incluidos los servicios de cafeteria, bar y “catering”:

1.400 6.000 11,1%
6.000 15.000 11,6%
15.000 30.000 12,1%
30.000 80.000 13,6%

PARAGRAFO 1. Independientemente del municipio y de la actividad comercial,
industrial y/o de servicios que realicen los sujetos pasivos del impuesto unificado bajo
el régimen simple de tributacién -SIMPLE, éstos estaran sometidos a una tarifa fija del
0,6% por concepto del impuesto de industria y comercio y su complementario de
avisos y tableros.

El contribuyente debe informar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN en el formulario que ésta prescriba, el municipio o los municipios a los que
corresponde el ingreso declarado y la actividad correspondiente, informacién que sera
compartida con todos los municipios para que puedan adelantar su gestiéon de
fiscalizacién cuando lo consideren conveniente.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, trasladara los valores recaudados a las
tesorerias de cada municipio, de acuerdo con la certificacion que para el efecto expida
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

PARAGRAFO 2. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributaciéon -SIMPLE, estan obligados a pagar de forma bimestral un anticipo a titulo
de este impuesto, a través de los recibos de pago electrénico del régimen SIMPLE.

La base del anticipo depende de los ingresos brutos bimestrales y de la actividad
empresarial, asi:



1. Actividades comerciales al por mayor y detal, incluidas las tiendas de barrio, mini-
mercados y micro-mercados; servicios técnicos y mecanicos en los que predomina el
factor material sobre el intelectual, incluidos las peluguerias, los electricistas, los
albafiiles, los servicios de construccion y los talleres mecénicos de vehiculos y
electrodomésticos; actividades industriales, incluidas las de agro-industria, mini-
industria y micro-industria; y las demas actividades no incluidas en los siguientes
numerales:

234 1.000 2,6%
1.000 2.500 3,1%
2.500 5.000 4,1%
5.000 13.334 5,6%

2. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

234 1.000 5,6%
1.000 2.500 6,6%
2.500 5.000 7,6%
5.000 13.334 9,6%

3. Servicio de restaurante, incluidos los servicios de cafeteria, bar y “catering”:

234 1.000 11,1%
1.000 2.500 11,6%
2.500 5.000 12,1%
5.000 13.334 13,6%

PARAGRAFO 3. En el afio gravable en el que el contribuyente del impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE realice ganancias ocasionales, los
ingresos correspondientes por este concepto no se consideraran para efectos de los
limites de ingresos establecidos en este régimen. El impuesto de ganancia ocasional
se determina de forma independiente, con base en las reglas generales, y se paga
con la presentacion declaracion anual consolidada.

ARTICULO 909. INSCRIPCION AL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. Los contribuyentes que opten por acogerse al
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributaciéon - SIMPLE deberan inscribirse



en el Registro Unico Tributario —RUT como contribuyentes del SIMPLE, antes del 31
del mes de enero del afio gravable para el que ejerce la opcién. Para los
contribuyentes que se inscriban por primera vez en el Registro Unico Tributario —-RUT,
deberan indicar en el formulario de inscripcién su intencion de acogerse a este
régimen.

Quienes se inscriban como contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion - SIMPLE no estardn sometidos al régimen ordinario del impuesto
sobre la renta y complementarios por el respectivo afio gravable. Una vez ejercida la
opcidn, la misma debe mantenerse para ese afio gravable, sin perjuicio de que para
el afio gravable siguiente se pueda optar nuevamente por el régimen ordinario, antes
del ultimo dia h&bil del mes de enero del afio gravable para el que se ejerce la opcion.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra establecer
mecanismos simplificados de renovacion de la inscripcion del Registro Unico Tributario
—RUT.

PARAGRAFO. Las compaiiias creadas en el afio gravable, podran inscribirse en el
régimen SIMPLE en el momento del registro inicial en el Registro Unico Tributario —
RUT.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Unicamente por el afio gravable 2019, las compaiiias
y empresas que cumplan los requisitos para optar por este régimen podran hacerlo
hasta el 31 de julio de dicho afo. Para subsanar el pago del anticipo bimestral
correspondiente a los bimestres anteriores a su inscripcion, deberan incluir los
ingresos en el primer recibo electrénico SIMPLE de pago del anticipo bimestral, sin
gue se causen sanciones o intereses.

Si en los bimestres previos a la inscripcién en el régimen simple de tributacion, el
contribuyente pago6 el impuesto al consumo y/o el impuesto de industria y comercio y
avisos Yy tableros, o0 estuvo sujeto a retenciones o autorretenciones en la fuente, por
su actividad empresarial, dichas sumas podran descontarse del valor a pagar por
concepto de anticipo de los recibos electrénicos del SIMPLE que sean presentados en
los bimestres siguientes.

ARTICULO 910. DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. Los contribuyentes del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE deberan presentar una
declaraciéon anual consolidada dentro de los plazos que fije el Gobierno nacional y en
el formulario simplificado sefialado por la Direccibn de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN mediante resolucién. Lo anterior sin perjuicio del recibo electrénico
de pago del anticipo bimestral SIMPLE que se debe presentar de conformidad con los
plazos que establezca el Gobierno nacional, en los términos del articulo 908 de este
Estatuto. Dicho anticipo se descontara del valor a pagar en la declaracion consolidada
anual.

La declaracion anual consolidada del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién -SIMPLE debera transmitirse y presentarse con pago mediante los
sistemas electrénicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN, a
mas tardar el 15 de marzo del afio siguiente y deberd incluir los ingresos del afio
gravable reportados mediante los recibos electronicos del SIMPLE. En caso de que



los valores pagados bimestralmente sean superiores al impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion - SIMPLE, se reconocera un saldo a favor compensable
de forma automatica con los recibos electrénicos SIMPLE de los meses siguientes o
con las declaraciones consolidadas anuales siguientes.

El contribuyente debera informar en la declaracion del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacién - SIMPLE la territorialidad de los ingresos obtenidos con
el fin de distribuir lo recaudado por la sustitucién del impuesto de industria y comercio
en el municipio en donde se efectué el hecho generador.

PARAGRAFO. El pago del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -
SIMPLE podra realizarse a través de las redes electronicas de pago y entidades
financieras, incluidas sus redes de corresponsales, que para el efecto determine el
Gobierno nacional. Estas entidades o redes deberan transferir el componente de
impuesto sobre la renta, impuesto nacional al consumo y el de impuesto de industria
y comercio y avisos Yy tableros, conforme con los porcentajes establecidos en la tabla
respectiva y conforme con la informacion respecto del municipio en el que se desarrolla
la actividad econdémica que se incluird en la declaracion del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacién -SIMPLE.

ARTICULO 911. RETENCIONES Y AUTORRETENCIONES EN LA FUENTE EN EL
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION -SIMPLE.
Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributaciéon -
SIMPLE no estaran sujetos a retencion en la fuente y tampoco estaran obligados a
practicar retenciones y autorretenciones en la fuente, con excepciéon de las
correspondientes a pagos laborales. En los pagos por compras de bienes o servicios
realizados por los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributaciéon -SIMPLE, el tercero receptor del pago, contribuyente del régimen ordinario
y agente retenedor del impuesto sobre la renta, deber4d actuar como agente
autorretenedor del impuesto.

ARTICULO 912. CREDITO O DESCUENTO DEL IMPUESTO POR INGRESOS DE
TARJETAS DE CREDITO, DEBITO Y OTROS MECANISMOS DE PAGOS
ELECTRONICOS. Los pagos 0 abonos en cuenta susceptibles de constituir ingreso
tributario para los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion -SIMPLE, por concepto de ventas de bienes o servicios realizadas a través
de los sistemas de tarjetas de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos
electrénicos, generaran un crédito o descuento del impuesto a pagar equivalente al
0,5% de los ingresos recibidos por este medio, conforme a certificacién emitida por la
entidad financiera adquirente. Este descuento no podra exceder el impuesto a cargo
del contribuyente perteneciente al régimen simple de tributacion —SIMPLE, excepto en
la parte que corresponda al impuesto de industria y comercio y avisos y tableros, la
cual no podra ser cubierta con dicho descuento.

ARTICULO 913. EXCLUSION DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE POR RAZONES DE CONTROL. Cuando el
contribuyente incumpla las condiciones y requisitos previstos para pertenecer al
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -SIMPLE o cuando se
verifique abuso en materia tributaria, y el incumplimiento no sea subsanable, perdera
automaticamente su calificacion como contribuyente del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion -SIMPLE y debera declararse como contribuyente del



régimen ordinario, situacion que debe actualizarse en el Registro Unico Tributario -
RUT.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN, tendra las facultades para
notificar una liquidacion oficial simplificada del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion -SIMPLE, a través de estimaciones objetivas realizadas por la
Administraciéon Tributaria y conforme con la informacion obtenida de terceros y del
mecanismo de la factura electronica. En el caso de contribuyentes omisos de la
obligacién tributaria, su inscripcién en el impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion -SIMPLE se verificara de forma oficiosa y automatica por parte de la
Administracion Tributaria.

El contribuyente podra desestimar y controvertir la liquidacion oficial simplificada, a
través de la presentacion de la declaracion del impuesto sobre la renta bajo el sistema
ordinario o cedular segun el caso, dentro de los tres meses siguientes a su notificacion,
de lo contrario quedara en firme la liquidacion oficial simplificada y prestara mérito
ejecutivo.

ARTICULO 914. EXCLUSION DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE POR INCUMPLIMIENTO. Cuando el
contribuyente incumpla los pagos correspondientes al total del periodo del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE, sera excluido del Régimen
y no podra optar por este en el aflo gravable siguiente al del afio gravable de la omisién
o retardo en el pago. Se entendera incumplido cuando el retardo en la declaracién o
en el pago del recibo SIMPLE sea mayor a un (1) mes calendario.

ARTICULO 915. REGIMEN DE IVA Y DE IMPUESTO AL CONSUMO. Los
contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributaciéon -SIMPLE
son responsables del impuesto sobre las ventas -IVA o de impuesto nacional al
consumo.

En el caso de los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion -SIMPLE que sean responsables del impuesto sobre las ventas -IVA,
presentaran una declaracién anual consolidada del impuesto sobre las ventas -IVA,
sin perjuicio de la obligacion de transferir el IVA mensual a pagar mediante el
mecanismo del recibo electrénico SIMPLE. En el caso de los contribuyentes del
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -SIMPLE que sean
restaurantes, incluidos los servicios de cafeteria, bar y “catering”, el impuesto al
consumo se declara y paga mediante el SIMPLE.

Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -
SIMPLE estan obligados a expedir facturas electrénicas y a solicitar las facturas o
documento equivalente a sus proveedores de bienes y servicios, segun las normas
generales consagradas en el marco tributario.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los contribuyentes que opten por el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE, tendran plazo para adoptar
el sistema de factura electronica hasta el 31 de Julio de 2019.

ARTICULO 916. REGIMEN DE PROCEDIMIENTO, SANCIONATORIO Y DE
FIRMEZA DE LAS DECLARACIONES DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL



REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. El régimen de procedimiento,
sancionatorio y de firmeza de las declaraciones del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion - SIMPLE es el previsto en el Estatuto Tributario.

CAPITULO I
REGIMEN TRIBUTARIO EN RENTA PARA LAS MEGA INVERSIONES DENTRO DEL
TERRITORIO NACIONAL

ARTICULO 58. Adiciénese el articulo 235-3 al Estatuto Tributario, el cual quedara as:

ARTICULO 235-3. MEGA-INVERSIONES. A partir del 1 de enero de 2019, los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que generen al menos
cincuenta (50) empleos directos y realicen nuevas inversiones dentro del territorio
nacional con valor igual o superior cincuenta millones (50.000.000) UVT en cualquier
actividad industrial, comercial y/o de servicios, cumpliran las obligaciones tributarias
sustantivas correspondientes al impuesto sobre la renta y complementarios,
siguiendo los pardmetros que se mencionan a continuacion.

Las inversiones deben hacerse en propiedades, planta y equipo, que sean
productivos o que tengan la potencialidad de serlo. Las inversiones se deben hacer
en un periodo maximo de cinco (5) afios gravables. Si trascurrido el plazo, el
contribuyente no cumple con el requisito de la inversién, se reconocera una renta
liguida por recuperacién de deducciones sobre las cantidades efectivamente
invertidas en propiedades, planta y equipo, en la declaracion de impuesto sobre la
renta del quinto afo. Los requisitos y formas de las inversiones de que trata este
inciso seran reglamentadas por el Gobierno nacional.

1. Latarifa del impuesto sobre la renta y complementarios para los contribuyentes
que realicen las nuevas inversiones, sean personas naturales o juridicas,
residentes o no residentes, sera del 27%. Lo anterior sin perjuicio de las rentas
provenientes de servicios hoteleros, las cuales estaran gravadas a la tarifa del
9%.

2. Los contribuyentes que realicen las nuevas inversiones, sean personas naturales
0 juridicas, residentes o0 no residentes, podran depreciar sus activos fijos en un
periodo minimo de dos (2) afios, independientemente de la vida util del activo.

3. Los contribuyentes que realicen las nuevas inversiones, sean personas naturales
o juridicas, residentes o0 no residentes, no estaran sujetos al sistema de renta
presuntiva consagrado en los articulos 188 y siguientes del Estatuto Tributario.

4. En caso que las inversiones sean efectuadas a través de sociedades nacionales
0 establecimientos permanentes, las utilidades que éstas distribuyan, no estaran
sometidas al impuesto a los dividendos. Cuando los dividendos o participaciones
correspondan a utilidades, que de haberse distribuido hubieren estado gravadas,
conforme a las reglas de los articulos 48 y 49 del Estatuto Tributario, estaran
sometidos a la tarifa del 27% sobre el valor pagado o abonado en cuenta. El
impuesto sera retenido en la fuente, sobre el valor bruto de los pagos o abonos
en cuenta por concepto de dividendos o participaciones.



5. Los proyectos de Mega-Inversiones de que trata el presente articulo no estaran
sujetas al impuesto al patrimonio consagrado en el articulo 292-2 del Estatuto
Tributario o aquellos que se creen con posterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley.

PARAGRAFO 1. El presente régimen aplicara para aquellas inversiones realizadas
con anterioridad al 1 de enero de 2024, por un término de veinte (20) afios contados
a partir del periodo gravable en el cual el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
notifique el acto administrativo reconociendo el caracter de Mega-Inversion para el
nuevo proyecto, de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 2. Los inversionistas que ejecuten proyectos relacionados con la
evaluacién y exploracion de recursos naturales no renovables, tales como la
exploracion, desarrollo y construccién de minas, y yacimientos de petréleo, no
podréan solicitar calificacion al Régimen Tributario en Renta para Mega-Inversiones.
Tampoco podran solicitar calificacién aquellos inversionistas que ejecuten proyectos
de infraestructura bajo cualquier esquema de contratacion y proyectos relacionados
con la construccién y/u operacion de zonas francas.

ARTICULO 59. Adiciénese el articulo 235-4 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 235-4. ESTABILIDAD TRIBUTARIA PARA MEGA-INVERSIONES. Se
establecen los contratos de estabilidad tributaria sobre los nuevos proyectos de Mega-
Inversiones que sean desarrollados en el territorio nacional. Mediante estos contratos,
el Estado garantiza que los beneficios tributarios y demas condiciones consagrados en
el articulo 235-3 de este Estatuto aplicaran por el término de duracién del contrato, si
se modifica de forma adversa el articulo 235-3 y/u otra norma de caracter tributario
nacional que tenga relacion directa con éste.

PARAGRAFO 1. Los contratos de estabilidad tributaria podran ser suscritos por los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios de que trata el articulo
235-3 de este Estatuto, con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

PARAGRAFO 2. Los contratos de estabilidad tributaria deberan cumplir con la totalidad
de los siguientes requisitos:

a) El inversionista realizara el proceso de calificacion del proyecto como Mega-Inversion
ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de acuerdo con la reglamentacion
gue expida el Gobierno nacional.

b) Una vez el inversionista haya sido notificado del acto administrativo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, por medio del cual se reconoce el caracter de Mega-
Inversion del nuevo proyecto, presentard una solicitud de contrato a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. El Gobierno nacional reglamentara los documentos
gue se deben anexar a la solicitud.

¢) En los contratos se establecera que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
tendra facultades de auditoria tributaria, y del avance y cumplimiento del proyecto de
inversion.



d) En los contratos de estabilidad tributaria se debera establecer el monto de la prima a
gue se refiere el paragrafo 3 del presente articulo, la forma de pago y demas
caracteristicas de la misma.

PARAGRAFO 3. El inversionista que suscriba un contrato de estabilidad tributaria
pagara a favor de la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico una prima
equivalente al 0,75% del valor de la inversidn que se realice en cada afio durante el
periodo de cinco (5) afios de que trata el articulo anterior de la presente Ley, que en
cualquier caso no puede ser inferior a cincuenta millones (50.000.000) UVT.

PARAGRAFO 4. Los contratos de estabilidad tributaria empezaran a regir desde su
firma y permaneceran vigentes durante el término del beneficio consagrado en el
articulo 235-3 de este Estatuto.

PARAGRAFO 5. La no realizacion oportuna o retiro de la totalidad o parte de la
inversion, el no pago oportuno de la totalidad o parte de la prima, el estar incurso en la
causal del paragrafo 6 del presente articulo, o el incumplimiento de las obligaciones
tributarias sustanciales o formales, dara lugar a la terminacion anticipada del contrato.

PARAGRAFO 6. No podran suscribir ni ser beneficiarios de los contratos de estabilidad
tributaria quienes hayan sido condenados mediante sentencia ejecutoriada o
sancionados mediante acto administrativo en firme, en el territorio nacional o en el
extranjero, en cualquier época, por conductas de corrupcion que sean consideradas
punibles por la legislacion nacional.

PARAGRAFO 7. Los contratos de estabilidad tributaria aplican solamente para los
beneficios y condiciones tributarias sefialadas en el articulo 235-3 de este Estatuto. Por
lo tanto, los contratos no conceden estabilidad tributaria respecto de otros impuestos
directos, impuestos indirectos, impuestos territoriales u otros impuestos, tasas y
contribuciones, o elementos de impuestos, tasas y contribuciones que no hayan sido
definidos expresamente en el articulo 235-3 de este Estatuto.

La estabilidad tributaria tampoco podra recaer sobre las disposiciones de este articulo
gue sean declaradas inexequibles durante el término de duracién de los contratos de
estabilidad tributaria.

CAPITULO Il
REGIMEN DE COMPANIAS HOLDING COLOMBIANAS (CHC) EN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA Y GANANCIAS OCASIONALES

ARTICULO 60. Adicionase el siguiente Titulo al Libro Séptimo del Estatuto Tributario:

TITULO Il
REGIMEN DE COMPANIAS HOLDING COLOMBIANAS (CHC) EN EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y GANANCIAS OCASIONALES

ARTICULO 894. COMPANIAS HOLDING COLOMBIANAS (CHC). Podran acogerse
al régimen CHC las sociedades nacionales que tengan como objeto principal la
tenencia de valores, la inversion o holding de acciones o participaciones del exterior,
y/o la administracion de dichas inversiones, siempre que cumplan con las siguientes
condiciones:



1. Participacion directa o indirecta en al menos el 10% del capital de cada
sociedad o entidad extranjera por un periodo minimo de 12 meses.

2. Contar con los recursos humanos y materiales para la plena realizacion del
objeto social. Se entenderd que se cumple con los recursos humanos vy
materiales necesarios para una actividad de holding cuando la compafiia
cuente con al menos tres (3) empleados, una direccion propia en Colombia y
pueda demostrar que la toma de decisiones estratégicas respecto de las
inversiones y los activos de la CHC se realiza en Colombia, para lo cual la
simple formalidad de la Asamblea Anual de Accionistas, no sera suficiente.

Las entidades que deseen acogerse al régimen CHC deberan comunicarlo a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN mediante los formatos que
establezca el reglamento. Las disposiciones contenidas en este titulo se aplicaran a
partir del afio fiscal en que se radique la comunicacion en la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO. Los beneficios del régimen CHC podran ser rechazados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN en caso de incumplimiento de
los requisitos mencionados en este articulo, sin perjuicio de la aplicacion del articulo
869 y siguientes del Estatuto Tributario y las clausulas antiabuso establecidas en los
convenios de doble imposicion.

ARTICULO 895. DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES DISTRIBUIDOS POR
ENTIDADES NO RESIDENTES EN COLOMBIA. Los dividendos o participaciones
distribuidos por entidades no residentes en Colombia a una CHC estaran exentos del
impuesto sobre la renta y se declararan como rentas exentas de capital.

Los dividendos que a su vez distribuya una CHC a una persona natural residente o a
una persona juridica residente, contribuyente del impuesto sobre la renta, estaran
gravados a la tarifa general pero otorgaran derecho al descuento por impuestos
pagados en el exterior respecto de las rentas que hayan estado gravadas en la entidad
extranjera, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 254 del Estatuto Tributario. Los
dividendos que distribuya una CHC a una persona natural o juridica no residente en
Colombia, se entenderan rentas de fuente extranjera de acuerdo con el literal e) del
articulo 25 del Estatuto Tributario.

La distribucion de la prima en colocacion de acciones tendra el mismo tratamiento que
los dividendos ordinarios, configurandose como rentas exentas cuando el beneficiario
sea una CHC como rentas de fuente extranjera cuando la CHC distribuya a una
persona natural o juridica no residente en Colombia y como renta gravable cuando la
CHC distribuya a una persona natural o juridica residente en Colombia.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara cuando el perceptor
de las rentas distribuidas por la CHC sea residente en una jurisdiccion no cooperante
de baja o nula imposiciéon y/o de un régimen tributario preferencial segun lo dispuesto
en el articulo 260-7 y sus normas reglamentarias o las disposiciones que los
modifiquen o sustituyan.



ARTICULO 896. GANANCIAS OCASIONALES EXENTAS. Las rentas derivadas de
la venta o transmisién de la participacion de una CHC en entidades no residentes en
Colombia estaran exentas del impuesto sobre la renta y deberan declararse como
ganancias ocasionales exentas.

Las rentas derivadas de la venta o transmisién de las acciones en una CHC estaran
exentas excepto por el valor correspondiente a las utilidades obtenidas por actividades
realizadas en Colombia. En el caso de accionistas no residentes, las rentas de la venta
o transmision de las acciones en una CHC tendran el tratamiento de rentas de fuente
extranjera respecto de la proporcion de la venta atribuible a las actividades realizadas
o0 los activos poseidos por entidades no residentes, segun lo dispuesto en el articulo
25 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara cuando el perceptor
de las rentas distribuidas por la CHC sea residente en una jurisdiccion no cooperante
de baja o nula imposicion y/o de un régimen tributario preferencial segun lo dispuesto
en el articulo 260-7 y sus normas reglamentarias o las disposiciones que los
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 897. OBLIGACIONES DE INFORMACION Y DOCUMENTACION. Las
CHC deberan mantener la documentacion que acredite el importe de las rentas
exentas y los impuestos pagados en el extranjero correspondientes a estas, asi como
facilitar a sus socios la informacién necesaria para que éstos puedan cumplir lo
previsto en los articulos anteriores. Adicionalmente, debera mantener los estudios,
documentos y comunicaciones, que justifiquen que la toma de decisiones estratégicas
respecto de las inversiones se verifica en Colombia.

ARTICULO 898. COORDINACION CON OTROS REGIMENES. Las CHC y sus
accionistas estaran sometidos al régimen general del impuesto sobre la renta respecto
de las actividades gravadas realizadas en el territorio nacional y en el extranjero a
través de establecimientos permanentes. Adicionalmente, se tendran en cuenta las
siguientes interacciones para efectos de la tributacion de las CHC:

1. Las CHC se consideran residentes fiscales colombianos para efectos de los
convenios de doble imposicién suscritos por Colombia.

2. Para efectos del articulo 177-1, seran deducibles en cabeza de las CHC,
Unicamente los costos y gastos atribuibles a los ingresos obtenidos por
actividades gravadas realizadas en Colombia o en el extranjero a través de
establecimientos permanentes.

3. Las CHC estaran sometidas al régimen ECE y podran aplicar el descuento por
impuestos pagados al exterior de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 892 de
este Estatuto. Las rentas reconocidas bajo el régimen ECE, no tendran los
beneficios del régimen CHC.

4. Las CHC se encuentran sometidas al impuesto de industria y comercio en la
medida en que realicen el hecho generador dentro del territorio de un municipio
colombiano. Los dividendos recibidos por las inversiones en entidades extranjeras
y cubiertos por el régimen CHC, no estardn sujetos al impuesto de industria y
comercio.



CAPITULO IV
OBRAS POR IMPUESTOS

ARTICULO 61. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, el cual
guedard asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO. El presente articulo continuara vigente Gnicamente para los
contribuyentes que se hayan acogido a este mecanismo de pago antes de la entrada en
vigencia del articulo que desarrolla obras por impuestos en el Estatuto Tributario.

ARTICULO 62. Adiciénese el articulo 800-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 800-1. OBRAS POR IMPUESTOS. Las personas naturales o juridicas
obligadas a llevar contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que en el afio o periodo gravable inmediatamente anterior hayan
obtenido ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos diez
(33.610) UVT, podran celebrar convenios con las entidades publicas del nivel
nacional, por los que recibiran a cambio titulos negociables para el pago del impuesto
sobre la renta, en los términos previstos en la presente disposicion. Los compromisos
de inversion adquiridos en estos convenios no podran superar el treinta por ciento
(30%) del patrimonio contable del contribuyente, para lo cual se tendra en cuenta el
patrimonio del afio inmediatamente anterior a la suscripcion de los mismos. En caso
de que los aspirantes no hayan tenido ingresos en el afio inmediatamente anterior
por encontrarse en periodo improductivo, la Agencia de Renovacion del Territorio —
ART podra autorizar la realizacion de los proyectos a las que se refiere la presente
disposicion, si verifica que el contribuyente puede otorgar garantias suficientes para
la ejecucion del proyecto, a través de sus vinculados econdmicos o de entidades
financieras o aseguradoras de reconocida idoneidad.

El objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecucion de proyectos de
trascendencia econdmica y social en los diferentes municipios definidos como las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC, relacionados con agua
potable y saneamiento basico, energia, salud publica, educacion publica, bienes
publicos rurales, adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo, pagos por
servicios ambientales, tecnologias de la informacibn y comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraestructura productiva, infraestructura cultural y las
deméas que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo de conformidad
con lo establecido en la evaluacién de viabilidad del proyecto. Los proyectos a
financiar podran comprender las obras, servicios y erogaciones necesarias para su
viabilidad, planeacion, preoperacion, ejecucion, operacion, mantenimiento e
interventoria, en los términos establecidos por el manual operativo de Obras por
Impuestos, segun el caso. También podran ser considerados proyectos en
jurisdicciones que sin estar localizadas en las ZOMAC, de acuerdo con el concepto
de la Agencia de Renovacion del Territorio, resulten estratégicos para la reactivacion
econdmica y/o social de las ZOMAC o algunas de ellas.

Para este fin, la Agencia de Renovacion del Territorio - ART deberd llevar actualizada
una lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y presupuestal
para conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes municipios
definidos como ZOMAC, que contribuyan a la disminucién de las brechas de



inequidad y la renovacion territorial de estas zonas, su reactivacion econodmica, social
y su fortalecimiento institucional, y que puedan ser ejecutados con los recursos
provenientes de la forma de pago que se establece en el presente articulo. El
contribuyente podra proponer iniciativas distintas a las publicadas por la Agencia de
Renovacioén del Territorio - ART, las cuales deberan ser presentadas a esta Agencia
y cumplir los requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y aprobacion del
Departamento Nacional de Planeacién — DNP.

Para el desarrollo del presente mecanismo de pago del impuesto sobre la renta se
tendran en cuenta los siguientes aspectos y procedimientos:

1. Manifestacion de interés por parte del contribuyente. En cualquier momento,
el contribuyente que pretenda optar por el mecanismo previsto en la presente
disposicién, podra seleccionar de la lista de iniciativas o del banco de proyectos
publicado por la ART, una o0 mas iniciativas o proyectos, para lo cual debera contar
con la aprobacién de su junta directiva y manifestarlo mediante escrito dirigido a la
ART vy a la Entidad Nacional Competente del sector del proyecto a desarrollar. En la
misma manifestacion debera informar desde qué etapa de estructuracion va a
desarrollar el proyecto y los gastos de pre-inversion y mantenimiento, en el caso de
requerirse, adjuntando una propuesta de costos de estas etapas, asi como la
actualizacion y posibles ajustes al proyecto. En los casos en que el contribuyente
haya propuesto un proyecto, este tendra prioridad para la ejecucion del mismo
siempre que cumpla con todos los requisitos previstos en la presente disposicion, a
menos que un tercero ofrezca mejores condiciones para su realizacién, en cuyo caso,
la ART y la Entidad Nacional Competente realizaran la valoracién de las propuestas
e informaran los resultados a los contribuyentes.

2. Estructuracién deiniciativas por parte del Contribuyente. En los casos en que
el contribuyente haya manifestado el interés de estructurar una iniciativa, la entidad
nacional competente deberd indicar y aprobar los estudios, disefios, costos vy
tiempos, que debe realizar y cumplir el contribuyente para presentar la iniciativa con
el lleno de requisitos necesarios para iniciar el proceso de viabilidad, evento en el
cual estos costos seran incluidos en el valor total del proyecto.

3. Viabilizacién de iniciativas. Posterior a la manifestacion del interés por parte del
contribuyente sobre una o mas iniciativas, la Entidad Nacional Competente y el
Departamento Nacional de Planeacién - DNP realizaran los tramites necesarios para
emitir los conceptos de viabilidad del o los proyectos conforme con la normatividad
vigente.

4. Aprobacién para la suscripcion del convenio. Emitidos los conceptos de
viabilidad del proyecto, la ART aprobara mediante acto administrativo la suscripcion
del convenio para la ejecucion del proyecto, contra el cual no procedera recurso
alguno.

5. Suscripcion del convenio. Posterior a la aprobacion por parte de la ART, la
Entidad Nacional competente procedera a la suscripcion del convenio con el
contribuyente, para la ejecucion del proyecto. Por medio de dicho convenio, el
contribuyente se comprometera a desarrollar el proyecto a cambio de una
remuneracion que sera pagada por medio de Titulos para la Renovacion del Territorio
(TRT), una vez sea entregado el proyecto a satisfaccion a la entidad nacional



competente. En los casos en que la ejecucion del proyecto sea superior a un (1) afio,
el convenio podra prever el pago contra la entrega de los hitos que se establezcan
en el mismo. El convenio estara regido por el régimen aqui previsto y en su defecto
por las normas de derecho privado.

6. Reglas del Convenio. La celebracién del convenio estard sujeta a las siguientes
reglas:

a. Interventoria. La Entidad Nacional Competente determinara los casos en los que
se requiera la contratacion de una interventoria sobre el bien o servicio, cuyo valor
debera estar incluido dentro del costo del proyecto, caso en el cual debera ser
seleccionada y contratada por la Entidad Nacional Competente. Los pagos de la
interventoria los realizara el contratista conforme con lo pactado en el convenio de
obras por impuestos.

b. Supervision. La Entidad Nacional Competente realizara la supervision del
convenio de obras por impuestos y del contrato de interventoria.

c. Garantias. La Entidad Nacional Competente deberé establecer la suficiencia de
las garantias para amparar como minimo el cumplimiento del proyecto, la estabilidad
de la obra o calidad y correcto funcionamiento de los bienes segun corresponda.

El contratista debera constituir las garantias exigidas para la ejecucién del proyecto,
en caso de realizarlo directamente, o debera exigirle a los terceros dichas garantias
en los términos definidos en el convenio. En todo caso, las garantias constituidas
deben ser aprobadas por la Entidad Nacional Competente. Tratandose de pdlizas,
las mismas no expiraran por falta de pago o por revocatoria unilateral y deberan ser
aprobadas por la Entidad Nacional Competente al proyecto de inversion.

d. Naturaleza de los recursos para la ejecucién del proyecto. Los contribuyentes
realizaran los proyectos con recursos propios, cuyo tratamiento correspondera a la
naturaleza juridica del contribuyente.

e. Subcontratos. En caso que el contribuyente deba subcontratar con terceros para
la realizacion del proyecto, a dichos contratos les sera aplicable el régimen de
contratacion correspondiente a la naturaleza juridica del contribuyente y no
vincularan a las entidades publicas que suscriban el convenio principal.

f. Condiciones del Convenio y de los subcontratos. EI Convenio y los
subcontratos que deba suscribir el contribuyente para la ejecuciéon del mismo
deberan ser realizados a precios de mercado. El reglamento establecera las
condiciones bajo las cuales se dara cumplimiento a la presente disposicion, asi como
los casos que exijan la contratacion de una gerencia de proyecto. En caso de que
los subcontratos sean celebrados con vinculados econémicos del suscriptor, el
respectivo convenio sefialara las condiciones bajo las cuales se garantizara la
transparencia en la ejecucion y la definicion de los costos del proyecto.

g. Ejecucion directa por parte del contribuyente. En caso de que el mismo
contribuyente desarrolle el proyecto, los bienes y servicios que incorpore seran
valorados a precios de mercado, de acuerdo con lo previsto en el literal anterior.



h. Tratamiento tributario y contable de los convenios celebrados. Los convenios
celebrados de acuerdo con lo previsto en la presente disposicion, tendran el
tratamiento tributario y contable que les corresponda segln su naturaleza y las
normas que resulten aplicables. Sin perjuicio de lo anterior, los convenios no estaran
sometidos a retencion y/o autorretencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la
renta.

Las obras por impuestos no tendran derecho a los beneficios establecidos en los
articulos 115-2, 491 y demas consagrados en el Estatuto Tributario.

i. Modificaciones y adiciones. Cualquier ajuste en el proyecto que implique la
modificacion del convenio de obras por impuestos, deberd ser aprobado por la
Entidad Nacional Competente previo visto bueno de la ART y el DNP. El convenio
prevera, ademas, los efectos de los eventos eximentes de responsabilidad, asi como
la matriz de riesgos del convenio.

El convenio desarrollara los efectos de los eximentes de responsabilidad de fuerza
mayor y caso fortuito. EI Gobierno nacional estableceré el procedimiento para su
declaratoria.

j. Cesiones. Los convenios de obras por impuestos podran ser cedidos previa la
aprobacion de la Entidad Nacional Competente.

k. Incumplimiento. En el convenio se pactaran las multas y sanciones aplicables
por el incumplimiento del contratista. Para su imposicion, la Entidad Nacional
Competente al proyecto de inversién, debera aplicar el procedimiento establecido en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 o la que la modifique o sustituya.

|. Régimen juridico aplicable y solucion de controversias contractuales. Los
convenios celebrados de conformidad con la presente disposicion se regiran por las
normas de derecho privado. En los convenios podran
incluirse clausulas compromisorias que se regiran por lo establecido en la Ley 1563
de 2012 o la que la modifique o sustituya.

m. Publicidad. En un sitio notoriamente visible para el publico ubicado en las
inmediaciones del proyecto respectivo, el contribuyente debera colocar una valla
publicitaria en la cual informe al publico el proyecto que le ha sido asignado, el
nombre del ejecutor y de sus beneficiarios efectivos, el tiempo de ejecucion y la
pagina web donde se encuentren los detalles del proyecto. La valla debera
mantenerse aun en caso de incumplimiento, durante el tiempo de ejecucion del
proyecto segun el caso y el tiempo adicional que se indique en el convenio.

n. Titulos para la Renovacion del Territorio - TRT. Autoricese al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la emisién de los TRT, los cuales serdn usados
como contraprestacion de las obligaciones derivadas de los convenios de obras por
impuestos. Dichos titulos tendran la calidad de negociables. ElI Gobierno nacional
reglamentara las condiciones de los TRT y los requisitos para su emision.

Los TRT una vez utilizados, computaran dentro de las metas de recaudo de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Estos titulos, podran ser



utilizados por su tenedor para pagar hasta el 50% del impuesto sobre la renta y
complementarios.

PARAGRAFO 1. Las personas juridicas que tengan deudas por concepto del
impuesto sobre la renta, podran asumir el pago de las mismas a través de los TRT.

PARAGRAFO 2. El mecanismo previsto en el presente articulo podra ser usado de
manera conjunta por varios contribuyentes para la realizacion de un mismo proyecto.

PARAGRAFO 3. El Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal - CONFIS
aprobara el cupo maximo de aprobacion de proyectos, a cargo de los cuales se
podran celebrar los convenios establecidos en la presente regulacion.

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes no podran realizar proyectos a los que se refiere
la presente disposiciéon, que correspondan a los que deban ejecutar en virtud de
mandato legal, acto administrativo o decisién judicial. Adicional a lo anterior, las
empresas dedicadas a la exploracién y explotacion de minerales e hidrocarburos, y
las calificadas como grandes contribuyentes dedicadas a la actividad portuaria, no
podran desarrollar proyectos de obras por impuestos que se encuentren vinculados
al desarrollo de su objeto social.

PARAGRAFO 5. La presente disposicion sera reglamentada, en su integridad, en un
término de 6 meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley.

CAPITULO V ,
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA PERSONAS JURIDICAS

ARTICULO 63. Modifiquese el articulo 25 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. INGRESOS QUE NO SE CONSIDERAN DE FUENTE NACIONAL.
No generan renta de fuente dentro del pais:

a) Los siguientes créditos obtenidos en el exterior, los cuales tampoco se entienden
poseidos en Colombia:

1. Los créditos a corto plazo originados en la importacién de mercancias y servicios
y en sobregiros o descubiertos bancarios. Para estos efectos se entiende por corto
plazo, un plazo maximo de 6 meses.

2. Los créditos que obtengan en el exterior Bancoldex, Finagro y Findeter.

3. Los créditos para operaciones de comercio exterior e importacion de servicios,
realizados por intermedio de Bancoldex, Finagro y Findeter.

Los intereses sobre los créditos a que hace referencia el presente literal, no estan
gravados con impuesto de renta. Quienes efectien pagos o abonos en cuenta por
concepto de tales intereses, no estan obligados a efectuar retencion en la fuente.

b) Los ingresos derivados de los servicios técnicos de reparacion y mantenimiento de
equipos, prestados en el exterior, no se consideran de fuente nacional; en



consecuencia, quienes efectiien pagos o abonos en cuenta por este concepto no estan
obligados a hacer retencién en la fuente.

c) Los ingresos obtenidos de la enajenacion de mercancias extranjeras de propiedad
de sociedades extranjeras o personas sin residencia en el pais, que se hayan
introducido desde el exterior a Centros de Distribucion de Logistica Internacional,
ubicados en puertos maritimos y los fluviales ubicados Unicamente en los
departamentos de Guania, Vaupés, Putumayo y Amazonas habilitados por la
Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales. Si las sociedades extranjeras o
personas sin residencia en el pais, propietarias de dichas mercancias, tienen algun
tipo de vinculacién econémica en el pais, es requisito esencial para que proceda el
tratamiento previsto en este articulo, que sus vinculados econémicos o partes
relacionadas en el pais no obtengan beneficio alguno asociado a la enajenacién de
las mercancias. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

d) Para las empresas residentes fiscales colombianas, se consideran ingresos de
fuente extranjera aquellos provenientes del transporte aéreo o maritimo internacional.

e) Los dividendos distribuidos por sociedades pertenecientes al régimen CHC a
personas no residentes, siempre que dichos dividendos provengan de rentas
atribuibles a actividades realizadas por entidades no residentes.

f) La prima en colocaciéon de acciones distribuida por sociedades pertenecientes al
régimen CHC a personas no residentes, siempre que dicha prima provenga de rentas
atribuibles a actividades realizadas por entidades no residentes.

g) Las rentas derivadas de la venta o transmisién de las acciones de una CHC por
parte de una persona no residente, respecto de la proporcion de la venta
correspondiente al valor creado por entidades no residentes.

ARTICULO 64. Adiciénese un paragrafo al articulo 49 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 4. Los dividendos o participaciones percibidos por sociedades
nacionales pertenecientes al régimen de Compafias Holding Colombianas (CHC)
tendran el tratamiento establecido en el Titulo Il del Titulo Séptimo del Estatuto
Tributario.

ARTICULO 65. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedara as:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS. Es deducible el cien por
ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente se hayan
pagado durante el afio o periodo gravable por parte del contribuyente, que tengan
relacion de causalidad con su actividad econémica, con excepcion del impuesto sobre
la renta y complementarios.

La deduccién de que trata el presente articulo en ningln caso podré tratarse
simultdneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

El contribuyente podra tomar como descuento tributario del impuesto sobre la renta:



a) El cincuenta por ciento (50%) del impuesto de industria y comercio, avisos y
tableros,

b) El cincuenta por ciento (50%) del gravamen a los movimientos financieros.

Para la procedencia de los descuentos del inciso anterior, se requiere que los
impuestos sean efectivamente pagados durante el afio gravable y que tengan relacién
de causalidad con su actividad econdmica. Estos impuestos no podran tomarse como
costo o gasto.

PARAGRAFO 1. Todo lo anterior sin perjuicio de la limitacién establecida en el
paragrafo del articulo 107-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2. Los porcentajes de los literales a y b se incrementaran al cien por
ciento (100%) a partir del afio gravable 2022.

ARTICULO 66. Modifiquese el articulo 115-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 115-2. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS EN LA IMPORTACION,
FORMACION, CONSTRUCCION O ADQUISICION DE ACTIVOS FIJOS. El impuesto
sobre las ventas que se cause en la adquisicion, formacién, construccion o importacion
de activos fijos, incluidos los servicios necesarios para los referidos propoésitos, podra
descontarse por el contribuyente responsable de IVA de su impuesto sobre la renta
del afio de adquisicion, formacion, construccion o importacion, o de uno cualquiera de
los afios posteriores, hasta agotarse. En el caso de los activos fijos formados o
construidos, el impuesto sobre las ventas podra descontarse en el afio gravable en
que dicho activo se active y comience a depreciarse o amortizarse.

Este descuento procedera también cuando los activos fijos se hayan adquirido,
construido o importado a través de contratos de arrendamiento financiero o leasing.

ARTICULO 67. Modifiquese el articulo 188 del Estatuto Tributario, el cual quedara as:

ARTICULO 188. BASE Y PORCENTAJE DE LA RENTA PRESUNTIVA. Para efectos
del impuesto sobre la renta, se presume que la renta liquida del contribuyente no es
inferior al tres y medio por ciento (3.5%) de su patrimonio liquido, en el Ultimo dia del
ejercicio gravable inmediatamente anterior.

El porcentaje de renta presuntiva al que se refiere este articulo se reducira al tres por
ciento (3%) en el afio gravable 2019; al uno y medio por ciento (1,5%) en el afo
gravable 2020; y al cero por ciento (0%) en el afio gravable 2021.

Los contribuyentes inscritos bajo el impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion -SIMPLE no estaran sujetos a renta presuntiva.

ARTICULO 68. Modifiquese el articulo 235-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara ast:
ARTICULO 235-2. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANO GRAVABLE 2019. A

partir del 1° de enero de 2019, sin perjuicio de las rentas exentas de las personas
naturales del articulo 206 del Estatuto Tributario y de las reconocidas en los convenios



internacionales ratificados por Colombia, las Unicas excepciones legales de que trata
el articulo 26 del Estatuto Tributario son las siguientes:

1. Incentivo tributario para empresas de economia naranja. Las rentas provenientes
del desarrollo de industrias de valor agregado tecnoldgico y actividades creativas,
por un término de cinco (5) afios, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a. Las sociedades deben tener su domicilio principal dentro del territorio
colombiano, y su objeto social exclusivo debe ser el desarrollo de industrias de
valor agregado tecnoldgico y/o actividades creativas.

b. Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econdmica antes
del 31 de diciembre de 2021.

c. Las actividades que califican para este incentivo son las siguientes:

ciu
CORRESPONDENDI DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
1410 Confeccién de prendas de vestr, excepto prendas de plel
1420 Fabricacion de articulos de piel
1430 Fabricacion de articulos de punto y ganchillo
1511 Curiido y recurlido de cueros; recurtido y lenido de pieles
1512 Fabricacion de articulos de viaje, bolsos de mano y arliculos similares elaborados en cuera, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria
1520 Fabricacién de calzado
1811 Aclividades de impresion
1812 Actividades de servicios relacionados con Ia Impresian
1820 Produccién de copias a parlir de grabaciones originales
3110 Fabricacitn de muebles
3210 Fabricacion de joyas, bisuleria y arniculos Conexos
3220 Fabricacion de instrumentos musical
3240 Fabricacion de juegos, jugueles y rom
4911 Transporte férrec de j
49521 Transporte de
502 Transporte fluvial de pasajeros
r 551 Alojamienta en hoteles
r 551 Alojamiento en apartahoieles
r 551 Alojamienta en centros vacacionales
r 551 Ofros fipos de alojamientos para
r 552 Actividades de zonas de camping y parques para vehiculos
r 5580 Otros tipos de alojamiento n.c.p.
5811 Edicion de libros
5812 Edicién de directorios y listas de correo
5813 Edicitn de periodicos, revistas y otras publicaciones penodicas
5819 Otros irabajos de edicion
5620 Edicion de de infarmatica (software)
5911 Actividades de produccion de peliculas cinerr icas, videos, programas, anuncios y comerciales de i
591 Actividades de én de peliculas ci videos, pr anuncios y comerciales de television
591 Actividades de distribucion de peliculas cinematograficas, videos, programas, anuncios y comerciales de television
591 Actividades de exhibicién de peliculas cinematograficas y videos
5921 Actividades de grabacion de sonido y edicion de muasica
601 Aclividades de programacién y ransmision en el servicio de radiedifusion sonora
602, Actividades de programacin y transmision de television
611 Actividades de telecomunicaciones alambricas
612 Actividades de telecomunicaciones inalambricas
613 Aclividades de lelecomunicacion satelital
6190 Ofras actividades de telecom i
6201 Actividades de de sistemas ir 16N, analisis, diseno, programacion, pruebas)
202 Aclividades de consultoria informalica y aclividades de adminisiracion de inslalaciones informalicas
381 Actividades de agencias de noficias
399 Otras actividades de servicio de informacion n.c.p
10 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria tecnica
220 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de [as ciencias sociales y las humanidades
7310 Publicidad
7410 Actividades de diseno
7420 Actividades de fotografia
7722 Alquiler de videos y discos
7740 Arrendamiento de propiedad inlelectual y productos similares, exceplo obras prolegidas por derechos de autor
841 Actividades ejecutivas de la administracion publica
8511, 8512, 8513 |E« 5n (primera infancia. preescolar, primaria)
852 Educacion basica secundaria
852 E 5n media técnica y de i6n laboral
8530 Establecimientos que combinan diferentes niveles de educacion
541, 8542, 8543, 854 E ion superior
8553 Ensenanza cultural
901 Creacién literaria
] Creacién musical
S0 Creacion teatral
] Creacion audiovisual
S0 Arles plasticas y visuales
] Aclividades teatrales
500 Actividades de especlaculos musicales en viva
9008 Otras aclividades de espectaculos en vivo
S101 Actividades de bibliotecas y archivos.
9102 y funcionamiento de museos, conservacion de edificios y silios NISIGNCos
9103 Actividades de jardines botanicos, égicos y reservas naturale
G321 Aclividades de parques de alracciones y parques
9329 Ofras actividades recreativas y de imiento n.c.p.

d. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de empleo que defina el
Gobierno nacional, que en ningun caso puede ser inferior a diez (10) empleados.
Los empleos que se tienen en cuenta para la exencion en renta son aquellos
relacionados directamente con las industrias de valor agregado tecnolégico y
actividades creativas. Los administradores de la sociedad no califican como
empleados para efectos de la presente exencion en renta.

e. Las sociedades deben presentar su proyecto de inversién ante el Comite de
Economia Naranja del Ministerio de Cultura, justificando su viabilidad financiera,



conveniencia econdmica y calificacion como actividad de economia naranja. El
Ministerio debe emitir un acto de conformidad con el proyecto y confirmar el
desarrollo de industrias de valor agregado tecnolégico y actividades creativas.

f. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversién en los
términos que defina el Gobierno nacional, que en ningln caso puede ser inferior
a veinte y cinco mil (25.000) UVT y en un plazo maximo de tres (3) afios
gravables. En caso de que no se logre el monto de inversion se pierde el
beneficio a partir del tercer afio, inclusive.

2. Incentivo tributario para el desarrollo del campo colombiano. Las rentas
provenientes de inversiones que incrementen la productividad en el sector
agropecuario, por un término de diez (10) afos, siempre que cumplan los
siguientes requisitos:

a. Las sociedades deben tener su domicilio principal y sede de administracion y
operaciéon en el municipio o municipios en los que realicen las inversiones que
incrementen la productividad del sector agropecuario.

b. Las sociedades deben tener por objeto social exclusivo alguna de las actividades
que incrementan la productividad del sector agropecuario. Las actividades
comprendidas son aquellas sefialadas en la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme - CIIU, Seccion A, divisibn 01, adoptada en Colombia mediante
Resolucion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

c. Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econdmica antes
del 31 de diciembre de 2021.

d. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de empleo que defina el
Gobierno nacional, que en ningun caso puede ser inferior a diez (10) empleados.
Los empleos que se tienen en cuenta para la exencion en renta son aquellos
gue tienen una relacion directa con los proyectos agropecuarios, segun la
reglamentacién que profiera el Gobierno nacional. Los administradores de la
sociedad no califican como empleados para efectos de la presente exencion en
renta.

e. Las sociedades deben presentar su proyecto de inversién ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, justificando su viabilidad financiera y conveniencia
econdmica, y el Ministerio debe emitir un acto de conformidad y confirmar que
las inversiones incrementan la productividad del sector agropecuario.

f. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversién en los
términos que defina el Gobierno nacional, que en ningan caso puede ser inferior
a cincuenta mil (50.000) UVT y en un plazo maximo de seis (6) afios gravables.
En caso de que no se logre el monto de inversién se pierde el beneficio a partir
del sexto afio, inclusive.

3. Venta de energia eléctrica generada con base en energia edlica, biomasa o
residuos agricolas, solar, geotérmica o de los mares, segun las definiciones de la
Ley 1715 de 2014 y el Decreto 2755 de 2003, realizada Unicamente por parte de



empresas generadoras, por un término de quince (15) afios, a partir del afio 2017,
siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a. Tramitar, obtener y vender certificados de emision de biéxido de carbono de
acuerdo con los términos del protocolo de Kyoto.

b. Que al menos el 50% de los recursos obtenidos por la venta de dichos
certificados sean invertidos en obras de beneficio social en la region donde
opera el generador. La inversién que da derecho al beneficio seré realizada de
acuerdo con la proporcién de afectacion de cada municipio por la construccién
y operacion de la central generadora.

4. La utilidad en la primera enajenacién de viviendas de interés social y/o de interés
prioritario. Para gozar de esta exencion se requiere que:

i) La licencia de construccién establezca que el proyecto a ser desarrollado sea de
vivienda de interés social y/o de interés prioritario.

ii) Los predios sean aportados a un patrimonio autbnomo con objeto exclusivo de
desarrollo del proyecto de vivienda de interés social y/o de interés prioritario;

i) La totalidad del desarrollo del proyecto de vivienda de interés social y/o de interés
prioritario se efectle a través del patrimonio autbnomo, y

iv) El plazo de la fiducia mercantil a través del cual se desarrolla el proyecto, no
exceda de diez (10) afios. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Los mismos requisitos establecidos en este literal seran aplicables cuando se
pretenda acceder a la exencién prevista por la enajenacion de predios para proyectos
de renovacion urbana.

PARAGRAFO 1. Las exenciones consagradas en los numerales 1y 2 del presente
articulo aplican exclusivamente a los contribuyentes que tengan ingresos brutos
anuales inferiores a ochenta mil (80.000) UVT y se encuentren inscritos en el Registro
Unico Tributario como contribuyentes del régimen general del impuesto sobre la
renta. Los anteriores requisitos deben cumplirse en todos los periodos gravables en
los cuales se apligue el beneficio de renta exenta.

PARAGRAFO 2. Las entidades que tengan derecho a las exenciones a las que se
refieren los numerales 1 y 2 del presente articulo estaran obligadas a realizar los
aportes parafiscales y las cotizaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley
100 de 1993y las pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el articulo 7 de la Ley 21 de
1982, los articulos 2° y 3° de la Ley 27 de 1974 y el articulo 1 ° de la Ley 89 de 1988,
y de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las normas aplicables.

PARAGRAFO 3. Las rentas exentas por la venta de energia eléctrica generada con
base en los recursos edlicos, biomasa o residuos agricolas, solar, geotérmica o de
los mares, de que trata el presente articulo, no podran aplicarse concurrentemente
con los beneficios establecidos en la Ley 1715 de 2014.



ARTICULO 69. Modifiquese el inciso primero y el paragrafo 5 del articulo 240 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa
general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la
declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, sera del treinta y
tres por ciento (33%) para el afio gravable 2019, treinta y dos por ciento (32%) para el
afio gravable 2020, treinta y uno por ciento (31%) para el afio gravable 2021 y del
treinta por ciento (30%) a partir del afio gravable 2022.

PARAGRAFO 5. A partir del 1 de enero de 2019, las rentas provenientes de servicios
prestados en nuevos hoteles que se construyan dentro de los diez (10) afios siguientes
a partir de la entrada en vigencia de esta ley, estaran gravadas a la tarifa del 9% por
un término de veinte (20) afios. Latarifa del 9% también serd aplicable sobre las rentas
provenientes de servicios hoteleros prestados en hoteles que se remodelen y/o
amplien dentro de los diez (10) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, por un término de veinte (20) afios, siempre y cuando el valor de la remodelacién
y/o ampliacién no sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del valor de adquisicion
del inmueble remodelado y/o ampliado, conforme a las reglas del articulo 90 de este
Estatuto. Para efectos de la remodelacién y/o ampliacion, se requiere aprobacion
previa del proyecto por parte de la Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia
Municipal del domicilio del inmueble remodelado y/o ampliado.

Lo previsto en este Paragrafo no sera aplicable a moteles y residencias.
ARTICULO 70. Modifiquese el articulo 254 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 254. DESCUENTO POR IMPUESTOS PAGADOS EN EL
EXTERIOR. Las personas naturales residentes en el pais y las sociedades y entidades
nacionales, que sean contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y
gue perciban rentas de fuente extranjera sujetas al impuesto sobre la renta en el pais
de origen, tienen derecho a descontar del monto del impuesto colombiano de renta y
complementarios, el impuesto pagado en el extranjero, cualquiera sea su
denominacion, liquidado sobre esas mismas rentas, siempre que el descuento no
exceda del monto del impuesto que deba pagar el contribuyente en Colombia por esas
mismas rentas. Para efectos de esta limitacion general, las rentas del exterior deben
depurarse imputando ingresos, costos y gastos.

Cuando se trate de dividendos o participaciones provenientes de sociedades
domiciliadas en el exterior, habra lugar a un descuento tributario en el impuesto sobre
la renta y complementarios por los impuestos sobre la renta pagados en el exterior, de
la siguiente forma:

a. El valor del descuento equivale al resultado de multiplicar el monto de los
dividendos o participaciones por la tarifa efectiva del impuesto sobre la renta a la
gue hayan estado sometidas las utilidades comerciales que los generaron.

b. Cuando la sociedad que reparte los dividendos o participaciones gravados en
Colombia haya recibido a su vez dividendos o participaciones de otras sociedades,



ubicadas en la misma o en otras jurisdicciones, el valor del descuento equivale al
resultado de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones percibidos por
el contribuyente nacional, por la tarifa efectiva a la que hayan estado sometidas
las utilidades comerciales que los generaron.

c. Paratener derecho al descuento a que se refiere el literal a) del presente articulo,
el contribuyente nacional debe poseer una participacion directa en el capital de la
sociedad de la cual recibe los dividendos o participaciones (excluyendo las
acciones o participaciones sin derecho a voto). Para el caso del literal b), el
contribuyente nacional debera poseer indirectamente una participacion en el
capital de la subsidiaria o subsidiarias (excluyendo las acciones o participaciones
sin derecho a voto). Las participaciones directas e indirectas sefialadas en el
presente literal deben corresponder a inversiones que constituyan activos fijos
para el contribuyente en Colombia, con lo que el descuento tributario indirecto no
seria aplicable a las inversiones de portafolio o destinadas a especular en
mercados de valores.

d. Cuando los dividendos o participaciones percibidas por el contribuyente nacional
hayan estado gravados en el pais de origen el descuento se incrementara en el
monto de tal gravamen.

e. En ningun caso el descuento a que se refieren los literales anteriores, podra
exceder el monto del impuesto de renta y complementarios, generado en Colombia
por tales dividendos, menos los costos y gastos imputables.

f. Para tener derecho al descuento a que se refieren los literales a), b) y d), el
contribuyente debera probar el pago en cada jurisdiccion aportando certificado
fiscal del pago del impuesto expedido por la autoridad tributaria respectiva o en su
defecto con una prueba idénea. Adicionalmente, se debera contar con un
certificado del revisor fiscal de la sociedad que distribuye los dividendos, en que
se pueda constatar el valor de la utilidad comercial, el valor de la utilidad fiscal, la
tarifa de impuesto y el impuesto efectivamente pagado por dicha sociedad. La tarifa
efectiva sera el porcentaje que resulte de dividir el valor del impuesto en las
utilidades comerciales de la sociedad extranjera operativa.

PARAGRAFO 1. El impuesto sobre la renta pagado en el exterior podra ser tratado
como descuento en el afio gravable en el cual se haya realizado el pago, o en
cualquiera de los periodos gravables siguientes sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 259 de este Estatuto. En todo caso, el exceso de impuesto descontable que
se trate como descuento en otros periodos gravables, tiene como limite el impuesto
sobre la renta y complementarios generado en Colombia sobre las rentas de fuente
extranjera de igual naturaleza a las que dieron origen a dicho descuento.

PARAGRAFO 2. Cuando de acuerdo con la aplicacion del régimen ECE el residente
colombiano realice una atribucién de algunas rentas pasivas y no de la totalidad de las
rentas de la ECE, el descuento tributario corresponde al impuesto efectivamente
pagado por la ECE sobre las mismas rentas, el cual debera certificarse por la ECE y
no podra ser superior al porcentaje del ingreso atribuido sobre el valor total de los
ingresos de la ECE.

ARTICULO 71. Adiciénese el articulo 259-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara as:



ARTICULO 259-2. ELIMINACION DE DESCUENTOS TRIBUTARIOS EN EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Eliminanse a partir del afio gravable 2019 todos los
descuentos tributarios aplicables al impuesto sobre la renta, que sean distintos de los
contenidos en los articulos 115, 115-2, 254, 255, 256 y 257 del Estatuto Tributario y
los previstos en esta Ley para las ZOMAC.

ARTICULO 72. Modifiquese el articulo 408 del Estatuto Tributario, el cual quedara as:

ARTICULO 408. TARIFAS PARA RENTAS DE CAPITAL Y DE TRABAJO. En los
casos de pagos o abonos en cuenta por concepto de intereses, comisiones,
honorarios, regalias, arrendamientos, compensaciones por servicios personales, o
explotacién de toda especie de propiedad industrial o del know-how, prestacién de
servicios, beneficios o regalias provenientes de la propiedad literaria, artistica y
cientifica, explotacion de peliculas cinematogréficas y explotacion de software, la tarifa
de retencion sera del veinte por ciento (20%) del valor nominal del pago o abono en
cuenta.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de consultorias, servicios técnicos y de
asistencia técnica, prestados por personas no residentes o no domiciliadas en
Colombia, estén sujetos a retencion en la fuente a la tarifa Unica del veinte por ciento
(20%), a titulo de impuestos de renta, bien sea que se presten en el pais o desde el
exterior.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de rendimientos financieros, realizados
a personas no residentes o no domiciliadas en el pais, originados en créditos
obtenidos en el exterior por término igual o superior a un (1) afio o por concepto de
intereses o costos financieros del canon de arrendamiento originados en contratos de
leasing que se celebre directamente o a través de compariias de leasing con empresas
extranjeras sin domicilio en Colombia, estan sujetos a retencion en la fuente a la tarifa
del quince por ciento (15%) sobre el valor del pago o abono en cuenta que corresponda
a interés o costo financiero. El tratamiento de los intereses sera aplicable a los pagos
0 abonos en cuenta por operaciones de derivados asociadas a contratos de crédito.

Los pagos o abonos en cuenta, originados en contratos de leasing sobre naves,
helicopteros y/o aerodinos, asi como sus partes que se celebren directamente o a
través de compaifiias de leasing, con empresas extranjeras sin domicilio en Colombia,
estaran sujetos a una tarifa de retencién en la fuente del uno por ciento (1%).

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de rendimientos financieros o intereses,
realizados a personas no residentes o no domiciliadas en el pais, originados en
créditos o valores de contenido crediticio, por término igual o superior a ocho (8) afios,
destinados a la financiacién de proyectos de infraestructura bajo el esquema de
Asociaciones Publico- Privadas en el marco de la Ley 1508 de 2012, estaran sujetos
a una tarifa de retencién en la fuente del cinco por ciento (5%) del valor del pago o
abono en cuenta.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de prima cedida por reaseguros
realizados a personas no residentes o no domiciliadas en el pais, estaran sujetos a
una retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementarios del
uno por ciento (1%).



Los pagos o0 abono en cuenta por concepto de administracién o direcciéon de que trata
el articulo 124 del estatuto tributario, realizados a personas no residentes o no
domiciliadas en el pais, estaran sujetos a una retencién en la fuente del treinta y tres
por ciento (33%).

PARAGRAFO. Los pagos 0 abonos en cuenta por cualquier concepto que constituyan
ingreso gravado para su beneficiario y este sea residente o se encuentre constituido,
localizado o en funcionamiento en jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula
imposicion, que hayan sido calificados como tales por el Gobierno colombiano, o a
entidades sometidas a un régimen tributario preferencial, se someteran a retencién en
la fuente por concepto de impuesto sobre la renta y ganancia ocasional a la tarifa
general del impuesto sobre la renta y complementarios para personas juridicas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. No se consideran renta de fuente nacional, ni forman
parte de la base para la determinacién de impuesto sobre las ventas, los pagos o
abonos en cuenta por concepto de servicios técnicos y de asistencia técnica prestados
por personas no residentes o no domiciliadas en Colombia, desde el exterior,
necesarios para la ejecucion de proyectos publicos y privados de infraestructura fisica,
gue hagan parte del Plan Nacional de Desarrollo, y cuya iniciacion de obra sea anterior
al 31 de diciembre de 1997, segun certificacion que respecto del cumplimiento de
estos requisitos expida el Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Los intereses o canones de arrendamiento
financiero o leasing originados en créditos obtenidos en el exterior y en contratos de
leasing celebrados antes del 31 de diciembre de 2010, a los que haya sido aplicable
el numeral 5 del literal a) o el literal ¢) del articulo 25 del Estatuto Tributario, no se
consideran rentas de fuente nacional y los pagos o abonos en cuenta por estos
conceptos no estan sujetos a retencion en la fuente.

CAPITULO VI
GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS

ARTICULO 73. Modifiquese el articulo 876 del Estatuto Tributario, el cual quedaréa asi:

ARTICULO 876. AGENTES DE RETENCION DEL GMF. Con excepcién del Banco
de la Republica, actuardn como agentes retenedores y seran responsables por el
recaudo y el pago del GMF, las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia o de Economia Solidaria en las cuales se encuentre la
respectiva cuenta corriente, de ahorros, de depdsito, derechos sobre carteras
colectivas o donde se realicen los movimientos contables que impliquen el traslado
o la disposicién de recursos de que trata el articulo 871.

TITULO VI
OTRAS NORMAS PARA AUMENTAR EL RECAUDO A TRAVES DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD JURIDICA, SIMPLIFICACION Y FACILICITACION

CAPITULO |
PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO



ARTICULO 74. Modifiquese el inciso 5 del articulo 580-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

La declaracion de retencion en la fuente que se haya presentado sin pago total antes
del vencimiento del plazo para declarar, producira efectos legales, siempre y cuando el
pago total de la retencion se efectlie o se haya efectuado a méas tardar dentro de los
dos (2) meses siguientes contados a partir de la fecha del vencimiento del plazo para
declarar. Lo anterior sin perjuicio de la liquidacion de los intereses moratorios a que
haya lugar. En todo caso, mientras el contribuyente no presente nuevamente la
declaracion de retencion en la fuente con el pago respectivo, la declaracion inicialmente
presentada se entiende como documento que reconoce una obligacion clara, expresay
exigible que podré ser utilizado por la Administracion Tributaria en los procesos de cobro
coactivo, aun cuando en el sistema la declaracion tenga una marca de ineficaz para el
agente retenedor bajo los presupuestos establecidos en este articulo.

ARTICULO 75. Adici6nese un paragrafo al articulo 562 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

PARAGRAFO. El Director de la Seccional de Grandes Contribuyentes sera de libre
nombramiento y remocién del Director General, se exceptla de lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 6 del Decreto 4050 del 2008 y tendra la remuneracién de un
director de gestion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

ARTICULO 76. Adicionese un inciso al articulo 563 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante informe a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN a través del Registro Unico
Tributario RUT una direccidon de correo electrénico, todos los actos administrativos le
seran notificados a la misma. La notificacion por medios electronicos, sera el
mecanismo preferente de notificaciéon de los actos de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN, a partir del 1° de Julio de 2019.

ARTICULO 77. Adiciénese el paragrafo 4 al articulo 565 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO 4. A partir del 1° de Julio de 2019, todos los actos administrativos de que
trata el presente articulo se podran notificar de manera electrénica, siempre y cuando
el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante haya informado un correo
electronico en el Registro Unico Tributario (RUT), con lo que se entiende haber
manifestado de forma expresa su voluntad de ser notificado electronicamente. Para
estos efectos, la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales debera implementar los
mecanismos correspondientes en el Registro Unico Tributario (RUT) y habilitara una
casilla adicional para que el contribuyente pueda incluir la direccion de correo
electronico de su apoderado o sus apoderados, caso en el cual se enviaria una copia
del acto a dicha direccidn de correo electronico.

ARTICULO 78. Modifiquese el articulo 566-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 566-1. NOTIFICACION ELECTRONICA. Es la forma de notificacion que se
surte de manera electrénica a través de la cual la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales pone en conocimiento de los administrados los actos administrativos de que
trata el articulo 565 del Estatuto Tributario.



Una vez el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante informe la
direccion electrénica a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN en los
términos previstos en los articulos 565, todos los actos administrativos proferidos con
posterioridad a ese momento, independientemente de la etapa administrativa en la que
se encuentre el proceso, seran notificados a esa direccion hasta que se informe de
manera expresa el cambio de direccion.

La notificacion electrénica se entendera surtida para todos los efectos legales, en la
fecha del recibo del acto administrativo en el correo electronico autorizado; no obstante,
los términos legales para el contribuyente, responsable, agente retenedor, declarante o
su apoderado para responder o impugnar en sede administrativa, comenzaran a correr
transcurridos cinco (5) dias a partir de la notificacién.

Cuando las personas indicadas anteriormente no puedan acceder al contenido del
mensaje de datos por razones tecnoldgicas, deberan informarlo a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN dentro de los tres (3) dias siguientes a su
recibo, para que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN envie
nuevamente el acto administrativo a través de correo electronico; en todo caso, la
notificacion del acto administrativo se entiende surtida en la fecha de recibo del primer
correo electronico, sin perjuicio de que los términos comenzaran a correr transcurridos
cinco (5) dias a partir de la notificacion.

Cuando no sea posible la notificacion del acto administrativo en forma electronica, por
imposibilidad técnica atribuible a la Administracion Tributaria o por causas atribuibles al
contribuyente, ésta se surtira de conformidad con lo establecido los articulos 565 y 568
del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. El procedimiento previsto en este articulo sera aplicable a la notificacion
de los actos administrativos en materia de Aduanas y de Control de Cambios que deban
notificarse por correo o personalmente, a partir del 1 de julio de 2019.

ARTICULO 79. Adiciénese un paragrafo y un paragrafo transitorio al articulo 590 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. En esta oportunidad procesal, el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante podra decidir pagar total o parcialmente las glosas planteadas
en el pliego de cargos, requerimiento especial o liquidacion de revision, segun el caso,
liquidando el interés bancario corriente, certificado por la Superintendencia Financiera,
para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, mas dos (2) puntos
porcentuales, para evitar la aplicacion de los intereses moratorios y obtener la
reduccion de la sancion por inexactitud conforme lo autorizan los articulos 709 y 713.

El interés bancario corriente de que trata este paragrafo seré liquidado en proporcion
con los hechos aceptados. Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad que tiene el
contribuyente de seguir discutiendo los asuntos de fondo.

En relacién con las actuaciones de que trata este articulo, en el caso de acuerdo de
pago, a partir de la suscripcién del mismo, se liquidaran los intereses corrientes,
certificados por la Superintendencia Financiera, para la modalidad de créditos de



consumo Yy ordinario, mas dos (2) puntos porcentuales, en lugar de los intereses
moratorios establecidos en el articulo 634.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El paragrafo anterior aplicara para los procedimientos
que hayan iniciado y se encuentren en tramite con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley.

ARTICULO 80. Modifiquese el articulo 684-4 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 684-4. SANCIONES APLICABLES A LOS PROVEEDORES
AUTORIZADOS Y TECNOLOGICOS. El proveedor autorizado y/o el proveedor
tecnolégico sera sancionado con la imposibilidad de contratar con nuevos clientes para
prestar sus servicios, con el objetivo de cumplir alguna o varias de las funciones
establecidas en el numeral 1 del articulo 616-4 del Estatuto Tributario, cuando incurra
en alguna de las infracciones previstas en el numeral segundo de ese mismo articulo,
de forma reiterada. Dicha imposibilidad tendrd una duracién de un (1) afio contado
desde el dia en el que cobre firmeza el acto por medio del cual se impuso esa sancién
al proveedor tecnolégico y/o el proveedor autorizado. Si es reincidente, la imposibilidad
tendra una duracién de dos (2) afios.

En caso de que la reincidencia se presente por tercera vez, de acuerdo con el articulo
640 del Estatuto Tributario, por incurrir en la misma infraccion que genero la sancion
u otra de las establecidas en el mismo numeral, el proveedor tecnoldgico y/o el
proveedor autorizado sera sancionado con la cancelacion de la habilitacion y soélo
podra ejercer como proveedor tecnoldgico y/o proveedor autorizado, trascurrido un (1)
afo de haber sido cancelada su habilitacion, para lo cual debera surtir nuevamente el
procedimiento previsto para ello.

Las sanciones previstas en este articulo se impondran aplicando el procedimiento
establecido en la oportunidad establecida en el articulo 638 del Estatuto Tributario. El
investigado dispondra de un mes contado a partir de la notificacion del pliego de cargos
para dar respuesta, presentar los descargos y solicitar las pruebas que considere
pertinente.

En caso de que el proveedor tecnoldgico y/o el proveedor autorizado no acate de forma
inmediata y voluntaria la sancion propuesta en los parrafos anteriores, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales podra imponer una sancion de cierre de
establecimiento por un término de hasta treinta (30) dias calendario y/o una sancion
pecuniaria equivalente hasta del uno por ciento (1%) del valor de las facturas respecto
a las cuales se verificé el incumplimiento.

Para efectos de este articulo, se entiende que existe un dafio o perjuicio a la
Administracion Tributaria por el hecho del incumplimiento del proveedor tecnologico
y/o del proveedor autorizado, considerando la sensibilidad del tema frente a la guerra
del contrabando, el lavado de activos y la evasion.

PARAGRAFO. La sancién de imposibilidad de contratar con nuevos clientes,
establecida en el inciso primero de este articulo, no conlleva la prohibicion de seguir
prestando el servicio a los clientes con los cuales haya suscrito un contrato, si la
suscripcion del mismo es anterior al acto que impone la respectiva sancion.



ARTICULO 81. Adiciénese el paragrafo transitorio al articulo 684-5 del Estatuto Tributario, el cual
guedard asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Desde el primero de enero de 2019 y hasta el 31 de
diciembre de 2019, quienes estando obligados a emitir factura electronica como
documento equivalente en los términos del articulo 684-2 del Estatuto Tributario, o
factura electrénica como factura de venta en los términos del articulo 616-1 del
Estatuto Tributario, incumplan con dicha obligacién no seran sujetos a las sanciones
previstas en el Estatuto Tributario, siempre y cuando cumplan con las siguientes
condiciones:

1) Expedir factura por los métodos tradicionales diferentes al electronico; y

2) Demostrar que la razén por la cual no emitieron facturacion electronica obedece a:
i) impedimento tecnoldgico; o ii) por razones de inconveniencia comercial justificada.

De igual manera, las facturas emitidas de conformidad con este paragrafo, no se
someteran al desconocimiento de costos o gastos, siempre y cuando cumplan con los
requisitos del articulo 771-2 del Estatuto Tributario.

TiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 82. COMISION DE ESTUDIO DEL SISTEMA TRIBUTARIO TERRITORIAL. Créase
una Comision de Expertos ad honérem para estudiar el régimen aplicable a los impuestos, tasas
y contribuciones de caracter departamental, distrital y municipal, con el objeto de proponer una
reforma orientada a hacer el sistema tributario territorial mas eficiente, reactivar la economia de
las regiones, y combatir la evasion y la elusion fiscal. La Comisién de Expertos podra convocar a
expertos de distintas areas, en calidad de invitados.

La Comision de Expertos se conformara a mas tardar, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, la cual sera presidida por el Director General de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales o su delegado y deberé entregar sus propuestas al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico maximo en doce (12) meses contados a partir de su
conformacion, quien a su vez presentara informes trimestrales a las Comisiones Econdmicas del
Congreso de la Republica.

El Gobierno nacional determinara la composicion y funcionamiento de dicha Comision, la cual se
dictara su propio reglamento.

ARTICULO 83. FONDO DE ESTABILIZACION DEL INGRESO FISCAL —FEIF. Créase el Fondo
de Estabilizacion del Ingreso Fiscal-FEIF, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y administrado por este o las entidades que dicho Ministerio defina. El FEIF
tendré por objeto propender por la estabilizacién del ingreso fiscal de la Nacion, proveniente de la
produccion y/o comercializacién del petréleo a través de la gestion, adquisicion y/o celebracion de
instrumentos y/o contratos que permitan el aseguramiento y/o cubrimiento de tales ingresos
fiscales, con entidades extranjeras especializadas en este tipo de operaciones.

Los recursos necesarios para el funcionamiento del FEIF podran provenir de las siguientes fuentes:

a. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion a favor del Fondo.



b. Los ingresos generados por las coberturas de petréleo requeridos para renovar dichas
coberturas.

c. Los rendimientos que genere el Fondo.
d. Las demas que determine el Gobierno nacional.

El administrador del FEIF podrd gestionar, adquirir y/o celebrar con entidades extranjeras los
instrumentos y/o contratos de los que trata el presente articulo directamente o a través de terceros
calificados, para lo cual requerird disponibilidad presupuestal y se sujetara a las normas de
derecho privado.

Las decisiones de cobertura deberan ser evaluadas de forma conjunta y en contexto con los
ingresos fiscales petroleros, no por el desempefio de una operacion individual sino como parte de
una estrategia global de estabilidad fiscal y en condiciones de mercado. En algunos periodos
determinados por condiciones adversas del mercado, se podran observar operaciones cuyos
resultados sean iguales a cero o negativos por la naturaleza de la cobertura.

El Gobierno nacional reglamentara la administracion y funcionamiento del FEIF, asi como los
demds asuntos necesarios para el cabal cumplimiento de su objeto.

PARAGRAFO. El FEIF no podra celebrar operaciones de crédito publico y sus asimiladas.

ARTICULO 84. INFORMACION DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. La
informacién y procedimientos que administra el sistema de Gestién de Riesgos de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tienen caracter reservado.

ARTICULO 85. SOSTENIBILIDAD FISCAL. Con el propésito de garantizar la sostenibilidad fiscal
del Estado colombiano asegurando el fortalecimiento continuo de la administracion tributaria,
aduanera y cambiaria, la restriccion en el crecimiento de los gastos de personal a que refiere el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000 no le aplica a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) por el término de cuatro afios contados a partir de la vigencia de la presente ley.

En desarrollo del presente articulo el Gobierno nacional, entre otros, debera ampliar la planta de
personal de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, soportado en un estudio técnico
presentado a consideracién del Gobierno nacional; y podra adoptar las decisiones sobre
bonificacion de localizacion y las que surjan de la revision que se debera efectuar sobre los
incentivos al desempefio que son reconocidos a los funcionarios de la DIAN como herramienta
para el logro de resultados 6ptimos de la gestion Institucional a través de sus servidores publicos.

ARTICULO 86. FINANCIACION DEL MONTO DE LOS GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL
2019. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 347 de la Constitucién Politica, los recaudos
que se efectlen durante la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
2019 con ocasion de la creacion de las nuevas rentas o a la modificacion de las existentes
realizadas mediante la presente ley, por la suma de CATORCE BILLONES DE PESOS MONEDA
LEGAL ($14,000,000,000,000), se entienden incorporados al presupuesto de rentas y recursos de
capital de dicha vigencia, con el objeto de equilibrar el presupuesto de ingresos con el de gastos.



Con los anteriores recursos el presupuesto de rentas y recursos de capital del Tesoro de la Nacion
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, se fija en la suma de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO BILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS CINCO MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE
PESOS MONEDA LEGAL ($258,997,305,209,927).

ARTICULO 87. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga el literal i) del articulo 1° de la Ley 97 de 1913, el paragrafo 1 del articulo 135 de la Ley
100 de 1993, los articulos 28-1, 38, 39, 40, 40-1, 41, el inciso tercero del articulo 48, el paragrafo
3° del articulo 49, 56-2, 72, 81, 81-1, 116, 118, el inciso segundo del articulo 120, la expresién “y
cumplan las regulaciones previstas en el régimen cambiario vigente en Colombia” del inciso
primero del articulo 123, 126-1, 126-4, el paragrafo 3 del articulo 127-1, 206-1, 207-1, 223, la
referencia al numeral 7 del articulo 207-2 del paragrafo 1 y el paragrafo 2 del articulo 240, 258,
258-2, 292, 292-1, 293, 293-1, 293-2, 294, 294-1, 295, 295-1, 296, 296-1, 297, 297-1, 298-3, 298-
4, 298-5, el literal d) del numeral 5. del articulo 319-4, el literal d) del numeral 4. del articulo 319-6,
332, 336, 337, 338, 339, 340, 341, el paragrafo 4° del articulo 383, 401, 410, 411, 423, 439, 440,
el paragrafo primero del articulo 468, 468-1, 468-3, 477, 478, 482-1 el paragrafo del articulo 485,
485-1, el paragrafo 1 del articulo 485-2, el paragrafo del 496, 499, 502, 505, 506, 507, 508, 512-2,
el paragrafo transitorio del articulo 555-2, el inciso 2 del articulo 601, 613, 616, el numeral 2 del
articulo 658-3, el inciso 5 del articulo 714, el paragrafo del articulo 720, el numeral 3 del articulo
730, el numeral 2 y el paragrafo 3 del articulo 839-1, la expresion “incluido el Banco de la
Republica” del articulo 875 del Estatuto Tributario.

De los Honorables Congresistas,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico
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Introduccion

En este documento se pone a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el proyecto de
ley de financiamiento que ha preparado el Gobierno Nacional Central, en cumplimiento del mandato
constitucional previsto en el articulo 347 de la Carta, y en desarrollo de importantes postulados como
el criterio de sostenibilidad fiscal que constituye un instrumento para alcanzar de manera progresiva
los objetivos del Estado Social de Derecho (art. 334); los principios de equidad, eficiencia y
progresividad que fundan el sistema tributario (art. 363); y la busqueda del bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién (art. 366).

A lo largo de los ultimos meses, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha recibido y recopilado
las opiniones de diversos sectores del pais frente al proyecto de ley de financiamiento, que estaba
siendo evaluando por el Gobierno nacional. Las observaciones recibidas recogen las visiones de
ciudadanos, agremiaciones, empresas, académicos, entidades territoriales y entidades publicas de
diferente orden frente a la creacién de nuevas rentas y la modificacion de las existentes.

Una vez revisados los comentarios presentados por los diferentes actores se encontré que recaen
principalmente sobre los siguientes temas tributarios: (i) Impuesto a las Bolsas Plasticas, (i) Impuesto
Sobre la Renta y Complementarios, (iii) Impuesto a la Gasolina y ACPM, (iv) Impuesto sobre el Valor
Agrado — IVA, (v) Impuesto al Carbono, (vi) Gravamen a los Movimientos Financieros — GMF, (vii)
Impuesto de Industria y Comercio, (viii) Impuesto Nacional al Consumo, (ix) Impuesto a la Riqueza,
(x) incentivos tributarios para cerrar las brechas de desigualdad socioecondmica en las Zonas Mas
Afectadas Por El Conflicto Armado (ZOMAC) y (xi) procedimiento.

Para el Gobierno nacional es fundamental garantizar la participaciéon ciudadana de todos los
colombianos, por lo que la propuestas y observaciones fueron debatidas y analizadas oportunamente,
y algunas de las opiniones e inquietudes se ven reflejadas en el articulado que se presenta ante el
Honorable Congreso de la Republica.

Las propuestas que se presentan en este proyecto de ley estan encaminadas a crear fuentes de
financiamiento adicionales con el fin de sustentar las necesidades de gasto que enfrenta el gobierno
en 2019 y, a su vez, incrementar el crecimiento economico y la progresividad que contribuiran
positivamente a la recaudacion, ejecucién y distribucion eficiente y eficaz de los recursos.

Al analizar el proyecto de presupuesto radicado inicialmente al Congreso de la Republica, el Gobierno
Nacional encontré que éste es consistente con el déficit estipulado por la Regla Fiscal. Sin embargo,
se advierte con preocupacion que programas tan importantes como Familias en Accion, los créditos a
los estudiantes de educacion superior a través del Icetex, el Programa de Alimentacion Escolar, la
atencion a poblacion vulnerable, el Fondo de Reparacion de Victimas, los subsidios en el servicio de
energia eléctrica para los estratos mas bajos de la poblacion y los requerimientos para igualar la UPC
del régimen contributivo y subsidiado, entre otros, no cuentan con las partidas necesarias para ser
ejecutados, afectando de forma significativa el gasto social y a la poblacién mas vulnerable.



Asi, por medio del anélisis minucioso del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion, se logré establecer que, con base en los requerimientos adicionales recibidos
durante el tramite de aprobacion de la Ley del Presupuesto General de la Nacion —-PGN- para 2019
en el Congreso de la Republica, la suma de recursos adicionales requeridos es de $14 billones de
pesos. Esto corresponde a un presupuesto austero, pero que permite la continuacion de programas
sociales y econdémicos de vital importancia para la equidad y el crecimiento econdmico del pais.

No obstante, es de advertir que incrementar en $14 billones el gasto soluciona la financiacion de las
nuevas apropiaciones, pero deteriora el balance fiscal del Gobierno Nacional Central al asignar
recursos (endeudamiento) destinados a la amortizacién de las obligaciones de la Nacion a financiar
gastos que se encontraban desfinanciados (funcionamiento e inversion).

Lo anterior llevaria a un desbalance de 1,4% del PIB en el PGN2019. Esta situacion excederia los
parametros establecidos en la Ley 1473 de 2011 “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y
se dictan otras disposiciones”y lo dispuesto por el Comité Consultivo para la Regla Fiscal. Esto ocurre
asi, puesto que el presupuesto presentado inicialmente al Congreso de la Republica se encontraba en
el limite de lo dispuesto por la Regla Fiscal', por lo cual, mayores gastos requieren también de un
aumento en el recaudo, para no correr el riesgo de superar los topes impuestos por ley al Gobierno
nacional.

Por lo tanto, la Ley de Financiamiento propuesta al Congreso de la Republica permitira al Gobierno
Nacional financiar inversiones sociales y de infraestructura estratégicas. Los ingresos recaudados se
destinaran 70% a la inversion social e infraestructura (educacion, subsidios eléctricos y de gas, familias
en accion, vias terciarias, entre otros) y el 30% a transferencias con el propésito de garantizar el
aseguramiento en salud de la poblacién colombiana. Esto permitira la prestacidn de servicios de salud,
asegurando el acceso universal y efectivo de la poblacién a los servicios de salud; atender gastos
relacionados con la implementacion de los acuerdos de paz y el posconflicto; y cubrir déficits de gastos
basicos de la Rama Judicial, la Fuerza Publica y la Cancilleria.

En ausencia de los recursos adicionales provenientes del recaudo obtenido a partir de la Ley de
Financiamiento, el pais se enfrentaria ante la dificil decision de elegir entre recortar el gasto publico o
incumplir con las metas de déficit que impone la Regla Fiscal. En el primer escenario, se dejaria de
atender a una gran cantidad de colombianos en situacion de vulnerabilidad. En el segundo, se estaria
comprometiendo la estabilidad macroecondmica del pais.

De esta forma, el Gobierno reitera su compromiso con la continuidad de los programas sociales en
sectores estratégicos tales como educacion, inclusion social, transporte, subsidios eléctricos, entre
otros, sin comprometer la estabilidad de las finanzas publicas y el cumplimiento de la Regla Fiscal. En

T La Ley 1473 de 2011 tiene como objeto garantizar la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas y la estabilidad
macroecondémica del pais. Para ello, la ley exige que el Gobierno Nacional siga una senda decreciente anual del balance fiscal
estructural, que le permita alcanzar un déficit estructural de 2,3% del PIB o menos en 2014, de 1,9% del PIB o menos en 2018 y de
1,0% del PIB 0 menos en 2022. Asimismo, el articulo 4 de la presente ley indica que el Presupuesto General de la Nacién, deberéa ser
consistente con la regla fiscal



este sentido, se precisa la generacion de fuentes de ingresos, durante la vigencia 2019, que permitan
financiar la politica social sin deteriorar la salud de las finanzas publicas.

La presente Ley de Financiamiento se basa en cinco pilares que permitiran el cumplimiento de los
objetivos descritos: i) balancear el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2019, ii)
aumentar el crecimiento econdmico, iii) avanzar en progresividad tributaria, iv) simplificar el sistema
tributario y v) garantizar la sostenibilidad fiscal del pais.

Estos pilares se desarrollan en el presente proyecto de ley a través de distintas medidas. Por una
parte, con el fin de generar mayores ingresos a través de la tributacion, se propone modificar algunos
impuestos nacionales como el impuesto al valor agregado —IVA-, el impuesto al consumo, el impuesto
sobre la renta y complementarios, asi como la creacion de impuestos como el del patrimonio y el
impuesto a los dividendos para sociedades nacionales. Bajo el mismo objetivo, se proponen un grupo
de medidas para combatir la evasion y el abuso en materia tributaria, de tal forma que se pueda
generar un mayor recaudo. En tercer lugar, se proponen normas de financiamiento a través de
medidas para la reactivacion econdmica como la sustitucion del monotributo por el impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacién —SIMPLE, un régimen tributario especial para mega inversiones
que se realicen en el pais, y modificaciones tanto al gravamen a los movimientos financieros —-GMF-
como a los beneficios tributarios otorgados para promover el desarrollo de las zonas mas afectadas
por el conflicto -ZOMAC-. Finalmente, se proponen medidas que tienen como objetivo aumentar el
recaudo poniendo a disposicion de los contribuyente disposiciones que otorgan mayor seguridad
juridica, simplificacion y facilitacién en el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Asi, con el fin de facilitar la presentacion de los fundamentos que dan lugar a este proyecto de ley, la
exposicion de motivos se divide en once (11) secciones aparte de esta introduccion. En la primera, se
presenta en detalle la revisién jurisprudencial y constitucional de las leyes de financiamiento. En la
segunda seccidn, se expone el contexto econdmico y social del pais en el cual se enmarca el proyecto
de Ley de Financiamiento. En la tercera, se presentan los faltantes del PGN2019 que deberan ser
financiados con las fuentes de ingreso adicionales que esta ley propone. Acto seguido, se analizan los
principales elementos de cada uno de los capitulos (titulos) que componen el articulado del proyecto
de ley. Posteriormente, se analizan el conjunto de medidas que contribuiran a balancear el PGN2019
al igual que se expone el mecanismo de compensacion. En la sexta seccion se realiza el anélisis
redistributivo de las propuestas. En la séptima, se exponen el paquete de medidas que contribuiran a
la reactivacion economica. En la octava y novena, se presentan las mejores procedimentales en
materia tributaria y las normas que se plantean para reducir la evasion y elusion. En la penultima
seccion, se explican las otras disposiciones. Por ultimo, se presentan las estimaciones del recaudo
neto esperado del conjunto de propuestas del proyecto de Ley de Financiamiento.

1 Las leyes de financiamiento

Como se sefial6 en la introduccidn, este proyecto de ley es presentado por el Gobierno nacional ante
el Honorable Congreso de la Republica, en cumplimiento del mandato establecido en el articulo 347

8



de la Constitucion, y en desarrollo de distintos pilares y principios constitucionales que rigen las
materias objeto de regulacion.

En ese sentido, antes de entrar a presentar las necesidades de financiamiento para la vigencia 2019
y las medidas que se propone adoptar para el cumplimiento de este y otros objetivos constitucionales,
se considera pertinente exponer el contexto normativo y jurisprudencial que fue revisado por el
Gobierno frente a las leyes de financiamiento, al momento de estructurar esta propuesta legislativa.

1.1 Constitucion Politica y Estatuto Organico de Presupuesto

El Capitulo Il del Titulo XII de la Constitucion Politica, denominado “Del Presupuesto” establece los
postulados basicos que rigen la existencia y expedicion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones. Dentro de estas reglas, la Constitucién dispone en el articulo 346, que el presupuesto
anual “debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo”.

Asimismo, ante el necesario balance que debe existir entre los gastos proyectados y los ingresos
disponibles, el Constituyente previd que podian presentarse vigencias fiscales en las que los primeros
(gastos proyectados) superaran a los segundos (ingresos legalmente autorizados).

Ante dicho escenario, la Constitucion optd por permitir el tramite de un proyecto de ley de presupuesto
en el que los gastos no se encontraran totalmente financiados, pero con el compromiso de que el
Gobierno, mediante otro proyecto de ley ante las mismas comisiones que conocen del proyecto de ley
del presupuesto, proponga al Congreso la creacion de nuevas rentas o la modificacion de las
existentes, de tal forma que se logre el equilibrio necesario para poder financiar los gastos previstos.
Especificamente el articulo 347 de la Constitucidn sefiala lo siguiente:

‘ARTICULO 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los
gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos
legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno
propondra, por separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del
presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar
el monto de gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente
a los recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el periodo legislativo
siguiente. (...)"

La anterior disposicion fue regulada posteriormente a través del Estatuto Organico del Presupuesto
(compilado en el Decreto 111 de 1996), el cual dispuso en los articulos 54 y 55 que, (i) el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico propondria mediante un proyecto de ley
los mecanismos para contar con los recursos adicionales requeridos, y (ii) que en caso de que se
aprobara la ley de presupuesto sin que se hubiera expedido la ley con los recursos adicionales, el
Gobierno podria suspender mediante decreto las apropiaciones desfinanciadas hasta que no se
sancionara dicha ley. Los articulos disponen lo siguiente:
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‘ARTICULO 54. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los

gastos proyectados, el Gobierno por conducto del Ministerio de Hacienda, mediante un
proyecto de ley propondra los mecanismos para la obtencion de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes que financien el monto de los gastos contemplados.

En dicho proyecto se haran los ajustes al proyecto de presupuesto de rentas hasta por el monto de
los gastos desfinanciados (Ley 179/94, articulo 24).

ARTICULO 55. Si el presupuesto fuera aprobado sin que se hubiere expedido el proyecto de
ley sobre los recursos adicionales a que se refiere el articulo 347 de la Constitucion Politica,
el Gobierno suspendera mediante decreto las apropiaciones que no cuenten con financiacién,
hasta tanto se produzca una decisién final del Congreso (Ley 179/94, articulo 30).”

Bajo el anterior contexto normativo, fue aprobado en el Congreso de la Republica el proyecto de ley
052 de 2018 Camara — 059 de 2018 Senado “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2019”,
el cual, como se mencion6 previamente, requiere del tramite de un proyecto de ley adicional, de
iniciativa del Gobierno nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- que logre generar los
recursos adicionales necesarios para financiar los gastos previstos para la vigencia 2019 que no
cuentan con ingresos autorizados legalmente para su financiacion.

1.2 Jurisprudencia de la Corte Constitucional

A partir del articulo 347 de la Constitucion Politica y considerando lo dispuesto en articulos 54 y 55 del
Estatuto Organico de Presupuesto antes citados, la Corte Constitucional se ha referido a las
caracteristicas, tramite y limites materiales y temporales de las leyes de financiamiento.

Al respecto, la sentencia C-015 de 2016 resulta relevante por dos razones: i) porque se centra en el
andlisis de las leyes proferidas en desarrollo del articulo 347, considerando que es limitada la
jurisprudencia sobre la materia; y ii) porque es la mas reciente, al analizar la Ultima ley de
financiamiento sancionada (Ley 1739 de 2014).

Frente al principio de unidad de materia y el tramite de las leyes de financiamiento, en la referida
sentencia, la Corte precisé que (i) no existe ninguna prohibicion constitucional para que estas leyes
generen rentas adicionales a las requeridas para cubrir el déficit de la ley de presupuesto general
respectiva; y (i) que se deben radicar ante las Comisiones Terceras y Cuartas de Senado y Camara
y que éstas pueden estudiarlas en forma conjunta:

“Asi las cosas, en este caso, la Sala encuentra que los articulos que conforman la Ley 1739 de
2014 guardan conexidad tanto tematica como teleoldgica al estar enmarcados dentro del titulo
de la misma y coincidir con el propésito de la iniciativa, cual era lograr el equilibrio presupuestal
a través de la generacion de ingresos, de mecanismos que mejoren el recaudo de las rentas
existentes y promoviendo la sostenibilidad fiscal.
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En efecto, aunque del articulado es posible advertir que las distintas modificaciones tributarias
generaran unos ingresos superiores a la suma desbalanceada (12.5 billones), este aspecto fue
contemplado por el mismo Gobierno al presentar el proyecto y se manifesto al legislador, tal
como quedd plasmado en la exposicion de motivos, en la cual se indicd que se buscaba
“aprobar una reforma tributaria que permita financiar el PGN para la vigencia 2015 y generar
ciertas rentas permanentes, asi como modificar situaciones de politica tributaria en los términos
expuestos en esta motivacion”. Igualmente, del contenido del articulo 347 de la Constitucion,
fundamento para la expedicion de la ley examinada, no se advierte prohibicién alguna
para que con este nuevo proyecto se generen rentas adicionales a las perseguidas
inicialmente, es decir, para cubrir el déficit del presupuesto general.

(..)

[Clcuando se produce un déficit en el Presupuesto General de la Nacion, la iniciativa para
presentar un proyecto de ley con la finalidad de financiarlo, radica exclusivamente en el
Gobierno.

En tercer lugar, el tramite de la ley de financiamiento se da por separado al del Presupuesto, de
manera que éste Ultimo puede aprobarse sin que se haya dado por terminado el de la ley que
busca cubrir el desbalance, evento en el cual, “el gobierno suspendera mediante decreto, las
apropiaciones que no cuenten con financiacién, hasta tanto se produzca una decisién final del
Congreso.”

En cuarto lugar, cuando el articulo 347 Superior indica que este proyecto se propondra por
separado “ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley de presupuesto” ello
implica que se debe presentar ante las Comisiones Terceras y Cuartas de Senado y Camara y
que éstas pueden estudiarlo en forma conjunta”.

Sobre el limite temporal y material de las leyes de financiamiento, la Corte igualmente dispuso que
resulta constitucional que dichas leyes (i) contemplen medidas con vocacién de permanencia, esto es,
medidas tributarias para vigencias adicionales a las del presupuesto que se pretende complementar,
y (ii) que regulen distintas materias, pues por ejemplo las leyes 633 de 2000 y 1111 de 2006 que fueron
expedidas en el marco del articulo 347 constitucional, no hacen referencia unica y exclusivamente a
la creacion de impuestos sino que contienen disposiciones varias, por ejemplo en materia de
sanciones y fiscalizacion:

‘Ahora bien, una interpretacion literal de las normas citadas que se encargan de regular la
posibilidad de complementar el presupuesto (articulo 347 de la Constitucién, 24 de la Ley 179
de 1994 y 54 del Decreto 111 de 1996) permite concluir que esta facultad para presentar un
proyecto de ley de financiamiento se halla limitada tanto en el tiempo como en la cantidad a
recaudar. Es decir, que la proyeccion del recaudo, esperada con los nuevos tributos o la
modificacion de los existentes, debe realizarse para la vigencia fiscal del presupuesto que se
esta financiando y por la suma que no se encuentra soportada en los ingresos legalmente
aprobados.
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Sin embargo, una interpretacion armonica y sistematica de los articulos 346 y 347 de la
Constitucion, permitiria pensar que el limite temporal y material que puede predicarse del gasto,
no se traslada obligatoriamente a la ley que autorice ingresos al presupuesto.

En efecto, el Presupuesto General de la Nacidn contiene un presupuesto de rentas, en el cual
se determinaran las contribuciones o impuestos que se percibiran, y una la ley de apropiaciones,
en la que se estableceran la totalidad de los gastos que el Estado realizara durante la vigencia
fiscal. Ambas, deberan corresponder al Plan Nacional de Desarrollo y aprobarse dentro de un
marco de sostenibilidad fiscal.

Bajo ese entendido, la jurisprudencia ha sostenido que los gastos publicos se encuentran
limitados en cuantia, finalidad y temporalidad por la ley de apropiaciones, a través de la cual,
es el Congreso el que autoriza la manera en que se van a invertir los dineros del Estado.
Situacién que no se predica de los ingresos o presupuesto de rentas, el cual se compone de un
estimativo que se prevé recaudar durante una vigencia fiscal determinada, lo que conlleva a
que los mismos no se limiten de la misma manera, en la medida que es probable que no se
reciban los ingresos estimados y se requieran nuevos tributos para financiar ese faltante.

(...

De manera que la Corte Constitucional en oportunidades anteriores, ha sostenido que el
presupuesto de rentas no contiene una autorizacion sino apenas una estimacion o calculo anual
a diferencia de la ley de apropiaciones la cual, si la contiene. Diferenciacién que permitiria
concluir que al tratarse de ingresos no se aplica la misma restriccion en cuantia y tiempo,
caracteristica de los gastos publicos.

En ese entendido, la expresidn “para financiar el monto de los gastos contemplados” contenida
en el articulo 347 Superior permite concluir que si bien éste es el principal propésito de una ley
de financiamiento no es el Unico. Al respecto, advierte esta Sala que, en oportunidades
anteriores, los Gobiernos han acudido a este tipo de leyes para financiar el Presupuesto General
de la Nacion y en las mismas se han consagrado tributos con efectos en vigencias posteriores
ala que se crean.

Asi, tanto en la Ley 633 de 2000 como en la 1111 de 2006, se crearon y modificaron impuestos
sin limitacion en el tiempo, es decir, no se establecieron exclusivamente para el afio
subsiguiente del presupuesto aprobado sino con vigencias permanentes. Incluso, estas leyes
no hacen referencia unica y exclusivamente a la creacion de impuestos, sino que contienen
disposiciones varias en materia de sanciones, de fiscalizacion, etc.

Estas leyes, si bien fueron analizadas por esta Corporacion como consecuencia de demandas
que cuestionaron el tramite de las mismas, sirven de antecedente para establecer que es
posible que a través de una ley de financiamiento el Gobierno contemple medidas tributarias
para vigencias adicionales a las del presupuesto que se pretende complementar. De manera
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que las mismas no necesariamente son transitorias toda vez que pueden crearse con caracter
permanente.

(..)

Bajo ese entendido, para esta Corporacion es factible que una ley de financiamiento pueda
contemplar_medidas con vocacién de permanencia. Es decir, que las disposiciones
contenidas en la ley no tienen que ser exclusivamente transitorias o relacionadas con la vigencia
fiscal desbalanceada o que se pretende complementar, toda vez que tal decisién se enmarca
dentro de las potestades del legislador quien determinara, en virtud de las valoraciones
sobre la situacion econdmica y los requerimientos fiscales del pais, entre otros aspectos,
el caracter temporal de cada tributo.

Finalmente, es necesario resaltar los argumentos expuestos en la Plenaria del Senado de la
Republica para justificar el porqué de las medidas tributarias adoptadas no solo para el afio
2015 sino para todo el cuatrienio, los cuales se refieren a la necesidad de financiar el Plan
Nacional de Desarrollo, en los siguientes términos: (...).” [Negrillas y subrayas fuera del texto
original].

En consideracion a lo anterior, el marco normativo de las leyes de financiamiento fue revisado de
forma conjunta con la jurisprudencia constitucional, a partir de la cual, el articulo 347 de la Constitucion
permite (i) que el contenido de estas leyes no se limite a la creacion de tributos, sino también a la
modificacion de los existentes y a la adopcion de otro tipo de medidas, siempre que los diferentes
asuntos contenidos en la ley presenten una relacion de conexidad objetiva y razonable con el nucleo
tematico de la misma, el cual puede extraerse de los antecedentes legislativos -exposicion de motivos
y debates en comisiones y plenarias-, o del titulo de la ley; y (i) que las medidas tengan una vigencia
permanente y generen ingresos superiores a los que demanda la ley anual de presupuesto respectiva.

Esto resulta relevante, en la medida en que este proyecto de ley de financiamiento, contiene diferentes
clases de medidas, que ademas generan ingresos adicionales no solo para la vigencia 2019, sino para
vigencias posteriores pues se trata de disposiciones mayoritariamente permanentes, como se
expondra mas adelante.

Ahora bien, mas alla de referirnos a los limites reconocidos por la jurisprudencia constitucional,
conviene precisar en la presente exposicion de motivos el alcance de la potestad de configuracion del
legislador en este tipo de leyes, en aras de iluminar el subsiguiente debate legislativo.

Como primera medida es importante aclarar que una lectura integral de la jurisprudencia de la Corte?
permite sostener que, aparte de los limites anteriormente esbozados y del hecho de que el objetivo de
las leyes de financiamiento se encuentra constitucionalmente predeterminado, el legislador detenta
prima facie la misma amplitud al ejercer su potestad de configuracion que la jurisprudencia
constitucional le ha reconocido para el desarrollo legislativo en materia tributaria.

2 Corte Constitucional. Sentencias C-809, C-992 y C-1190 de 2001, C-726 de 2015 y C-015 de 2016, entre otras.
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Al estructurar estas normas, el legislador ejerce la misma funcién legislativa a él reconocida en los
articulos 114 y 150 de la Constitucion, al amparo de la cual profiere otras normas de caracter tributario.
La jurisprudencia ha sefialado que esta facultad es lo bastante amplia y discrecional “como para
permitirle fijar los elementos basicos de cada gravamen atendiendo a una politica tributaria que el
mismo legislador sefiala, siguiendo su propia evaluacion, sus criterios y sus orientaciones en torno a
las mejores conveniencias de la economia y de la actividad estatal™.

Ciertamente, las leyes de financiamiento, si bien son distinguibles por su tramite y objetivo, no resultan
particularmente especiales por su contenido material, por lo cual deben observar las reglas y principios
constitucionales que rigen la formacién de las leyes. Sin duda alguna la norma que profiera el
legislador en virtud del articulo 347 Superior deben lograr su cometido —equilibrar el PGN-, sin
embargo, la manera en el que el legislador decide satisfacer dicha exigencia en este tipo de leyes es
de su entero y exclusivo resorte, sin perjuicio de los limites inherentes a la funcién legislativa y aquellos
expuestos en los parrafos que preceden.

Asimismo, resulta importante reconocer que, por naturaleza, las leyes que manan del articulo 347
constitucional son primordialmente de caracter tributario y, de manera secundaria, de caracter
presupuestal. La confluencia de estos dos temas en las leyes de financiamiento es innegable, pues es
precisamente un desbalance en el Presupuesto General de la Nacion lo que da lugar a la existencia
de dicha ley, el cual debe ser conjurado mediante la creacion o modificacion de rentas. Incluso, como
se expuso previamente, el juicio de constitucionalidad que realiz6 la Corte sobre la Ley 1739 de 2014
en la sentencia C-015 de 2016 se sustenta parcialmente sobre la bifurcacion del principio de legalidad
financiera, arribando el Tribunal a la conclusién de que, dado que el presupuesto de rentas no cuenta
con las mismas restricciones cuantitativas y temporales de la ley de apropiaciones, si bien el
financiamiento de los gastos sin soporte del PGN es “el principal propésito de una ley de financiamiento
no es el unico”.

En esta medida el pronunciamiento de la Corte resulta altamente respetuosa del principio democratico,
al no estimar necesaria una restriccion a la amplitud tematica y temporal de este tipo de leyes, y por
lo tanto es dable considerar que el legislador tiene un amplio campo de accion para ejercer su funcion
legislativa en el desarrollo de una ley de financiamiento, siempre y cuando su gestion se encamine
primeramente a equilibrar el Presupuesto General de la Naciéon cuando se haya presentado
desbalanceado, y se observen las limitaciones anteriormente resefiadas.

1.3 Leyes de financiamiento expedidas

Finalmente, con el objetivo de ofrecer mayor detalle al Honorable Congreso de la Republica sobre las
leyes de financiamiento, se considera pertinente hacer referencia a tres leyes: Ley 633 de 2000, Ley
1111 de 2006 y Ley 1739 de 2014, a las cuales ha hecho referencia la Corte Constitucional, tal como
se sefiald en el punto anterior.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-222 de 1995.
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La Ley 633 de 2000” Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre
el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen normas para
fortalecer las finanzas de la Rama Judicial’, buscaba retomar una senda de crecimiento economico y
generacion de empleo.

Frente a esta ley, la Corte Constitucional en la sentencia C-809 de 2001, sefialé que la ley aprobatoria
del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2001 (Ley 628 de 2000), dispuso en el articulo
3 que las erogaciones serian cubiertas con los ingresos del proyecto de ley tributario, refiriéndose a la
Ley 633 de 2000 en los siguientes términos:

“(...) habiéndose aprobado para el presente periodo fiscal un presupuesto desequilibrado -
determinacion que es procedente conforme a lo dispuesto en la mencionada norma superior
-, el Gobierno estaba en la obligacion de someter a consideracién del Congreso la creacion
de nuevas rentas para financiar el monto de gastos contemplado, como en efecto lo hizo a
través de los proyectos de ley a que se ha hecho alusion, cuyo estudio le correspondia a las
comisiones de asuntos econémicos del Congreso, segun lo ordenado en el articulo 347 de
la Carta.”

En ese sentido, con el proyecto de ley radicado por el Gobierno se esperaba generar ingresos
adicionales para el afio 2001 que ascendieran a $3,5 billones -que representaban 1,8 puntos del PIB,
$3,7 billones para el 2002, $4,1 billones para el 2003 y $4,8 billones para el afio 2004. Especificamente
con la creacion del gravamen a los movimientos financieros (GMF) se buscaba solventar los recursos
necesarios para disminuir el déficit fiscal y balancear el presupuesto de gastos de la Nacién.

Vale sefialar que dicha ley regulé asuntos tributarios como: (i) el establecimiento del GMF, (ii)
modificaciones al impuesto de renta, (iii) modificacion de la tarifa y los bienes que no causan el IVA'y
bienes exentos de IVA, (iv) exclusion del IVA a los bienes donados, (v) normas de procedimiento y
control, (vi) tarifa de retencién en la fuente de honorarios y servicios, (vii) documentos exentos del
impuesto de timbre, (viii) devolucion de saldos a favor del impuesto de renta, (ix) aduanas; (x) impuesto
de registro de instrumentos publicos y derechos notariales.

Igualmente, el proyecto de ley incluye otros temas como: (i) rama judicial, (ii) Fondo Obligatorio para
Vivienda de Interés Social, (iii) subsidios, (iv) proyectos colectivos en vivienda de interés social y
concurrencia de las entidades del orden nacional y territorial en estos proyectos, (v) Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizaciéon de las Zonas no Interconectadas, y (vi) tarifa de las licencias
ambientales.

Por su parte, la Ley 1111 de 2006 “por la cual se sustituye el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales’, tenia como finalidad reglamentar
integralmente los impuestos nacionales administrados por la DIAN, proponiendo un cambio estructural
e integral del sistema tributario en el pais. Asi las cosas, el proyecto de ley 039 de 2006 Camara, 043
de 2006 Senado pretendia reformar la estructura impositiva de Colombia, para (i) satisfacer el
financiamiento del Estado y (i) eliminar la complejidad tributaria que resultaba costosa y que generaba
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inequidad e ineficiencia. Para alcanzar dichos objetivos, la propuesta de reforma se basé en cuatro
principios sustantivos: equidad, competitividad, simplicidad y sostenibilidad.

De acuerdo con la exposicion de motivos que se someti6 a consideracion del honorable Congreso de
la Republica por parte del Gobierno nacional, se incluian “recursos adicionales para financiar el
Presupuesto General de Nacién de 2007, de acuerdo con el articulo 347 de la Constitucién.”
Adicionalmente, atendiendo la obligacion del Estado, como director e interventor de la economia, el
proyecto de ley permitiria al Gobierno nacional obtener un numero significativo de recursos que
ingresarian al presupuesto general de la nacién, con el fin de ser invertidos en gasto publico social.

Para alcanzar los objetivos propuestos, el proyecto de ley regulé los siguientes asuntos tributarios: (i)
impuesto sobre la renta y complementarios, (i) IVA (adiciona bienes excluidos, tarifas especiales para
ciertos bienes, aumento de tarifas para otros bienes), (iii) impuestos de timbre, patrimonio (para los
afios 2007 a 2010) y remesas, (iv) GMF, (v) normas de procedimiento tributario ante la DIAN
(presentacion de recursos, notificaciones), (vi) impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado;
y (vii) impuesto de timbre nacional.

Finalmente, la Ley 1739 de 2014 “por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la Ley 1607
de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasidn, y se dictan otras disposiciones”, planted
modificaciones a las rentas existentes a la fecha y cre6 una nueva (impuesto a la riqueza) con el
objetivo de balancear el presupuesto de la vigencia fiscal 2015 y alcanzar la meta de déficit estructural
contenida en la Ley de Regla Fiscal. Lo anterior, teniendo en cuenta que el 10 de septiembre de 2014
las comisiones economicas del Congreso de la Republica aprobaron el monto del presupuesto de
gastos de la Ley de Presupuesto General de la Nacion (PGN) para la vigencia fiscal de 2015, por valor
de $216.158.063.430.308, sin embargo, el presupuesto estaba desfinanciado en una suma de $12,5
billones, es decir, el PGN para la vigencia 2015 incluia gastos sin financiacién por el monto antes
sefialado. Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-015 de 2016 reconocié que:

“Bajo esta premisa, se radicd el proyecto que culminé con la Ley 1739 de 2014, analizada
en esta oportunidad, la cual se caracteriza por ser una ley de financiamiento, en los
términos del articulo 347 de la Constitucion, cuya finalidad es principalmente cubrir el
desbalance del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2015.
(Subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, en la exposicion de motivos se sefiald que con el proyecto de ley 134 de 2014 Camara,
105 de 2014 Senado, se pretendia (i) aumentar y mantener las coberturas en programas sociales en
un marco de sostenibilidad de las finanzas publicas y de disciplina fiscal agregada; y (i) recaudar $12,5
billones adicionales para 2015, destinados a financiar los gastos en exceso contenidos en el
Presupuesto General de la Nacion para dicha vigencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 347
de la Constitucidn Politica .

En este sentido, el proyecto de ley reguld principalmente asuntos tributarios relacionados con: (i)
creacion del impuesto a la riqueza, (i) el Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) —permite
compensacion de exceso de base minima y de pérdidas fiscales, descuentos por impuestos pagados
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en el exterior-, (iii) creacion de la sobretasa al CREE, (iv) el impuesto sobre la renta, (v) la declaracion
anual de activos en el exterior, (vi) el GMF, (vii) el impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, (viii) el
régimen simplificado del impuesto nacional al consumo de restaurantes y bares, (ix) procedimiento
tributario; (x) medidas para la lucha contra la evasion fiscal -impuesto complementario de
normalizacion tributaria al impuesto a la riqueza, Comision de estudio del sistema ftributario
colombiano-; y (xi) carrera especifica de la DIAN.

2 Contexto de la Ley de Financiamiento: la necesidad de incrementar el recaudo para
financiar el gasto social e incrementar el crecimiento econémico

Las disposiciones contenidas en este Proyecto de Ley de Financiamiento buscar conseguir
principalmente dos objetivos que son esenciales en la coyuntura actual que experimenta la economia
colombiana, en particular en relacién con las finanzas publicas: (i) Incrementar el recaudo tributario
con el fin de asegurar recursos para financiar el gasto publico destinado al cumplimiento de los
compromisos que ha adquirido el Gobierno Nacional, y atender y superar las grandes necesidades
que enfrenta el pais en lo economico y social, y (i) Incrementar la tasa de crecimiento sostenido de la
economia en el mediano plazo, con el fin de superar la reduccion que ha enfrentado en afios recientes
y a su vez incrementar el recaudo tributario. La implementacion de estas disposiciones es fundamental
para asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas, la superacion de algunos de los obstaculos
que enfrenta el crecimiento econdémico en el mediano plazo, y una adecuada y eficiente respuesta del
Gobierno frente a los compromisos adquiridos y las principales necesidades que tiene el pais en lo
econdmico y social.

2.1 Colombia: un pais de grandes necesidades econdmicas y sociales

Colombia es un pais que tiene grandes necesidades econémicas y sociales, que requieren para
atenderse de la accion del Estado, la implementacion de politicas y la destinacion de gasto publico
para estos fines. Como se sostuvo previamente, dada la coyuntura econdmica y fiscal por la que
atraviesa el pais, no se cuenta con una financiacion suficiente para el monto de gasto que se requiere
para esta finalidad. La atencion de estas necesidades es esencial para asegurar el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion, mantener la cohesion social e incrementar la productividad.
En particular, asegurar la financiacion de estas necesidades es indispensable para cumplir los deberes
constitucionales del Estado en cuanto al gasto publico social y permitir la materializacién de sus fines;
principalmente, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién. Adicionalmente, muchas de estas
necesidades apuntan a los principales obstaculos que enfrenta el pais para lograr un mayor
crecimiento economico sostenido, el cual es imprescindible para lograr la convergencia a niveles altos
de ingreso por habitante que tienen las economias desarrolladas, y mejorar las condiciones de vida
de la poblacion.

Durante los ultimos 15 afios, atendiendo las disposiciones constitucionales y legales al respecto, el
Gobierno siempre ha priorizado el Gasto Publico Social dentro del Presupuesto General de la Nacién,
incrementando todos los afios el monto de recursos destinado a este fin. Lo anterior se da en
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cumplimiento del articulo 350 de la Constitucion Politica y de las disposiciones del Estatuto Organico
de Presupuesto, en los que se define el tipo de gastos que constituyen gasto publico social y se
establece que el presupuesto destinado a estos fines no podra disminuir como porcentaje del gasto
total, con respecto al afio anterior. Asi, de esta manera el monto de este gasto siempre ha aumentado
afio a afio, junto con su participacion dentro del gasto total, como se observa en el Grafico 1. Como
muestra de la priorizacion que el Gobierno ha otorgado a la financiacion de este gasto, se observa
que éste representa el 70% del gasto total del PGN.

Dado lo anterior, para el Gobierno es fundamental contar con recursos suficientes para financiar de
forma sostenible el Gasto Publico Social, con el fin de no solo sostener los incrementos realizados en
el pasado sino para aumentar el monto de este gasto en el futuro. Ello, en linea con las amplias
necesidades de gasto social que presenta el pais, que se muestran en detalle en esta seccién, ademas
del cumplimiento de las disposiciones legales y constitucionales al respecto. En la actualidad, la
financiacion de estos gastos se ve comprometida debido a los ingresos tributarios insuficientes con
los que cuenta el Gobierno para este fin, por lo cual el incremento en el recaudo que busca la Ley de
Financiamiento es fundamental para subsanar esta deficiencia. Una prueba contundente de lo anterior
es el hecho de que la mayoria del recaudo obtenido por medio de la Ley de Financiamiento se
destinara para la financiacion del gasto social.

Grafico 1. Gasto Publico Social, en billones de pesos y como % del gasto total sin deuda del PGN
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4 En el articulo 41 del Estatuto Organico de Presupuesto se sefiala que: “Se entiende por gasto piblico social aquel cuyo objetivo es la
solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes
al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, programados tanto en funcionamiento como en inversion.”
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A continuacién, se muestran las principales necesidades que enfrenta el pais en estos frentes, en los
que la accion del Estado y la destinacion de gasto es fundamental.

2.1.1 Superacidn de la pobreza y mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn

En los ultimos afios, Colombia ha avanzado considerablemente en el objetivo de disminuir la incidencia
de la pobreza. Durante el periodo 2010-2017, 2,7 millones de colombianos salieron de la pobreza
extrema, al bajar su incidencia de 12,3% en 2010 a 7,4% en 2017. En este mismo periodo, 4,7
millones de personas salieron de la situacion de pobreza monetaria e ingresaron a la clase media, al
reducirse su incidencia de 37,2% en 2010 a 26,9% en 2017. Si bien el progreso que se ha alcanzado
en los Ultimos afios en este frente es notable, todavia hay mucho espacio por mejorar, pues mas de
una cuarta parte de la poblacion es poblacién econdmicamente vulnerable. Si se compara la incidencia
de la pobreza en Colombia con otros paises de la regién, se hace particularmente evidente la
necesidad de mejora, ya que Colombia tiene el indice mas alto dentro de una muestra de 7 paises
suramericanos (Grafico 2).

Grafico 2. Indicadores de pobreza®
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La reduccion en la incidencia de la pobreza monetaria ha estado acompafiada de una reduccion de la
pobreza medida a través del indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Esta medicion es una medida
mucho mas estricta y amplia de la incidencia de la pobreza y de las condiciones de vida de la

5 Con la finalidad de hacer comparables las mediciones de pobreza de cada pais el Banco Mundial estandariza la medicion de pobreza
bajo una misma metodologia para todos los paises. Por esto, las cifras del DANE y el Banco Mundial difieren un poco. Mientras que el
DANE determina la incidencia de la pobreza a partir de una linea de pobreza calculada a partir de la encuesta de ingresos y gastos
2006-2007, el Banco Mundial usa una linea de pobreza de USD 5,50 por dia (USD de 2011, ajustado por paridad de poder adquisitivo)
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poblacion, que no solo se centra en los ingresos sino también en un concepto mas integral del
bienestar. El IPM tiene en cuenta para la definicion de la pobreza cinco dimensiones, a saber: (i)
Condiciones educativas del hogar, (i) Condiciones de la nifiez y la juventud, (i) Acceso al servicio de
salud, (iv) Condiciones de trabajo, y (v) Acceso a los servicios publicos domiciliarios y condiciones de
la vivienda. Un hogar es pobre bajo esta metodologia si presenta privaciones en una tercera parte de
los indicadores usados (hay 3 indicadores por dimensidn).

La incidencia de la pobreza multidimensional se redujo de 30,4% en 2010 a 17,0% en 2017, con lo
cual 5,4 millones de personas salieron de esta condicion. Este mejoramiento en las condiciones de
vida de la poblacién se explica principalmente por las disminuciones en las privaciones de los hogares
de bajo logro educativo (-12,0 puntos porcentuales, pp), carencia de aseguramiento en salud (-
10,7pp), trabajo informal (-8,2pp), hacinamiento critico (-7,0pp) y rezago escolar (-5,8pp).

La disminucion de pobreza tanto monetaria como multidimensional en Colombia ha venido de la mano
del mayor gasto social por parte del Gobierno, en particular a través de politicas de Estado como Mas
Familias en Accién, Jovenes en Accion y Colombia Mayor.

Més Familias en Accidn es el principal programa del Gobierno destinado a la lucha contra la pobreza,
el cual consiste en transferencias monetarias condicionadas destinadas a la poblacion vulnerable con
nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios que requieren un apoyo econdmico para tener una
alimentacion saludable, controles de crecimiento y desarrollo a tiempo, y permanencia en el sistema
escolar. El subsidio otorgado se divide en dos: un incentivo de salud y uno de educacion. La condicién
necesaria que se debe cumplir para que la familia reciba el incentivo es salud es que a los nifios
menores de 6 afios en la familia se le realicen oportunamente los controles de crecimiento y desarrollo
acordes a su edad. La entrega del incentivo de educacion esta condicionado a la asistencia y
permanencia en el sistema escolar de los miembros del hogar que tengan entre 4 y 18 afios.
Actualmente el programa cuenta con 2,4 millones de familias beneficiarias.

Los andlisis académicos muestran un efecto positivo de los programas de transferencias
condicionadas sobre las condiciones de vida de la poblacién y sobre la formacién de capacidades que
impulsarén la futura generacion de ingresos. En el caso de Méas Familias en Accion, uno de los
principales resultados encontrados es una mejora en la asistencia escolar para los nifios. Asi, aumenta
su probabilidad de permanecer matriculados en el grado escolar que actualmente cursan y de que se
matriculen al siguiente. También, se incrementa la probabilidad de que terminen la educacion bésica,
y de que ingresen a una institucion de educacion terciaria (Barrera-Osorio, Marianne Bertrand, Linden
& Perez-Calle, 2008). Ademas de estos efectos en educacion, los nifios de las familias beneficiadas
también han mejorado sus niveles nutricionales, lo cual ha ido de la mano de un incremento de las
visitas al médico por parte de la familia. Adicionalmente, ha habido otros efectos indirectos, como un
crecimiento en la bancarizacion, que ha aumentado el crédito formal en zonas rurales y ha
desincentivando el ahorro informal (Attanasio & Perellano, 2012).

Jovenes en Accion es un programa de formacién vocacional que apoya por medio de transferencias
monetarias condicionadas a los jovenes en condicién de pobreza y vulnerabilidad, para que puedan
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continuar sus estudios técnicos, tecnoldgicos y profesionales. Actualmente, 132 mil jovenes son
beneficiarios de este programa. Se ha encontrado que este programa ha tenido efectos sustanciales
para mujeres en la probabilidad de obtener empleo e incrementos en el salario (Attanazio, Kugler &
Meghir, 2011). Estos mismos autores sugieren que éste es uno de los programas con mayores
ganancias netas entre los paises en via de desarrollo. Aun bajo un escenario muy pesimista en el
andlisis de costo-beneficio, la tasa de retorno del programa es de 10% tanto para mujeres como
hombres (Attanazio, Guarin, Medina & Meghir, 2011). Este resultado es muy alentador ya que la
mayoria de los beneficiarios no terminaron la educacidén secundaria, y a través de este programa
mejoran sus condiciones laborales con un impacto duradero.

Otro de los programas sociales implementados por el Gobierno que ha sido fundamental en la lucha
contra la pobreza es Colombia Mayor. Este programa otorga subsidios, tanto en dinero como en
especie a través de los centros de bienestar del adulto mayor, a los adultos mayores que no cuentan
con una pension y viven en condiciones de pobreza extrema. Actualmente, son beneficiarios de este
programa 1,5 millones de adultos mayores en 1.103 municipios y 3 inspecciones departamentales.
Este programa es fundamental en la lucha contra la pobreza extrema, pues atiende a una poblacién
extremadamente vulnerable, con relativamente pocas alternativas disponibles para generar ingresos
y mejorar sus condiciones de vida.

Es fundamental para el Gobierno asegurar e incrementar las fuentes de financiacion para estos
programas, debido a su papel esencial en luchar contra la pobreza y de forma mas general mejorar
las condiciones de vida de la poblacién. En particular, se destaca que Mas Familias en Accidn y
Jovenes en Accion apoyan la formacién de capacidades y el mejoramiento de las condiciones de salud
de los beneficiarios, que en el futuro incrementaran su generacion de ingresos y por lo tanto aumentara
la probabilidad de que la familia deje de encontrarse en condiciones de vulnerabilidad. De esta manera,
no solo se centran en atender a una poblacidn vulnerable, sino en invertir en capital humano, lo cual
asegura unas mejores condiciones de vida futuras y una mayor productividad. Asi, se ve cémo estos
programas no solo son importantes en la lucha contra la pobreza en el corto plazo, sino también a
mediano y largo plazo. En linea con lo anterior, el recaudo que el Gobierno plantea obtener por medio
de este Proyecto de Ley es fundamental para atender las grandes necesidades que tiene el pais al
respecto de la lucha contra la pobreza, para asi mantener e incrementar los avances alcanzados.

Ademas de lo mostrado anteriormente, es evidente la necesidad del Gobierno de obtener mas
recursos para financiar estos programas, al comparar el gasto destinado a las transferencias
monetarias para la poblacién vulnerable con otros paises. Segun cifras de la OCDE, en Colombia el
porcentaje del ingreso disponible de los hogares que representan las transferencias monetarias del
Gobierno es el mas bajo de todos los paises de la OCDE, siendo incluso significativamente menor que
el de nuestros pares regionales Chile y México, que hacen parte de este grupo de paises. Estos
paises, al asignar una mayor cantidad de recursos a las transferencias del Gobierno destinadas a la
poblacion vulnerable, han logrado obtener una menor incidencia de la pobreza que la de Colombia.
Por lo tanto, lo anterior es muestra de que, para progresar en la lucha contra la pobreza y lograr
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atender las grandes necesidades que tiene el pais al respecto, es necesario obtener mayores recursos
para sostener o incrementar el gasto destinado a estos fines.

2.1.2  Educacion publica

La educacion es un sector primordial para el desarrollo de la economia colombiana, siendo una
herramienta fundamental para potencializar el crecimiento econémico de largo plazo, la equidad y la
cohesién social. La formacion de capital humano, ademas de ser sinénimo de desarrollo social,
constituye un motor de crecimiento econdémico gracias a sus vinculos con la productividad de las
empresas y los trabajadores. Adicionalmente, la provision de educacién publica, con amplia cobertura
y buena calidad, es fundamental para efectivamente lograr igualar las oportunidades de toda la
poblacidn, y construir una sociedad méas equitativa. Gracias a la importancia estratégica de este sector
para la economia, en linea con lo anteriormente mencionado, y a las disposiciones constitucionales
que generan obligaciones para el Estado al respecto, el Gobierno tiene la responsabilidad de asignar
una proporcion importante del gasto publico al sistema educativo.

Grafico 3. Gasto del Gobierno en educacion (% del PIB)
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators.

Datos: Colombia, Costa Rica y Peru (2016); Argentina, Chile y Ecuador (2015); Brasil, México y Latinoamérica y el Caribe (2014); y
Paraguay (2012).

Sin embargo, el gasto en educacion en Colombia es bajo respecto a sus pares regionales. Segun el
Banco Mundial, el presupuesto destinado al sector educacién en Colombia representa el 4,5% del PIB,
inferior al promedio registrado para la region (5,3%) y al observado en Chile (4,9%), México (5,3%),
Argentina (5,9%) y Brasil (5,9%)% (Gréfico 3). Ademés, no solo los niveles de gasto son bajos en
términos de magnitud, sino como porcentaje del gasto total del Gobierno (Grafico 4). Actuaimente,
Colombia destina aproximadamente el 16% de su gasto total a educacion, por debajo del promedio

6 Cifras correspondientes al gasto de educacion del Gobierno General: Gobierno Nacional Central, Regionales y Locales, y Seguridad
Social
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regional (16,8%) y de lo observado para nuestros pares de la Alianza del Pacifico: Peru (17,8%),
México (19,1%) y Chile (19,6%).

Grafico 4. Gasto del Gobierno en educacién (% del gasto total)
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Datos: Colombia, Costa Rica y Peru (2016); Argentina, Chile y Ecuador (2015); Brasil, México y Latinoamérica y el Caribe (2014); y
Paraguay (2012)

En las ultimas décadas, en particular a partir de la promulgacién de la Constitucidn Politica de 1991,
la cobertura de la educacion publica en Colombia ha aumentado significativamente, en todos los
niveles educativos. Para el afio 2000, la tasa de cobertura neta era de 52,7% en educacion secundaria
y de 27,3% en educacion media, mientras que en 2016 estas mismas tasas fueron iguales a 71,1%y
42,8%, respectivamente. Asi, estas tasas de cobertura presentaron incrementos de 18 y 15 puntos
porcentuales, respectivamente, en 16 afios, constituyendo un gran avance por parte del Estado en
cuanto a la provisién de educacion basica y media publica para la poblacion. De la misma manera, se
lograron avances muy significativos en cuanto al incremento en la cobertura de la educacion superior,
al pasar la tasa de cobertura bruta en este nivel educativo de 19,9% en 2000 a 51,5% e 2017. Estos
avances en cuanto a la cobertura del sistema educativo representan un logro significativo en relacion
a la provisién de educacion publica por parte del Gobierno, para el cual se deben dedicar esfuerzos y
recursos significativos para preservar y ampliar.

A pesar de lo anterior, el nivel educativo de la poblacion en Colombia también tiene mucho espacio
para mejorar si el pais quiere efectivamente convertir a la educacion en una herramienta para impulsar
el crecimiento de mediano plazo y tener una sociedad mas equitativa. El rezago del pais en esta
materia se hace particularmente evidente al compararse con nuestros pares de la regién. Es asi como
el porcentaje de la poblacién colombiana con 25 afios 0 mas que tiene al menos un titulo de pregrado
(0 su equivalente) es de los menores de la region (10,3%). En paises como Ecuador, Chile y Paraguay

7 Cifras correspondientes a la participacion del gasto en educacion dentro del Gobierno General: Gobierno Nacional Central, Regionales
y Locales, y Seguridad Social

23



esta proporcion es mayor al 12%; en México supera el 14%; y en Costa Rica es incluso superior a un
quinto de dicha poblacion (Grafico 5).

Grafico 5. Nivel educativo alcanzado, al menos pregrado o equivalente, poblacién total + 25 afios
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators.

Datos: Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, y Uruguay (2015); y Chile (2013).

A su vez, al observar la participacion en el mercado laboral de la poblacién que cuenta con formacién
educativa avanzada, también se evidencia un rezago respecto a deméas paises latinoamericanos
(Gréfico 6). En Colombia, un poco mas del 75% de la poblacion en edad de trabajar que ha completado
niveles educativos avanzados segun estandares internacionales8 (i.e. ciclos de educacién terciaria,
titulo de pregrado, magister, doctor o sus respectivos equivalentes), participa activamente en el
mercado laboral. Este cociente se encuentra por debajo del promedio de Latinoamérica y el Caribe
(75,9%), y de varios paises de la region, entre los cuales se pueden destacar: Chile (76,6%), Brasil
(77,5%), Pert (80,5%) y Republica Dominicana (88,3%). La posicion relativa de Colombia en este
indicador demuestra una mayor proporcion de capital humano improductivo, destacando asi la
necesidad que tiene el pais de aprovechar en mayor medida los beneficios de la educacion sobre la

actividad economica.

El pais no solo debe hacer un importante esfuerzo desde el sector publico por mantener y aumentar
la cobertura del sistema educativo, e incrementar el nivel educativo de la poblacidn, sino también por
mejorar su calidad, un aspecto en el que tiene un rezago significativo. Asi, los resultados de las
pruebas PISA% 2015 indican que el puntaje promedio de los estudiantes colombianos en ciencia,
lectura y matematicas (416, 425 y 390, respectivamente) es significativamente inferior al promedio
observado para los paises de la OCDE (493, 493 y 490), y mas bajo que los de algunos paises
latinoamericanos, como Chile, Uruguay y Costa Rica.

8 Standard Classification of Education 2011 (ISCED)
9 El Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE (PISA, por sus siglas en inglés), tiene por objeto evaluar hasta
qué punto los alumnos cercanos al final de la educacion obligatoria han adquirido algunos de los conocimientos y habilidades necesarios

para la participacion plena en la sociedad del saber.
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Gréfico 6. Tasa global de participacion de la poblacidn con educacién avanzada'?, 2017 (%)
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators.

Sostener los avances logrados en términos del incremento en la cobertura del sistema educativo que
ha experimentado el pais, y superar el rezago que persisten en términos de cobertura, logro educativo
y calidad, constituye una prioridad para la politica social en Colombia, vital para lograr una sociedad
mas equitativa, con igualdad de oportunidades en este campo.

Primero, aumentar tanto la calidad de la educacion preescolar, basica, media y superior, como el
numero de personas que completan -por lo menos- su educacion media y, con esto, elevar la
formacion educativa de la sociedad, es de vital importancia para mejorar las oportunidades laborales
de los trabajadores, aumentar los indices de formalidad, acceder a beneficios asociados a las
prestaciones sociales y, en general, mejorar la calidad de vida de los hogares colombianos.

Adicionalmente, aumentar la calificacion de la fuerza laboral implicaria beneficios sobre la
productividad laboral, lo cual a su vez significa una fuente directa de crecimiento econdmico potencial.
Los esfuerzos adicionales que realice el Gobierno en materia educativa se materializaran en ganancias
economicas de corto y largo plazo, en pro del desarrollo, la equidad y el beneficio social. La realizacion
de estos esfuerzos requiere de un mayor recaudo, para financiar los gastos que sean necesarios para
alcanzar este fin, para todos los afios del 2019 en adelante. En este aspecto, son de fundamental
importancia los recursos adicionales que se puedan obtener a partir de la Ley de Financiamiento.

En linea con lo anterior, las necesidades del sector educacién estan focalizadas en varios frentes que
requieren financiamiento adicional del Gobierno Nacional Central, dentro de los cuales se encuentra
el Plan de Alimentacién Escolar (PAE), créditos y becas del Icetex, subsidios a tasas de interés de
créditos educativos, formacion y becas para docentes, infraestructura educativa, atencion integral a la
primera infancia en condicion de vulnerabilidad, dotacion fisica y tecnoldgica para Instituciones de

10 a tasa global de participacion corresponde al cociente entre la poblacion econémicamente activa (fuerza laboral) y la poblacién en
edad de trabajar
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Educacion Superior (IES), entre otros. Es necesario que el Gobierno incremente el recaudo por medio
de la Ley de Financiamiento para asegurar la financiacion de estos gastos, del 2019 en adelante.

2.1.3 Salud

Una de las principales necesidades en términos de politica social que enfrenta el pais es la provisién
de servicios de salud de buena calidad, a la par con la obtencion de aseguramiento y acceso universal
al sistema, y con la implementacion de esquemas de mejoramiento de la salud publica que ayuden a
prevenir la incidencia de algunas enfermedades en la poblacidn. En los dltimos afios, el Gobierno
Nacional ha estado consistentemente avanzando hacia el logro de estos objetivos.

Asi, el incremento en la cobertura del sistema de salud ha sido progresivo, alcanzando para 2017 el
95% de la poblacién colombiana. Sin embargo, la importancia de los logros obtenidos en este sector
va mucho mas alla de la cobertura practicamente universal en salud. La unificacién de la Unidad de
Pago por Capitacion (UPC) del Régimen Subsidiado y el Régimen Contributivo, que finalizé en 2012,
ha permitido incrementar la igualdad en la prestacion del servicio. En el afio 2015, la Ley Estatuaria
de Salud (Ley 1751 de 2015) definié la salud como un derecho fundamental, lo que ha permitido a la
poblacion afiliada acceder a las tecnologias en salud no incluidas en el plan de beneficios.
Adicionalmente, el pais cuenta con un 95% de cobertura en esquemas de vacunaciéon completa en
nifios de hasta tres afios, con mas de 20 vacunas ofrecidas en el plan ampliado de inmunizaciones.

Estos logros han sido posibles gracias a las acciones del Gobierno, que han centrado sus esfuerzos
en el cumplimiento de la normatividad vigente, en particular las disposiciones constitucionales en la
materia, y la satisfaccion de las demandas de la poblacién por estos servicios. De esta manera, los
recursos destinados desde el Presupuesto General de la Nacién para estos fines han sido consistentes
con su marco conceptual y normativo, de tal manera que en condiciones de sostenibilidad y eficiencia
se ha garantizado el acceso universal y efectivo de la poblacién a los servicios de salud.

Por otro lado, con el objetivo de lograr una financiacion mas eficiente de estas necesidades, que dejara
de perjudicar particularmente la informalidad laboral, la Reforma Tributaria de 2012 (Ley 1607 de 2012)
establecio la eliminacion del aporte parafiscal de los empleadores en salud (8,5% de la némina) para
los empleados privados con asignaciones salariales inferiores a 10 SMMLV1'. De esta manera, el
Gobierno Nacional adquiri6 parte de los compromisos generados por cuenta de la disminucion de los
aportes a salud de los empleadores, con el fin de no penalizar la generacion de empleo formal, lo que
acarreo un incremento en el gasto corriente de la Nacion equivalente a mas de medio punto porcentual
del PIB.

Alcanzar los logros anteriormente mencionados y las metas trazadas en el Sistema Integral de
Seguridad Social del pais ha requerido de una creciente cantidad de recursos por parte de la Nacién.
En efecto, en los ultimos diez afios el presupuesto dirigido al sector salud se incrementé en 168%

11 Salarios minimos mensuales legales vigentes
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al pasar de $9,5 billones en 2008 a $25,34 hillones en el afio 20182, Para continuar progresando
en el cumplimiento de los logros de acceso a servicios de buena calidad, cobertura universal del
acceso a los servicios de salud y el aseguramiento, e implementacion de programas de salud publica,
y mantener los avances logrados en relacion a lo anterior, el Gobierno debe disponer de una mayor
cantidad de recursos para financiar las necesidades de gasto que lo anterior implica. De esta manera,
es esencial el recaudo adicional que obtendra la Ley de Financiamiento para financiar los gastos en
salud del 2019 en adelante, los cuales son esenciales para continuar garantizando la atencion en salud
de 45 millones de colombianos, de los cuales 22,6 millones pertenecen al régimen subsidiado de salud
y 22,7 del régimen contributivo

Desigualdad en la distribucion del ingreso

Colombia ha venido teniendo en afos recientes reducciones importantes en sus niveles de
desigualdad. Para 2002, segun el DANE, el GINI se ubicaba en 57,2, mientras que en 2010 se ubico
en 56,0, y en 2017 fue igual a 50,8. De esta manera, este indice disminuyd 5,32 puntos porcentuales
durante el periodo 2010-2017, lo cual es una reduccion bastante significativa si se considera la alta
persistencia que tiene este indicador, lo dificil que ha sido bajarlo en el pasado y el incremento que ha
tenido a nivel mundial.

Al comparar estas cifras con las de otros paises de la region'3, se observa que, si bien Colombia tiene
el segundo coeficiente de Gini mas alto de la region, después de Brasil, tuvo la segunda reduccion
mas significativa dentro de este grupo entre 2009-2010 y 2015-2016, solo después de Bolivia. Asi, el
coeficiente de GINI, segun las cifras del Banco Mundial, pasé de 54,8 en 2010 a 50,8 en 2017 (Grafico
7, Panel A).

Estas reducciones en la desigualdad han sido producto de los mayores esfuerzos realizados por el
Gobierno para disminuir la incidencia de la pobreza, mejorar las condiciones de vida de la poblacién y
dar igualdad de oportunidades para todos los colombianos. En este sentido, han sido esenciales los
esfuerzos mencionados anteriormente en cuanto a la implementacion de programas para luchar contra
la pobreza, como Mas Familias en Accion, Jovenes en Accion y Colombia Mayor. Adicionalmente, han
sido fundamentales los esfuerzos realizados para mejorar la cobertura de la educacion publica y del
sistema de salud, y para igualar los planes de beneficio de los regimenes contributivo y subsidiado.
Estas medidas han permitido avanzar hacia dar igualdad de oportunidades a todos los colombianos,
con lo cual ha aumentado la movilidad social y se ha reducido la desigualdad.

12 Estas estimaciones se hacen a precios de 2019. El indice de precios al consumidor (IPC) para el periodo 2002-2017 es el reportado
por el Departamento Nacional de Estadistica DANE. EI IPC proyectado para 2018 y 2019 corresponde al proyectado en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2018.

13 Tal como sucede en pobreza, el Banco mundial, con la finalidad de hacer comparable medicion de desigualdad entre paises,
estandariza la medicion bajo una misma metodologia para todos los paises. Por esto, las cifras del DANE y el Banco Mundial difieren
un poco.
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Grafico 7. Desigualdad
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A pesar de los avances anteriormente mencionados, es importante que el Gobierno realice mayores
esfuerzos para disminuir la desigualdad y volver mas progresiva la estructura tributaria. En particular,
es fundamental lograr una mayor progresividad en la estructura de los impuestos, ya que la politica
fiscal colombiana poco disminuye la desigualdad en comparacién con varios paises. En particular, en
el panel B del Grafico 7 se muestra que paises como Francia, Espafia y Estados Unidos, a través de
la politica fiscal considerada como un todo, reducen de manera mucho mas efectiva la desigualdad
del ingreso. Lo anterior evidencia que es prioritario guiar esfuerzos de politica que incrementen la
progresividad del sistema tributario, como lo propone este Proyecto de Ley. Asi, algunas de las que
constituyen avances en esta direccion son el incremento en el impuesto de renta para las personas
naturales de mayores ingresos, y la simplificaciéon de la estructura del IVA y la introduccion del
mecanismo de compensacion para las personas de menores ingresos.

En linea con lo anterior, el gobierno debe continuar e incrementar los esfuerzos realizados para
disminuir la desigualdad, por medio de la lucha contra la pobreza, el fortalecimiento de la salud y la
educacion publica, y volviendo mas progresivo el sistema tributario, en linea con lo propuesto en este
Proyecto de Ley.

2.1.4 Reparacion a las victimas

El conflicto armado interno en Colombia ha ocasionado una gran cantidad de victimas, particularmente
muertes y desplazamientos forzados, que han reconfigurado el pais y han tenido efectos significativos
sobre la economia y la cohesion social, especialmente en el campo. Para que el pais tenga logre

28



superar las secuelas del conflicto, y consiga ser mas equitativo y brindar mejores condiciones de vida
para la poblacidn, es necesario atender y reparar a los millones de victimas.

En el afio 2004 la Corte Constitucional de Colombia emitié la sentencia T-025, como un llamado a las
entidades publicas para atender de manera efectiva a las victimas de desplazamiento forzado. Es asi
como la Corte declara el estado de cosas inconstitucional, al ser violentados sistematicamente los
derechos fundamentales de la poblacion desplazada a causa del conflicto armado interno del pais. Sin
embargo, el Gobierno Nacional decidié centrar sus esfuerzos en la totalidad de las victimas, no solo
en la poblacion desplazada, y llevé a cabo la formulacién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras
—Ley 1448 del 2011 - con el objetivo de fortalecer el marco legal y asi poder atender, asistir y reparar
integralmente a las victimas del conflicto armado interno.

Los avances en materia de atencion a la poblacidn victima de la violencia han permitido cumplir
estrictamente con la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, en particular en cuanto a sus metas y
avances esperados. En efecto, entre los afios 2002 y 2019, el Estado colombiano ha asignado y
ejecutado mas de $129 billones en los programas, proyectos y actividades que buscan asistir, atender
y reparar integralmente a la poblacion victima del conflicto armado.

Estos recursos han permitido que el Gobierno Nacional responda con las necesidades de las
8.666.577 victimas que hoy en dia se encuentran en el Registro Unico de Victimas (RUV), de las
cuales 6.935.465 son sujetos de asistencia y reparacion. De igual forma se han otorgado cerca de 806
mil indemnizaciones, se han acompafiado 260 mil hogares desplazados para su retorno y reubicacion,
62 mil hogares han recibido soluciones definitivas de vivienda y se han beneficiado cerca de 1,8
millones de victimas en programas que apoyan la generacion de ingreso, entre otros.

Para cumplir efectivamente estos logros en cuanto a la reparacién de la poblacion victima, el Gobierno
Nacional ha destinado un presupuesto considerablemente mayor a lo definido en el CONPES 3712
del afio 2011, donde se establecieron los lineamientos del plan de Financiacién para la sostenibilidad
de la Ley 1448 del 2011. En efecto, aun estando al 70% del periodo de vigencia de la politica de
victimas (i.e. 2012 - 2021), ya se ha asignado mas del 113% del presupuesto inicialmente
contemplado en los CONPES.

En linea con lo anterior, para seguir avanzando en el logro de la efectiva reparacion de las victimas,
es vital que para este fin sigan estando disponibles los recursos que sean necesarios. De esta manera,
el incremento en el recaudo tributario contemplado en la Ley de Financiamiento es vital para que el
Estado pueda seguir cumpliendo con estos objetivos, y todos los otros objetivos de politica social, de
una forma fiscalmente sostenible y responsable. Estos recursos no sélo representan un compromiso
del gobierno, sino que también han tenido un impacto positivo sobre la equidad, y la creacion de
condiciones favorables para continuar reduciendo la pobreza y la pobreza extrema, al enfocarse en la
reparacion y atencion de un grupo de la poblacidn que se encuentra en estado de vulnerabilidad.
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2.1.5 Posconflicto e implementacion de los acuerdos de paz

El conflicto armado en Colombia ha perdurado por méas de medio siglo, acarreando altos costos
sociales y econdmicos. Con base en datos del Centro de Memoria Histérica, durante el periodo 1958-
2012 las confrontaciones entre el Estado y los grupos armados al margen de la Ley han traido consigo
220 mil muertes. Las victimas del conflicto ascienden a mas de 8 millones de personas.

En linea con lo anterior, el conflicto armado y la amenaza terrorista que ha experimentado el pais ha
generado un gran costo humano y en términos de cohesion social, evidenciado en el numero de
victimas y en la poblacién desplazada. Adicionalmente, el conflicto ha tenido consecuencias desde el
punto de vista econdmico. La confrontacion con los grupos armados al margen de la Ley y la amenaza
terrorista han generado efectos negativos tanto en los factores de produccion como en su
productividad. De esta manera, se ha destruido el capital humano via masacres, desplazamientos
forzosos y secuestros, al tiempo que se ha impactado negativamente el capital fisico, pues se ha
reducido el stock de infraestructura, debido principalmente a los atentados terroristas. Por otro lado,
se ha disminuido la confianza, lo cual ha desestimulado la inversidn en el pais, especialmente en las
regiones con mayor presencia de grupos guerrilleros. Adicionalmente, el conflicto incrementé los
costos de transaccion y disminuyd la cohesion social y la confianza en las instituciones, lo cual afect6
la productividad.

La anterior administracién firmé un acuerdo de paz con las FARC, con el fin de desmovilizar a los
miembros de este grupo armado al margen de la Ley y evitar para el pais los altos costos econdmicos
y sociales que trajo la confrontacion armada con este grupo guerrillero. Asi el Gobierno Nacional
adquirié el compromiso de implementar este acuerdo, en cada uno de sus seis puntos: reforma rural
integral, participacion politica, fin del conflicto, solucién al problema de las drogas ilicitas, victimas, e
implementacion, verificacion y refrendacion. Todos estos puntos deberén ser implementados, cuya
financiacion y ejecucion se hara conforme al plan marco de implementacion, el cual establece una
necesidad de recursos de $129,5 billones a precios de 2016 durante un periodo de 15 afios. De esta
manera, es necesario para el Gobierno asegurar los recursos de la fraccion del plan marco de
implementacion que se financiara con el Presupuesto General de la Nacién, que, de acuerdo con lo
expuesto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, asciende a $46,7 billones de pesos.

De efectivamente implementarse el acuerdo de paz, en cuanto a la desmovilizacion de los guerrilleros
y la ejecucion de las inversiones pactadas, la economia nacional podria recibir un importante impulso
a su crecimiento, especialmente en las zonas marginadas mas afectadas por el conflicto. Segun
estimaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico', en un escenario de implementacion
completa del acuerdo, y de completa desmovilizacién de las FARC (ausencia de disidencias) el
crecimiento econdmico aumentaria en promedio 0,3 puntos porcentuales entre 2017 y 2031.

Adicional a este efecto sobre el crecimiento, garantizar estos compromisos gubernamentales y la
desmovilizacion total de los grupos armados permitiran la elaboracion de planes econdmicos

14 El detalle de los potenciales beneficios econdmicos del Acuerdo de Paz con las FARC se encuentra en el recuadro 5.A del Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2017
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regionales, haciendo que las inversiones para la paz contribuyan a resolver los problemas
estructurales del conflicto. De esta manera, se reduciria la pobreza en el campo, se facilitaria el acceso
a la tierra a quienes mas las necesitan y se construiria infraestructura para mejorar la calidad de vida
de los colombianos que viven en zonas rurales. Esto incrementaria la integracion del campo con las
zonas urbanas y los mercados internacionales, y se contribuiria a que se cerraran las brechas
existentes entre zonas urbanas y rurales, y mas especificamente las de las zonas mas apartadas y
afectadas por el conflicto, con el resto del pais.

Para alcanzar dichos propésitos el gobierno ha implementado dos enfoques diferenciales que permiten
integrar de manera directa el desarrollo regional y la implementacion del acuerdo de paz. Por el lado
del gasto, se ha buscado priorizar en los primeros afios del acuerdo los recursos destinados a
implementar la reforma rural integral (85,4% del costo total del acuerdo a 15 afios), a 16 regiones que
conforman los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que estan conformadas por 170
municipios que presentan las mayores brechas de crecimiento econoémico y social del pais. En efecto,
durante el afio 2017, 42% de los recursos destinados a atender los acuerdos se destinaron a las zonas
PDET (ver Cuadro 1).

Ahora bien, por el lado de los ingresos, la Ley 1819 de 2016 otorgd beneficios tributarios en las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC). De hecho, actualmente los empresarios que decidan
invertir en estas zonas estaran sujetos a una tarifa de impuesto a la renta igual a 18,5%, lo cual
representa un beneficio tributario de 78% con respecto a la tarifa general del pais para las medianas
y grandes empresas, siendo este beneficio igual al 100% para las micro y pequefias empresas
(Cuadro 2).

Cuadro 1. Recursos focalizados en subregiones PDET (Miles de millones de pesos constantes de

2016)
L Total
Subregién PDET 2017 Part.
Alto Patia - Norte del Cauca 458 | 16%
Sierra Nevada - Perija 285 | 10%
Pacifico y Frontera Narifiense 277 | 10%
Uraba Antioquefio 268 | 9%
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio 246 | 8%
Bajo Caucay Nordeste Antioqueno 196 | 7%
Sur de Cérdoba 146 | 5%
Montes de Maria 145 | 5%
Putumayo 141 | 5%
Macarena - Guaviare 132 | 5%
Choco 124 | 4%
Pacifico Medio 121 | 4%
Catatumbo 121 | 4%
Sur del Tolima 83 | 3%
Sur de Bolivar 81 | 3%
Arauca 75 3%

Fuente: MHCP, DNP y APC
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Cuadro 2. Tarifa General Impuesto a la Renta en las Zonas Afectadas por el Conflicto Armado

Tarifa Maxima Renta y Complementarios

; ) TarifaZOMAC
Periodo Tarifa X N .
General Micro y Pequenas Medianas y
Empresas Grandes Empresas
2017 40,00% 0,00% 20,00%
2018 37,00% 0,00% 18,50%
2019 33,00% 0,00% 16,50%
2020 33,00% 0,00% 16,50%
2021 33,00% 0,00% 16,50%
2022 33,00% 8,25% 24,75%
2023 33,00% 8,25% 24,75%
2024 33,00% 8,25% 24,75%
2025 33,00% 16,50% 24,75%
2026 33,00% 16,50% 24,75%
2027 33,00% 16,50% 24,75%
2028 en adelante| 33,00% 33,00% 33,00%

Fuente: Ley 1819 de 2016.

En este sentido, el aparato institucional conformado por medio de los acuerdos de paz representa un
eje conductor que permitird cerrar las brechas producidas por el conflicto armado entre las zonas
urbana y rurales, y entre las zonas méas afectadas por el conflicto y el resto del pais. En efecto,
garantizar la financiacion de los acuerdos de paz no sélo permitira cumplir con los compromisos
sociales y legales adquiridos en el pasado, sino que también servira como inversion destinada a las
zonas menos desarrolladas del pais, lo que impulsara el crecimiento en el mediano plazo y permitira
una mayor sincronizacion social regional. Asi, el recaudo obtenido con la Ley de Financiamiento que
se destine a este fin es fundamental para efectivamente cumplir con las disposiciones de los acuerdos
de paz, y lograr materializar estos efectos positivos sobre la economia nacional.

2.1.6 Defensay seguridad ciudadana

El sector defensa constituye un eje central para asegurar la cohesién social y la integridad de los
ciudadanos. Segun cifras provistas por el Ministerio de Defensa, en los ltimos afios se han hecho
avances palpables en materia de seguridad. Por ejemplo, la tasa de homicidios'® por cada 100 mil
habitantes ha caido sistematicamente desde 2012 (35,3) hasta 2017 (24,8). En linea con lo anterior,
el numero total de secuestros mostré un detrimento desde 2012 (305) hasta el cierre del afio pasado
(195), mientras que los actos terroristas evidenciaron un importante descenso durante el mismo
periodo (894 vs. 123). Sin embargo, el empeoramiento evidenciado en otros indicadores de seguridad
da cuenta de los retos existentes para asegurar la integridad de los colombianos, justificando las
necesidades de financiamiento adicional en este sector (Grafico 8).

15 Nimero de homicidios por cada 100.000 habitantes
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Grafico 8. Indicadores de seguridad nacional
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Fuente: Observatorio del Delito de la DIJIN - Policia Nacional

Por un lado, segun el Observatorio del Delito de la DIJIN, la cantidad de delitos de hurto comin ha
mostrado un ascenso importante. En 2012 se observaron 126.516 delitos de esta clase, frecuencia
que aumento significativamente hasta llegar a 279.452 en 2017. La cantidad de casos de extorsion y
violencia intrafamiliar también se incrementaron durante este periodo, pasando de 2.315 a 5.532, y de
32.321 a2 92.929, respectivamente. La tendencia ascendente en la frecuencia de ocurrencia de estos
delitos muestra que, a pesar de los avances en otros indicadores, persisten retos en materia de
seguridad individual y colectiva.

En otro frente, segun los estudios de cultivos ilicitos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) para Colombia'®, los cultivos de coca en Colombia, desde 2013, han
incrementado a un ritmo promedio del 45% anual, pasando de 48 mil ha ese afio a 146 mil ha en 2016.
A 31 de diciembre de 2017, el area sembrada con coca en Colombia tuvo un aumento del 17% (25 mil
ha) con respecto a la medicion del afio anterior, alcanzando las 171 mil ha. Gracias al incremento en
el area cultivada, la produccién de hoja fresca de coca sufrié un incremento del 32% entre 2016 y
2017, pasando de 707 mil toneladas a 931 mil. Con esto, la produccién potencial de cocaina se ve
incrementada en un 31% entre estos mismos afios, pasando de 1.053 toneladas a 1.379.

El retroceso en los indicadores expuestos anteriormente da cuenta del rezago existente en materia de
seguridad a nivel nacional, y de la importancia de las acciones que se deben implementar para lograr
avances necesarios en estos campos. Gracias a la importancia de disminuir la frecuencia de delitos
que atentan contra la integridad fisica y mental de los habitantes, y de los cuales se lucran la
delincuencia comun y los grupos armados al margen de la Ley, es necesario obtener recursos
adicionales que se focalicen al sector defensa, como se plantea con la Ley de Financiamiento. En
particular, es necesario intensificar la lucha contra el narcotrafico, una actividad que se lucra de
perjudicar la salud de los colombianos y que es realizada por los grupos armados al margen de la Ley

16 Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2017, septiembre de 2018.
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mas significativos. De esta manera, los recursos de la Nacidén propenderan por el beneficio social
asociado con mantener la integridad de los ciudadanos, proteger nuestra soberania, y mejorar la
gobernabilidad y la cohesion social. La conjuncion de estos factores seréa relevante para eliminar las
causas de conflictos sociales que obstaculizan la expansién de la productividad y, en ultimas, del
crecimiento econdmico y el bienestar colectivo.

2.1.7 Infraestructura de transporte

Uno de los sectores mas importantes para la productividad y obtencion de altas tasas de crecimiento
econdmico sostenido es el de infraestructura, en particular el de infraestructura de transporte. Esto es
especialmente cierto en el caso de la infraestructura vial, ya que las carreteras constituyen el principal
modo de transporte de pasajeros y carga en el pais. La adecuada provision de estos bienes publicos
es vital para integrar los distintos mercados regionales a nivel nacional, y para facilitar la conectividad
entre las empresas nacionales y los mercados internacionales. Una cantidad suficiente de carreteras,
en buenas condiciones, y que tengan las especificaciones técnicas necesarias para manejar el flujo
de trafico que pasa por ellas es vital para impulsar la productividad de las empresas nacionales.

Colombia histéricamente ha tenido un rezago significativo en la provisiéon de adecuada infraestructura
de transporte, especialmente vial. Si bien en los Ultimos afios se han tomado acciones, se han
aprobado leyes y se han implementado programas que han ayudado a superar esta necesidad, este
rezago no se ha superado por completo y sigue siendo significativo. Segun indicadores del Foro
Econdémico Mundial, Colombia tiene una deficiente calidad y cantidad de infraestructura vial, no solo
al compararse con el resto de las economias del mundo sino con las otras economias grandes de
América Latina (Cuadro 3). Estos rezagos se evidencian en los indicadores de conectividad vial,
calidad de vias y densidad de vias. La principal consecuencia que tiene esta deficiente provision de
infraestructura es que las empresas del pais enfrenten unos muy altos costos de transporte internos,
y para importar y exportar, lo cual afecta de forma significativa su productividad. Estos costos se
materializan tanto en un alto costo monetario como en tiempo de transporte.

Cuadro 3. Indicadores de provision de infraestructura vial. Posicion a nivel mundial, sobre 140

economias
Pais Conectividad vial | Calidad de las vias | Densidad de vias
Argentina 11 93 55
Brasil 74 112 79
Chile 14 24 56
Colombia 97 102 92
México 7 47 50
Perd 96 108 89

Fuente: Foro Econémico Mundial. Reporte de Competitividad Mundial 2018

Otro indicador que muestra la deficiente provisidn de infraestructura vial, particularmente en términos
de la calidad de las vias, es el porcentaje de vias que se encuentran pavimentadas. En el 2015, el
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18,6% de las vias del pais estaban pavimentadas, significativamente menor que el 33% que se
observa en promedio en la Alianza del Pacifico. Sin embargo, este indicador tiene marcadas
diferencias entre las vias principales del pais (la red vial primaria) y las vias regionales (red secundaria
y terciaria), las cuales tienen un rezago mas pronunciado en este indicador y en general en su calidad.

En linea con lo anterior, la red vial primaria se encuentra en general en mucho mejor estado que las
vias regionales. Estas vias corresponden a las carreteras que estan a cargo de la Nacion para su
construccion, mantenimiento y mejoramiento. Si bien cerca del 85% de las vias primarias estan
pavimentadas, este porcentaje asciende a 98% en el caso de las concesiones a cargo de la ANI, y a
46% en las vias a cargo del Invias. Asi, se muestra como los programas de concesiones viales que
se han adelantado en el pais desde la década de los 90 han contribuido a mejorar la provision de vias
principales en el pais, para mejorar la conectividad de los principales centros de produccion entre siy
con los mercados internacionales.

En contraste con lo anterior, la calidad de las vias secundarias y terciarias es mucho peor que la de la
red vial primaria, ya que solo el 26% de la red secundaria y el 10% de la red terciaria se encuentra
pavimentada. Si se considera que las vias secundarias, cuya construccién, mantenimiento y
mejoramiento estd a cargo de los departamentos, representan el 22% del total, y que las vias
terciarias, que esta a cargo de los municipios, representan el 69% del total, es evidente que una gran
proporcion de las vias nacionales se encuentra en mal estado. En buena parte de los casos, el mal
estado en el que se encuentran las vias regionales se debe al hecho de que en muchas de las regiones
se carece de recursos y de gestion para realizar mantenimiento preventivo o rehabilitacion de las
obras. Todos estos problemas con respecto a la provisién de infraestructura vial regional de calidad
perjudican principalmente la integracion a los mercados nacionales e internacionales y la
competitividad de varias zonas del pais, particularmente las zonas rurales y las méas apartadas, que
son las principales afectadas por la mala calidad de las vias terciarias.

En los ultimos afios, se han llevado a cabo esfuerzos bastante significativos para superar este rezago
e incrementar la inversion, no solo publica sino la privada, en infraestructura de transporte,
particularmente vial. Dentro de estos se encuentran la expedicion de la Ley de Infraestructura (Ley
1882 de 2018), la expedicion del marco normativo de las asociaciones publico-privadas (Ley 1508 de
2012), y la estructuracién y puesta en marcha de las concesiones de cuarta generacion (4G). Sin
embargo, es evidente la necesidad no solo se sostener estos esfuerzos, sino de incrementarlos para
superar el rezago que todavia presenta el pais en esta materia. Esto es especialmente cierto en el
caso de la red vial secundaria y terciaria, pues es en las que se evidencian los mayores rezagos.

En linea con lo anterior, no solo es necesario mantener sino incrementar los recursos publicos
destinados a estos fines. Si bien se pueden usar algunos mecanismos que permitan e incentiven la
inversion del sector privado para superar las grandes necesidades de recursos publicos necesarios
para financiar las inversiones en el caso de las vias primarias, no es factible implementarlos para la
red secundaria y terciaria. En estos casos, el flujo de trafico es insuficiente para hacer rentable la
inversion y operacion privada, de tal forma que la construccion y operacién de la via se financie, al
menos parcialmente, con peajes. Asi, se vuelve aun mas imperioso disponer de recursos publicos
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para poder financiar las inversiones requeridas en vias secundarias y terciarias, con el fin de superar
el rezago que tiene el pais en esta materia. En este sentido, el recaudo tributario adicional que se
obtendra con la Ley de Financiamiento es vital para poder lograr estos objetivos de mantener y
profundizar los avances logrados a la fecha.

2.2 Lanecesidad de incrementar el crecimiento economico

Una de las principales consecuencias que ha tenido la coyuntura de los Ultimos afios sobre la
economia y sus perspectivas de mediano plazo es una reduccion en el crecimiento econémico
potencial. Diversas estimaciones de esta variable apuntan a que a raiz del choque que representd la
caida en los precios internacionales de petréleo a partir de 2014, se redujo el ritmo de crecimiento que
puede alcanzar la economia nacional de forma sostenida. Esta reduccion en el potencial de
crecimiento se refleja en los cambios que han experimentado las tasas de crecimiento potencial
estimadas por los miembros del Grupo Técnico de PIB Potencial del Comité Consultivo de la Regla
Fiscal, las cuales se han reducido de un promedio de 4,8% en 2014 a 3,5% en 2018 para los diez
afos siguientes a la estimacion (Grafico 9).

Grafico 9. Estimaciones de la tasa de crecimiento potencial de la economia colombiana del MFMP.
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Esta reduccion en el potencial de crecimiento de la economia colombiana puede deberse a diversos
factores, y en particular dos de ellos son susceptibles a ser impulsados desde la politica publica. Con
los estimulos a estos factores, se puede incrementar el potencial de crecimiento de la economia, y asi
reversar los efectos que tuvo el choque petrolero e incrementar el recaudo tributario. El primero de
estos factores es la inversion, la cual ha contribuido a la reduccion en el potencial de crecimiento de
la economia al presentar algunas caidas y bajos crecimientos desde el choque petrolero. La inversion
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tuvo un crecimiento promedio real de -0,1% anual entre 2015y 2017, y la tasa de inversion'” se redujo
de 24,0% del PIB en 2014 a 22,2% en 2017. La leve contraccion experimentada en la inversion en los
ultimos afos es consecuencia tanto de la desaceleracion de la economia, que reduce su rentabilidad
de forma generalizada en todas las ramas de actividad econdémica, como de la contraccion puntual
que experimento el sector minero-energético, el cual era uno de los principales motores de la inversion
antes de 2014. Esta menor inversion reduce el ritmo de acumulacién de capital de la economia y su
potencial de crecimiento.

Es importante destacar que la tasa de inversidn, si bien se ha reducido frente al pico alcanzado en
2014, se ubica actualmente muy cerca del promedio observado entre 2005 y 2017 (22,4%). Asi, esta
variable no ha sufrido una caida dramatica que la lleve a niveles inferiores a los observados en los
ultimos 12 afios, ni ha perdido los avances alcanzados en este periodo de tiempo. De esta manera, se
observa que la reduccion en la inversion es un factor que ha contribuido a la caida del crecimiento
potencial frente a los niveles que tenia antes del choque petrolero, aunque no deberia ser la
explicacion principal, al encontrarse la tasa de inversion en niveles similares a los observados durante
los Ultimos 12 afios. Adicionalmente, si bien la tasa de inversion continia ubicandose en niveles
relativamente altos, es necesario que sea mas alta para poder incrementar el potencial de crecimiento
de la economia. En particular, después del choque petrolero, es necesario que otros sectores
diferentes al minero-energético se conviertan en los principales motores de la inversion, por lo cual es
clave que se eliminen obstaculos y se reduzcan los costos de esta inversion.

La inversion en Colombia enfrenta varios obstaculos y altos costos que la desincentivan y no le
permiten alcanzar los niveles que potencialmente podria alcanzar. Uno de ellos es la alta carga
tributaria empresarial, ya que segun el Doing Business 2018 la tasa efectiva de tributacién se
encuentra en 69,7% de las utilidades brutas, significativamente mayor a los promedios de América
Latina (46,6%) y la OCDE (40,1%). Otro de los altos costos que enfrenta la inversién se refiere al
hecho de que muchos bienes de capital, principalmente maquinaria y equipo, estan gravados a la tarifa
general de IVA. Si bien el monto pagado por este gravamen se puede deducir de la base gravable del
impuesto de renta, las empresas no pueden recuperar de forma completa el sobrecosto enfrentado
por este concepto, con lo cual se encarece y desestimula la inversion.

En particular, desde el choque petrolero uno de los componentes de la inversion que mas ha
disminuido es la adquisicion de maquinaria y equipo. Lo anterior es consecuencia en particular de que
esta inversion se ve significativamente afectada por la depreciacion de la tasa de cambio, ya que la
mayoria de la maquinaria y equipo que se adquiere en el pais es importada. De esta manera, entre
2015 y 2017 la inversién en maquinaria y equipo tuvo una caida promedio anual de 6,5%. Existe
evidencia que muestra que este tipo de inversidn es particularmente importante para impulsar el
crecimiento potencial, y por lo tanto la fuerte caida que ha experimentado desde el choque petrolero

17 La tasa de inversion se refiere a la participacion de la inversion (formacién bruta de capital) en el Producto Interno Bruto, medido en
precios corrientes
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puede haber incidido negativamente sobre el potencial de crecimiento de mediano plazo de la
economia.

De acuerdo con lo estimado por Betancur, Orbegozo y Gantiva (2018)8, la inversion en maquinaria y
equipo es el unico componente de la inversion que determina el crecimiento econémico observado y
potencial. Este tipo de inversion se concentra principalmente en el subcomponente de “maquinaria
para usos especiales”, el cual incluye todo tipo de equipos utilizados por las empresas para elevar su
productividad. Analiticamente, el canal a través del cual la inversién en maquinaria y equipo afecta el
crecimiento potencial es su impacto positivo sobre la productividad. Como consecuencia de estos
resultados, se observa que estimular este tipo de formacién de capital puede inducir notables réditos
en materia de crecimiento, o, por el contrario, si este tipo de inversion presenta contracciones
importantes, se estaria afectando el potencial de crecimiento de la economia.

Al igual que ocurre para el total de la inversion, la estructura tributaria actual desincentiva la inversion
en maquinaria y equipo, debido no solo a la alta tasa de tributacion empresarial, que disminuye el
capital disponible para invertir, sino al cobro del IVA sobre los bienes de capital, que encarece
sustancialmente el costo de adquisicion. En este sentido, para impulsar este tipo de inversidn y lograr
impulsar el crecimiento potencial de la economia, es necesario implementar medidas encaminadas a
reducir sus costos.

Un segundo aspecto muy importante que ha incidido sobre la reduccidn del potencial de crecimiento
de la economia en los ultimos afios es la productividad total de los factores. Durante los ultimos 15
afios esta variable ha tenido un bajo crecimiento, teniendo una baja contribucion al crecimiento
potencial. Asi, en promedio entre 2000 y 2017, la productividad total de los factores ha crecido solo
0,7%, a pesar de que la mayoria de este periodo se caracterizd por un notable auge econémico. De
esta manera, se evidencia que durante este periodo la productividad total de los factores contribuy6
positivamente al crecimiento del PIB y del producto potencial, a pesar de no ser el principal motor de
este crecimiento. Durante el boom de los precios de las materias primas, el crecimiento en Colombia
estuvo impulsado principalmente por la inversién, debido a la coyuntura favorable en cuanto a las
condiciones financieras internacionales y la alta rentabilidad de la inversion en las actividades
extractivas.

Después del choque petrolero la productividad ha presentado contracciones, al presentar una caida
promedio anual de 0,5% entre 2015y 2017, en linea con la desaceleracién que ha experimentado la
economia y con la contraccidén experimentada por el sector petrolero. De esta manera, después del
choque petrolero esta variable ha incidido negativamente sobre el crecimiento del PIB y el producto
potencial (Grafico 10).

Lo anterior evidencia la importancia de impulsar la productividad para poder alcanzar un mayor
crecimiento economico sostenido en el futuro, en la medida en la que después del choque petrolero
esta variable ha contribuido negativamente al crecimiento y en la que no fue su principal motor durante

18 Betancur, J., Orbegozo, C y D. Gantiva. (2018). Relacion entre la tasa de inversion y el crecimiento econoémico en Colombia. Notas
Fiscales. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Colombia.
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los afios de auge. Durante la Ultima década y media, el bajo crecimiento de la productividad ha sido
una limitacion que ha enfrentado el crecimiento, que es necesario superar.

Grafico 10. Crecimiento de la productividad total de los factores (Variacion anual, %)
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Las disposiciones de la Ley de Financiamiento impulsan el nivel potencial de crecimiento de la
economia colombiana, al generar un incremento en la inversion y la productividad de la economia. En
particular, todas las medidas encaminadas a reducir la tasa efectiva de tributacién de las empresas y
simplificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, en particular
las empresas, seran los motores que impulsaran este incremento en el crecimiento potencial.

Como se evidencia en el estudio adelantado por el Banco Mundial sobre la facilidad da hacer negocios,
el pago de impuestos, y en particular la tasa efectiva de tributaciéon a la que estan gravadas las
empresas, es uno de los obstaculos mas grandes que enfrenta la competitividad del sector
empresarial. Con lo anterior, se incrementan los costos se operacién de las firmas nacionales, se
desestimula la inversion al reducirse su retorno y se reduce la capacidad de las firmas ubicadas en el
pais de competir en los mercados internacionales. Por medio de todas las medidas contenidas en este
Proyecto de Ley que reducen esta carga tributaria, se incrementa la competitividad nacional, se
estimula la inversion y se incrementa la productividad.

En particular, el hecho de que en la ley de Financiamiento se propone permitir el descuento sobre el
impuesto de renta del IVA pagado en bienes de capital, se estimulara la inversién en maquinaria y
equipo, lo cual tendra efectos particularmente positivos y significativos sobre el crecimiento potencial,
y por lo tanto sobre el recaudo.

De la misma manera, todas las disposiciones contenidas en este Proyecto de Ley tendientes a
simplificar el pago de obligaciones tributarias, e incrementar la formalizacion de la economia (dentro
de las cuales también esta incluida la reduccion en la carga tributaria empresarial) contribuiran a
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incrementar el crecimiento potencial de la economia, por medio de un incremento en la productividad.
De esta manera, se reducen los costos que enfrentan las empresas por cumplir con sus obligaciones
tributarias y se asegura que se reduzcan las ineficiencias que genera la informalidad.

3 Recursos adicionales para el Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2019

Durante el estudio y tramite de aprobacion de la ley anual de presupuesto para la vigencia de 2019 -
PGN 2019- por el Congreso de la Republica, se identificaron necesidades adicionales a las
inicialmente presentadas a esa Corporacion. Esos recursos adicionales, como se indicd previamente,
corresponden a $14 billones. No obstante, para que las entidades del PGN puedan hacer uso de
dichos recursos, es requisito indispensable la aprobacion del proyecto de ley que permita financiar los
gastos adicionales, de tal manera que el PGN sea consistente con los preceptos de Regla fiscal, al
tiempo que permite la continuacion de los principales programas sociales y econdmicos del pais. Si
los instrumentos para obtener dichos recursos no son aprobados, los $14 billones mencionados, indica
el EOP, seran suspendidos o reducidos.

En el Cuadro 4 se presenta la composicién del gasto del PGN 2019. En este, se observa los recursos
incluidos en el proyecto inicial presentado por el Gobierno nacional al Congreso de la Republica y las
modificaciones realizadas durante su transito en esa Corporacion.

Cuadro 4. Presupuesto General de la Nacion 2019 con modificaciones

Variacion Porcentaje
2019

Concepto

Financiado Sin Financiar Total 19P/18  19A/18 | 2018 2019 F 2019 SF 2019 T
(1) (2) (©)] (©)] (4)=(2/1) (5)=(3/1) | (6) ()] ()] (8)
FUNCIONAMIENTO 146.634 156.266 3.970 160.236 6,6 93 147 14,8 0,4 15,1
Gastos de personal 30.160 31.150 31.150 33 33 3,0
Adquisicién de Bienes y Servicios 9.029 8.534 170 8.704 (5,5) (3,6) 0,9 0,8 0,0 0,8
Transferencias 105.099 114.175 3.800 117.975 8,6 12,3 10,6 10,8 0,4 11,1
SGP 36.748 41.257 41.257 12,3 12,3 3,7 39 - 3,9
Pago de Mesadas Pensionales 39.401 39.415 39.415 0,0 0,0 4,0 3,7 - 3,7
Pensiones sin Colpensiones 27.660 27.085 27.085 (21) (2,1) 2,8 2,6 - 2,6
Pensiones Colpensiones 11.741 12.330 12.330 50 5,0 1,2 1,2 - 1,2
Aseguramiento en Salud 14.071 16.796 2.900 19.696 19,4 40,0 1,4 1,6 0,3 1,9
Universidades sin pensiones 3.114 3.250 3.250 4,4 4,4 0,3 0,3 - 0,3
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 2.006 2.036 2.036 1,5 1,5 0,2 0,2 - 0,2
Resto de transferencias 9.758 11.421 900 12.321 17,0 26,3 1,0 1,1 0,1 1,2
Gastos de Comercializaciéon y Produccién 1.336 1.350 1.350 1,1 1,1 0,1 0,1 - 0,1
Adquisicién de Activos Financieros 302 305 305 1,2 1,2 0,0 0,0 - 0,0
Disminucién de Pasivos 186 229 229 23,3 23,3 0,0 0,0 - 0,0
Gastos por Tributos, Multas, 523 522 52 02 (02 01 00 - 0,0
Sanciones e Intereses de Mora
DEUDA 47.930 51.935 - 51.935 8,4 8,4 4,8 4,9 - 4,9
Principal 18.480 22.089 22.089 19,5 19,5 1,9 21 - 21
Intereses 28.866 29.099 29.099 0,8 0,8 2,9 2,7 - 2,7
Comisiones y Otros Gastos 35 253 253 622,9 622,9 0,0 0,0 - 0,0
Fondo de Contingencias 549 493 493 (10,2) (10,2) 0,1 0,0 - 0,0
INVERSION 39.037 36.797 10.030 46.827 (5,7) 20,0 BiD 35 0,9 4,4
TOTAL 233.601  244.997 14.000 258997 235 231 13 245
TOTAL SIN DEUDA 185671  207.062 - 207.062 187 195 - 19,5

Fuente: MHCP

Las modificaciones del PGN 2019 que tuvieron lugar durante los debates de presupuesto, permitieron
recomponer la destinacion de los recursos de tal manera que se redujeron recursos por $14 billones
en servicio de la deuda (amortizaciones) y se aumentaron los recursos de inversion ($10 billones) y
los de funcionamiento ($4 billones). Dicha recomposicion, como se advirtié previamente, permitira
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continuar con programas sociales y econdmicos de importancia sustancial para el pais, y
especificamente para la poblacion de menores recursos, principales beneficiarios de programas
relacionados con aseguramiento en salud, alimentacion escolar, acceso y calidad de la educacion,
subsidios a servicios publicos (energia y gas), el programa de Familias en Accion y vias terciarias.

De esta manera, tal como se puede observar en el Cuadro 5, los recursos adicionales en
funcionamiento corresponden a $4 billones. Los mismos se distribuyen asi:

Cuadro 5. Gastos de funcionamiento
Sector Monto Destinacion

Aseguramiento en salud originados por los recobros al

Salud $2,9 billones  Sistema y para ajustar la indexacién del valor de la UPC
al 7%.
Hacienda $0.8 billones Implgmentamon de Ios. acuerdos de paz y gastos
asociados al postconflicto.
Rama Judicial, Gastos generales y transferencias de la Rama Judicial,

la Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio de
$0,3 billones  Defensa y Policia Nacional, y el Ministerio de

Relaciones Exteriores para atender las cuotas de

Colombia en Organismos Internacionales.

Fiscalia, Defensa y
Policia, Relaciones
Exteriores

Fuente: MHCP

En cuanto a las inversiones adicionales, las mismas se distribuyen en sectores estratégicos para el
crecimiento econdémico y la equidad en el pais, principalmente, relacionados con educacién, minas y
energia, inclusion y transporte. Realizar dichas inversiones permitira continuar con politicas de Estado
fundamentales para mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién colombiana, particularmente
de aquella poblacion con menores recursos. Se destacan incrementos de la inversion principalmente
para los siguientes sectores (Cuadro 6).

Cuadro 6. Gastos de inversion
Sector Monto Destinacion

Fortalecimiento del Plan de Alimentacién Escolar (PAE)
Créditos para educacion superior a través del Icetex

E i6 2,0 bill . ., .
ducacion $2,0 billones Calidad de educacién superior
Infraestructura educativa
Minas y energia $2.0 billones Subsidios eléctricos y de gas, manteniendo el

esquema actual de estrato 1 (60%), estrato 2 (50%) y
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Sector

Monto

Destinacion

15% (estrato 3)
Recursos para la CREG, SGC, IPSE y ANM

Hacienda

$1,3 billones

Recursos para atender los gastos asociados al
postconflicto

Inclusién social

$1,1 billones

Programa Familias en Accion

Transporte

$1,1 billones

Vias terciarias
Mantenimiento vial
Conectividad regional

Vivienda

$0,6 billones

Programas estratégicos de agua
Gestion de residuos solidos
Saneamiento de vertimientos

Frech Il

Semillero de propietarios

Saneamiento y titularizacion de predios
Politica urbana y sector habitacional

Defensa y Policia

$0,5 billones

Mantenimiento de flota
Capacidad de las fuerzas militares
Mantenimiento de unidades

Agropecuario

$0,4 billones

Inclusién financiera

Fondo comercializacion

Vivienda rural

Alianzas productivas

Planes de ordenamiento

Sistemas de informacion de tierras
Formalizacion de predios privados
Procesos agrarios

Distritos de riego

Deporte

$0,3 billones

Proyecto "Supérate”
Apoyo al sistema olimpico y convencional, y sistema
paralimpico

Ambiente

$0,1 billones

Conservacion, manejo y proteccion del Sistema de
Parques Nacionales Naturales

Produccion de informacion hidrolégica, meteoroldgica y
ambiental
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Sector Monto Destinacion

Formacion de doctores, y maestrias

Apoyo a centros de investigacion ONDAS
Ciencia y tecnologia $0,1 billones Innovacion [+D+i

Administracion SNCTI

Proyectos [+D+i

Salud $0,1 billones  Recursos para la atencién en salud y promocion social
en salud

Mantenimiento en infraestructura
Salvaguardia del patrimonio
Politica cultural

Estimulos

Gestion cultural

Biblioteca Nacional

Industrias culturales
Conocimiento cultural

Cultura $0,1 billones

Fuente: MHCP

Conforme lo anterior, es importante recalcar que la no aprobacién de los recursos adicionales
generaria impactos muy negativos sobre la calidad de vida de la poblacion colombiana, deteriorando
no solo sus condiciones econdmicas y sociales actuales, sino la capacidad de generar habilidades
que permitan la superacion de la pobreza y la consolidacion de la clase media. Por tal razon, a
continuacion, se presenta de manera detallada la desagregacion de los principales gastos que se
financiarian con los ingresos obtenidos a partir de la aplicacion de la Ley de financiamiento.

> Sector Salud: se adicionan recursos por valor de $3,0 billones. De los cuales se destinan:
$2,9 billones para el aseguramiento en salud, asociado a la prestacion de servicios de salud,
que permita asegurar el acceso universal y efectivo de la poblacién a los servicios de salud,
bajo un enfoque de derechos, en condiciones de sostenibilidad y eficiencia; $101 mil millones
para el fortalecimiento de los actores para la apropiacién del enfoque diferencial en la atencion
en salud y promocién social en salud; $11 mil millones en el Instituto Nacional de Salud para
la renovacion tecnolégica de los laboratorios y para el fortalecimiento de la vigilancia,
deteccion, valoracion y respuesta ante riesgos, eventos, emergencias y epidemias en salud
publica a nivel nacional. Por Gltimo, $3,2 mil millones para el proyecto fortalecimiento de la
gestién administrativa, tecnoldgica y operativa del Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia.

> Sector Hacienda: se adicionan recursos por valor de $2,2 billones, de los cuales $0,8 billones
en funcionamiento y $1,3 billones en inversion. En el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
se incluyen los recursos de funcionamiento para atender las diferentes necesidades que se
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presenten en las demas entidades del PGN relacionados con el postconflicto y procesos de
paz.

> Sector Educacion: se adicionan recursos por valor de $2,0 billones. $500 mil millones para
atender el Plan de Alimentacion Escolar (PAE); $750 mil millones para Créditos y becas del
Icetex, renovacion de sus créditos lineas, subsidio a la tasa de interés y de sostenimiento,
nuevas convocatorias de Fondos poblacionales y cumplimiento de compromisos de atencion
a la poblacion rural y gratuidad educativa; calidad educativa por $226 mil millones para
evaluacion diagnostico formativa a 40.000 docentes con andlisis de resultados; Pruebas
SABER a 2,8 millones de estudiantes; continuidad Programa Todos a Aprender -PTA-,
Programa Nacional de Lectura, bilinglismo, becas para docentes, materiales educativos,
entre otros. Asimismo, infraestructura educativa por $275 mil millones para ejecucion de obras
en la ruralidad, mejoramiento de infraestructura, reforzamiento, construccion de cocinas y
comedores escolares, avance de forma escalonada en la Jornada Unica y cumplimiento de
compromisos derivados de fallos de restitucion de tierras; fomento de la educacién superior
por $116 mil millones para acompafiamiento a 30 estrategias de regionalizacion de la
educacion superior, dotacion fisica, tecnologica y bibliogréfica de 50 IES; programas de
primera infancia y poblacion vulnerable por $79 mil millones para atencion integral a la primera
infancia en condicién de vulnerabilidad; construccion sede Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca — Bogota $10 mil millones; y otros proyectos por $41 mil millones.

A manera de ejemplo, por medio de la aprobacion de estos recursos para el sector educacion,
se permitira la entrega de mas de 529 millones de raciones mas de alimentacion escolar en el
afio, alcanzando 1.125 millones de las mismas. De la misma manera, se garantizaran las
modalidades de financiacién del Icetex para créditos de 13.835 estudiantes nuevos, subsidio
a la tasa de estudios para 253.828 estudiantes, condonacion de créditos conforme graduacion
de 15.936 estudiantes, y subsidio al sostenimiento de 73.246 estudiantes.

> Sector Minas y energia: se programaron recursos adicionales por cerca de $2,0 billones. De
los cuales: $1,9 billones se destinan al mantenimiento del esquema actual de subsidios de
energia y gas, beneficiando al estrato 1 (60%), estrato 2 (50%) vy estrato 3 (15%). De igual
forma, se incorporaron recursos para la ampliacion del conocimiento geoldgico y monitoreo
de geo-amenazas a través del Servicio Geoldgico Colombiano por $9 mil millones, para
soluciones energéticas en zonas no interconectadas en el IPSE por $20 mil millones, para
estudios regulatorios y mejoramiento en la CREG por $8 mil millones y para los programas
TIC de la ANH por $17 mil millones.

Permitir estas mayores inversiones garantizaria el mantenimiento de los subsidios de energia
para 11,3 millones de hogares durante los cuatro trimestres del 2019 y 5,2 millones de hogares
que se benefician de menores tarifas en el servicio publico de gas. Sin estas inversiones, no
seria posible distribuir dichos recursos para los hogares de los estratos como hoy se realiza,
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lo cual implicaria un desmonte progresivo de los mismos del estrato 3 hasta el 1, asi como
posibles faltantes para la cobertura durante todo el afio.

Sector Inclusion Social: se adicionan recursos por $1,1 billones destinados al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social con el fin de atender 5 ciclos de las transferencias
monetarias condicionadas para poblacion vulnerable, representadas en incentivos en
educacion y salud. De no contar con dichos recursos, solo es posible atender 2 ciclos. En el
ICBF, se programan recursos adicionales por $24 mil millones para el proyecto de proteccion
de nifios, nifias y adolescentes para garantizar el restablecimiento de sus derechos.

Sector Transporte: se incluyeron recursos por $1,1 billones de la siguiente manera: $500 mil
millones para el mejoramiento y mantenimiento de la Red Vial Terciaria a nivel nacional, $130
mil millones para continuar con la construccion de las obras anexas al Tunel de la Linea, $376
mil millones para la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la red vial nacional no
concesionada, $41 mil millones para el programa de renovacion y reposicion del parque
automotor de carga y $30 mil millones para la recuperacion de la navegabilidad del Rio
Magdalena.

A manera de ejemplo, la aprobacion de los recursos para la atencion de la red vial terciaria
podria representar aproximadamente el mejoramiento de 500 km de vias terciarias por medio
de placa huella.

Sector Vivienda: se adicionaron $565 mil millones, de los cuales $219 mil millones se
incorporaron en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para atender principalmente el
apoyo financiero a los programas de agua potable y saneamiento basico, saneamiento de
vertimientos, manejo de residuos solidos y desarrollo urbano y territorial, y $346 mil millones
en Fonvivienda para atender los programas de vivienda “Semillero de Propietarios”, “Casa
digna Vida digna”, mejoramiento de vivienda y cobertura a la tasa de créditos hipotecarios.

Los recursos adicionales para este sector garantizarian la cobertura de méas de 1.200 familias
cubiertas en el programa de vivienda rural, cerca de 25.838 nuevas coberturas de tasa interés
(VIP y VIS), asi como “Mi Casa Ya — Cobertura de tasa”. Asi mismo, permitiria financiar los
nuevos proyectos “Semillero de propietarios” y “Casa digna Vida digna”, cuya cobertura se
estima en hasta 19.905 familias.

Sector Defensa: se adicionaron $500 mil millones a fin de financiar el mantenimiento de flota,
la capacidad de las fuerzas militares y el mantenimiento de unidades.

Sector Agricultura y Desarrollo Rural: se incluyeron recursos adicionales por 350 mil
millones, para reforzar, de manera general, todos los proyectos de inversién a cargo de las
entidades del sector. En el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se destinan
principalmente para esquemas e instrumentos financieros y la gestion de riesgos
agropecuarios a través del Incentivo a la Capacitacién Rural — ICR, Linea Especial de Crédito
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- LEC y el Fondo Nacional de Solidaridad Agropecuario (FONSA). El fortalecimiento de la
competitividad de las cadenas productivas agricolas, forestales, pecuarias, pesqueras y
acuicolas, la construccion de capacidades empresariales rurales, los subsidios para la
construccion o mejoramiento de vivienda de interés social rural y el programa de alianzas
productivas son otros de los receptores de estos recursos.

Adicionalmente, en el Instituto Colombiano Agropecuario se asignaron recursos para la
reduccion de los riesgos sanitarios y fitosanitarios en la produccion agropecuaria; en la
AUNAP para el fomento del recurso pesquero y de la acuicultura. Igualmente se adicionaron
recursos para la atencion, dotacion, adjudicacion, ordenamiento y formalizacion de tierras, a
cargo de las entidades del sector. Finalmente, con los recursos adicionados al sector, se
atenderan actividades de reactivacion economica, social y ambiental en las zonas PDET y
zonas priorizadas por el acuerdo de paz y el postconflicto, y la implementacién de estrategias
de cofinanciacion en el marco de los programas de desarrollo con enfoque territorial.

Sector Deporte: $250 mil millones para atender gastos relacionados con el apoyo a la
realizacion de los festivales escolares a nivel municipal y competencias deportivas
intercolegiados a nivel municipal y departamental — Programa “Supérate” $81 mil millones, y
preparacion y participacion de deportistas olimpicos y paralimpicos con miras a Tokio 2020
campeonatos mundiales, Incentivos a Medalllistas, glorias del deporte $169 mil millones.

Sector Ambiente: se adicionaron $140 mil millones principalmente para incrementar la
inversion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ($32 mil millones), para fortalecer
la inversion de los Institutos de Investigacion del sector ($15 mil millones), para atender las
necesidades de las areas protegidas a cargo de la Unidad de Parques Nacionales ($17 mil
millones), para mejorar el sistema de alertas tempranas meteorolégicas a cargo del IDEAM
($9 mil millones), para buscar mayor impacto de la inversion de la Corporaciones Autdnomas
en las regiones ($10 mil millones) y para reforzar el Licenciamiento Ambiental ($2 mil
millones). Igualmente se incluyeron $55 mil millones en el FONAM, para contribuir en el
cumplimiento de las metas y objetivos de las entidades del sector.

Sector Ciencia y Tecnologia: se incluyeron $131 mil millones para el fortalecimiento de la
formacion de capital humano altamente calificado y para el apoyo a la institucionalidad del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, principalmente capacitacion del
recurso humano para la investigacién y construccidn y mejoramiento de centros de
investigacion.

Sector Cultura: $80 mil millones para atender gastos relacionados con el Plan Nacional para

las Artes, Musica, Danza, Teatro y Primera Infancia $13 mil millones; Recuperacion y
salvaguardia del patrimonio cultural $22 mil millones; Economia Naranja: Ley de Econémica
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Naranja y fortalecimientos de Industrias culturales, y fortalecimiento y diversificacion del
programa de estimulos a la creacion $45 mil millones.

Por Ultimo, con el fin de dimensionar las necesidades de financiamiento adicionales, se presentan
algunas comparaciones equivalentes a $14 billones:

» 5 veces los recursos asignados al programa Familias en Accidn, el cual atiende a una
poblacion de 2,4 millones de hogares de ingresos bajos (2,4 millones de hogares
representan mas del 70% de las familias en situacion de pobreza).

» 5,4 veces el monto total de subsidios de energia y gas que reciben mas de 11,3 millones de
hogares de los estrados 1y 2 en todo el pais.

» 4,7 veces el presupuesto de formacién técnica y superior del SENA, con el cual mas de 7
millones de colombianos tienen acceso a la educacion terciaria.

» 14 veces los recursos asignados al Programa de Alimentacion Escolar (PAE).
> EI 46 % del pago de intereses de la deuda proyectados para 2019.

> EI56% del déficit total del Gobierno Nacional Central permitido por la Regla Fiscal para 2019.

4 Contenido del proyecto de ley

La Ley de Financiamiento tiene dos propdsitos centrales: i) generar recursos adicionales para
balancear el PGN2019; ii) mejorar la estructura impositiva en aras de una mayor progresividad,
eficiencia y competitividad tributaria, de la mano de mejoras procedimentales y administrativas de la
DIAN.

De acuerdo con estos objetivos, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, ha disefiado una estrategia para alcanzarlos, la cual se materializa en los siete (7) apartados
(titulos) que componen el articulado. A continuacion, presentamos, a manera de introduccion al tema,
un breve resumen de cada uno de éstos:

i) Mecanismos de Financiamiento en impuesto a las ventas e impuesto al consumo

Se propone la reduccion gradual de la tarifa general del IVA a 18% en los afios 2019-2020 y de 17%
a partir de 2021. La medida ira acompafiada de una unificacion de las tarifas de IVA y la eliminacion
de algunos bienes que se han considerado como exentos o excluidos de este gravamen. Con respecto
a este Ultimo punto, es importante aclarar que se permaneceran sin VA una lista de bienes y servicios
tales como: servicios de salud, medicamentos, seguridad social, servicios de educacion, servicios de
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transporte, servicios publicos domiciliarios, construccion de edificaciones excluidas hoy, alquiler de
vivienda, servicios financieros, entre otros.

Simultaneamente, el Gobierno Nacional propone la creacién de un mecanismo de compensacion con
el fin de proteger el poder adquisitivo de los hogares de menores ingresos del pais. De acuerdo con
las estadisticas del DANE, el 26,9% de la poblacién en Colombia se encuentra por debajo de la linea
de pobreza monetaria'®. Bajo este criterio, el Gobierno pretende beneficiar a los tres (3) primeros
deciles (por nivel de ingresos) de colombianos. Asi, no solo se lograria mejorar la situacién de la
poblacién pobre, sino que se protegeria a un 3,1% de hogares adicional que superan dicha linea
pero que podrian llegar a considerarse como poblacién econdmicamente vulnerable. Las estimaciones
hechas por el Ministerio de Hacienda indican que el monto total promedio a transferir, a través de los
programas sociales ya existentes, ascenderia a $2,6 billones, lo que representaria un ingreso mensual
adicional para las familias beneficiadas de $51.300 en 2019.

Se debe agregar que las exenciones que actualmente existen en el cobro del IVA no estan cumpliendo
con el objetivo de beneficiar a las personas de mas bajos ingresos. Asimismo, el recaudo tributario
proveniente del IVA es bajo en Colombia en comparacion con paises de la region y de la OECD. De
hecho, la Comisién de Expertos para la Equidad y Competitividad Tributaria (CEECT) identificé, como
una de las principales causas de esta limitacion, la amplia lista de bienes exentos y excluidos de VA,
que ademas beneficia en mayor medida a los hogares de ingresos mas altos.

Asi, la propuesta que se pone a consideracion del Honorable Congreso constituye un paso importante
para cumplir con los dos objetivos que se plantean: aumentar el recaudo en 2019 con el propdsito de
financiar gran parte de la inversion social del PGN2019 y avanzar hacia una estructura tributaria mas
progresiva y eficiente.

ii) Normas de financiamiento en impuesto sobre la renta de personas naturales

El Gobierno propone simplificar el esquema de liquidacion del impuesto de renta a personas naturales,
unificando en una cédula general las rentas de trabajo, de pensiones, de capital y las no laborales.
Del mismo modo, se propone la creacién de un nuevo rango de tarifa marginal (37%) para personas
naturales cuya base gravable supere las 13.100 UVT’s, es decir, la poblaciéon con mayores ingresos
del pais. En cuanto a las deducciones, éstas se limitaran a un 35% para todos los contribuyentes.

Este conjunto de medidas facilitara los tramites a los contribuyentes y limitara a su vez el uso de
practicas de evasion y elusion que beneficiaban a las personas de mayores ingresos. Todo lo anterior
permitira aumentar el recaudo tributario tanto en 2019 como en los afios subsiguientes, al mismo
tiempo que se corregiran ineficiencias y aumentara la progresividad de la politica fiscal.

iii) Normas de financiamiento a través del impuesto al patrimonio, normalizacion e
impuesto a los dividendos

19 Cifras de la incidencia de la pobreza monetaria para 2017
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El Capitulo | del Titulo Il del proyecto de ley que se somete a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica, busca crear un impuesto al patrimonio para los afios gravables 2019 y 2020.

El impuesto se establece para las personas naturales, sucesiones iliquidas y personas juridicas
extranjeras cuyo patrimonio sea superior a $3.000 millones. Una vez determinado si se es declarante
del impuesto, los primeros $3.000 millones de patrimonio y hasta $5.000 millones, se liquidan a la
tarifa del 0,5% y los patrimonios iguales o que excedan los $5.000 millones, se gravaran a la tarifa del
1%. Adicionalmente, se aclara que el registro de los activos que se realiza a través de este impuesto
no implica la legalizacién de los mismos cuando su origen hubiere sido ilicito o se encuentren directa
o indirectamente relacionados con el lavado de activos o la financiacion del terrorismo.

La base gravable del impuesto al patrimonio se define como el valor del patrimonio bruto poseido a 1
de enero de 2019 y de 2020 menos las deudas a cargo, vigentes en esa fecha, determinado conforme
a lo previsto en el Estatuto Tributario. Del valor asi definido, el articulo propuesto permite la detraccién
de los siguientes valores:

a. Solamente para las personas naturales, las primeras 13.500 UVT del valor patrimonial de
su casa o apartamento de habitacién donde efectivamente habita; por tanto, no quedan
cobijados inmuebles de recreo, segundas viviendas u otro inmueble que no cumpla con tal
condicion.

b. El valor patrimonial de los bienes objeto del impuesto complementario de normalizacién
declarados en el periodo gravable 2019.

Vale sefialar que la tarifa del impuesto es determinada de manera progresiva y marginal; esto es, a
aquellos sujetos pasivos que reportan una mayor base gravable les es aplicable una tarifa efectiva
mayor que a aquellos sujetos pasivos que reportan una menor base gravable.

Adicionalmente, el proyecto de Ley propone prohibir la compensacion, deduccion o descuento del
impuesto al patrimonio en el impuesto sobre la renta y complementarios u otros impuestos.

Finalmente, se modifica el articulo 298-8 al Estatuto Tributario cuyo propésito es someter el impuesto
al patrimonio creado, a las normas sobre declaracidn, pago, administracidn, control contempladas en
los articulos 298, 298-1, 298-2 y demas disposiciones concordantes de dicho Estatuto.

iv) Medidas para combatir la evasion y el abuso en materia tributaria

Las practicas de evasion y abuso en materia tributaria, incluyendo las conductas elusivas, tienen un
impacto adverso en el sistema tributario colombiano, por cuanto implican un menor recaudo fiscal, una
mayor tasa impositiva para aquellos sectores que se encuentran dentro de la formalidad, erosionan la
base gravable y deslegitiman a nuestras instituciones, y disminuyen la confianza de los contribuyentes
en éstas.

En el caso particular colombiano, se ha evidenciado que la evasién del impuesto de renta y del
impuesto sobre las ventas -IVA oscila entre el 3% y 4% del PIB; la evasion en el impuesto sobre la
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renta es aproximadamente del 39% del recaudo y en el impuesto sobre las ventas -IVA es cercana al
23% del recaudo. Ademas, el contrabando se acerca a US$7 millones.

En vista de lo anterior, la Ley de Financiamiento propone una serie de medidas, que se constituyen
en clausulas anti-evasion y anti-abuso, relacionadas con la determinacién del impuesto sobre la renta
en la venta de bienes y servicios, establecimientos permanentes, entidades controladas del exterior,
fondos de capital privado, entidades sin animo de lucro y responsabilidad solidaria. Adicionalmente, la
Ley de Financiamiento propone, en el capitulo del impuesto sobre las ventas —IVA, una reformulacién
del sistema de facturacion electrénica con el propésito de frenar los altos indices de conductas de
evasion y abuso, y realizar las investigaciones pertinentes cuando se detecten comportamientos
injustificados.

Estas medidas reduciran el abuso en materia tributaria por cuanto haran que la evasion y/o elusion
sea cada vez mas costosa y, en consecuencia, a la hora de evadir y/o eludir sus obligaciones
tributarias, los contribuyentes analicen su utilidad comparada con los costos de ser descubiertos por
defraudar al fisco. En definitiva, al incorporar las clausulas anti-abuso y limitaciones, el costo de evadir
ylo eludir es mayor, por lo que los incentivos para llevar a cabo estas conductas son menores.

V) Normas de financiamiento a través de medidas para la reactivacion econémica

En esta seccidn, el Gobierno presenta a consideracion del Congreso un paquete de medidas que
mejoran la competitividad de las empresas ajustando su carga tributaria actual (la cual, como
mencionamos previamente se encuentra en 69,7% de las utilidades brutas y es muy superior al
promedio latinoamericano), con el fin de incentivar la inversion, la generacion de empleo y el
crecimiento econémico. Puntualmente, las medidas que se proponen en el proyecto de ley se pueden
clasificar en las siguientes tres categorias: i) formalizacién empresarial y laboral; ii) reduccion de la
tarifa efectiva; e, iii) incentivos tributarios para desarrollar inversiones de gran escala y en sectores
(regiones) clave para el desarrollo del pais.

En el primer grupo, se plantea la creacién del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion
(SIMPLE). EI objetivo de este impuesto es reducir la informalidad, el cual constituye uno de los
principales retos que enfrenta el pais en materia econdmica y social. La principal ventaja de este
esquema alternativo de tributacion es que reduce significativamente los costos de formalizarse y
ofrece, a su vez, beneficios a un universo amplio de contribuyentes, al cubrir el impuesto sobre la
renta, el impuesto al consumo, el impuesto de industria y comercio, a todas aquellas personas
naturales o juridicas que hubiesen obtenido ingresos brutos iguales o superiores a 1.400 UVT e
inferiores a 80.000 UVT.20 La tarifa que aplica estara en funcion de la actividad econdémica, teniendo
en cuenta la heterogeneidad en los margenes de ganancia de cada sector, pero en ningun caso la
tarifa superaré el 13,6% de los ingresos brutos obtenidos por el establecimiento. Asi, con esta
propuesta se busca aumentar el recaudo a través de la creacion de empresas formales, creando las

20 Se excluyen algunas actividades y se definen otros criterios para poder acceder a este régimen
(ver Titulo V, Capitulo 1 del Proyecto de Ley de Financiamiento)
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condiciones para impulsar el circulo virtuoso inversion-generacién de empleo formal-crecimiento
econdmico-inversion.

En la segunda categoria, se encuentran las medidas que reduciran la tarifa efectiva de tributacién que
asumen las empresas en Colombia, tanto las grandes como las pequefias. En este orden de ideas,
las medidas son: i) reduccion de la tasa estatutaria de renta de 33% a 30%, ii) incrementar la
deducibilidad del gravamen a los movimientos financieros (GMF) del 50% al 100%, iii) permitir que el
50% del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) sea descontable del impuesto de renta, y iv) hacer
100% descontable el IVA por la adquisicién de bienes de capital del impuesto de renta. Todas las
propuestas apuntan a la reactivacion econdmica, teniendo en cuenta que, disminuyéndole la carga
tributaria, los empresarios —nuevos y ya existentes- tendran mayor disponibilidad de recursos para ser
invertidos, generando mas empleo y bienestar a los colombianos. En ultimas, estas medidas
favoreceran el recaudo tributario via mayor crecimiento econdmico y mayor cantidad de empresas en
el pais.

Por dltimo, en tercera categoria se proponen incentivos tributarios para que se desarrollen
megainversiones obras de infraestructura en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), e inversiones en sectores de la economia naranja y para el desarrollo del campo
colombiano. Parte fundamental del desarrollo social y econdémico del pais, dependera del dinamismo
de las inversiones que se hagan en estas actividades y regiones del pais. A medida que estos
proyectas sean sostenibles y exitosos, habrd menores necesidades para la poblacion y menores
presiones fiscales que atender.

Vi) Otras normas para aumentar el recaudo a través de medidas de seguridad juridica,
simplificacion y facilitacion

Para aumentar el recaudo tributario, necesario para satisfacer los gastos a cargo del Estado
colombiano, se requiere incorporar procedimientos que otorguen seguridad juridica y faciliten la
interaccion entre la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y los administrados. Para
estos efectos, la Ley de Financiamiento sugiere realizar modificaciones a los mecanismos de
notificacion electrénica con el propdsito de disminuir las cargas procesales y econdémicas a cargo de
la Administracidn Tributaria, y agilizar los procesos en cabeza de ésta.

En el mismo sentido, se propone realizar ajustes al régimen de facturacion electronica y racionalizar
el régimen sancionatorio para los proveedores tecnologicos y autorizados, de tal forma que la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN logre implementar a cabalidad la facturacion
electrénica.

Los anteriores objetivos se enmarcan en el programa de fortalecimiento de la Admiracién Tributaria y,
adicionalmente, buscan dar cumplimiento al principio de eficiencia que regir el sistema fiscal
colombiano.

vii)  Disposiciones finales
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Se propone habilitar al Gobierno Nacional para implementar estrategias de cobertura que le permitan
proteger parcial o totalmente los ingresos petroleros del Gobierno Nacional Central contra la volatilidad
natural de los precios del petréleo.

Los ingresos petroleros han sido fuente representativa de los ingresos del GNC, en 2013
representaron el 19,7% del total sus ingresos, no obstante, luego de la contraccion de los precios del
petréleo en 2014, estos representaron 0,6%. Estas volatilidades de los ingresos petroleros del GNC
hacen mas compleja la programacién fiscal del pais. Por otra parte, la programacion fiscal y la
elaboracion del Presupuesto General de la Nacién se determinan con base en un precio de petroleo
proyectado para el afio, que puede variar en funcion de los determinantes del mercado internacional
del petréleo. Si bien el mercado del petréleo anticipa el comportamiento de los factores de oferta y
demanda para pronosticar la tendencia del precio, la volatilidad de los precios ha dominado el
comportamiento del mercado. Adicionalmente, la volatilidad en los precios del petrdleo, y su impacto
en los ingresos petroleros, tiene implicaciones sobre el costo de financiamiento de la nacién, ya que,
al estar la nacién expuesta al riesgo ocasionado por menores precios del petroleo, los acreedores
exigen una mayor compensacion por el riesgo de default.

Considerando la naturaleza incierta del mercado petrolero, |a relevancia de los ingresos petroleros en
los ingresos del GNC y la sensibilidad de estos a cambios del precio, se hace deseable implementar
estrategias de cobertura que permita proteger al Gobierno ante variaciones de los precios del petréleo.
De esta forma, la propuesta que se pone a consideracion es el desarrollo de una habilitacién legal
general que permita la realizacién y/o contratacién de operaciones de cobertura o aseguramiento,
como es el caso de las coberturas a las variaciones de los precios del petrdleo. Una estrategia de
cobertura permitira compensar o reducir la pérdida en los ingresos fiscales por un menor precio del
petréleo, garantizando un nivel de ingresos petroleros de la nacién. De igual manera, mejorara las
condiciones de crédito de la nacion, permitiendo acceder a financiamiento con tasas mas competitivas.

5 Medidas tributarias para balancear el PGN 2019
5.1  Elimpuesto sobre las ventas —IVA

Con el objetivo de generar mayores recursos para la financiacion del PGN 2019 y en desarrollo de los
pilares de simplificacion y progresividad, se propone una reforma al impuesto sobre las ventas —IVA,
que busca por una parte, ampliar sustancialmente el grupo de bienes y de servicios que actualmente
se encuentran gravados (manteniendo solo algunas exclusiones), con un mecanismo de
compensacion de la carga que esta medida representa para la poblacién de menores ingresos, asi
como con la determinacion de un solo régimen y la unificacién y disminucién de la tarifa.

Como resultado de la ampliacion de la base y de la unificacién de tarifas, el recaudo tributario adicional
se ubicaria cercano a 1,1% del PIB en 2019. La ampliacién de la base mas que compensa la caida
proveniente de la disminucién de 1 punto porcentual de la tarifa de los bienes que actualmente se
encuentran gravados al 19% para 2019 y 2020, y de 2 puntos porcentuales a partir de 2021.
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5.2 Impuesto a las ventas (IVA): Menor regresividad, mayor equidad y eficiencia

El impuesto sobre las ventas - IVA en Colombia tiene varias caracteristicas que vuelven compleja su
estructura, reducen su productividad (efectividad como herramienta para obtener recaudo tributario) e
incrementan su regresividad. En particular, dentro de estas caracteristicas se destacan la limitada
base gravable del impuesto, la existencia de la tarifa preferencial de 5%, la aplicacion de exenciones?!
para bienes transados internamente, que corresponden a un componente de gasto significativo, y la
alta dispersion tarifaria entre bienes y servicios similares. Si bien en principio este trato diferenciado
estaba encaminado a la proteccion de los derechos de la poblacion vulnerable, garantizando el acceso
a ciertos bienes y servicios, bajo las condiciones actuales se esta beneficiando mas que
proporcionalmente a las personas de mayores ingresos, y favoreciendo los intereses algunos sectores
economicos.

Como ejemplo de la gran dispersion tarifaria que esta presente en la estructura del IVA, se observa
que el maiz y el arroz actualmente estan gravados a una tarifa distinta, dependiendo de si se destinan
a un uso industrial o a otra actividad (5% si se destinan a uso industrial, excluido de lo contrario).
También, muchos alimentos tienen tratamientos preferenciales que no tienen sus bienes sustitutos,
afectando de esta forma la competencia sectorial. A continuacion, se listan algunos ejemplos:

e Mientras que todas las proteinas animales estan exentas del impuesto, las frutas y verduras
estan excluidas.

o Elcafé esté gravado a 5%, mientras que el té esta gravado a la tarifa general.

e La panela esta excluida, mientras que el azucar esta gravada al 5%.

e Lamortadela, el salchichdn y la butifarra estan gravadas a 5%, mientras que las otras carnes
procesadas estan gravadas a la tarifa general.

e Lasal esta excluida, mientras que los otros condimentos estan gravados a la tarifa general.

e Las pastas sin cocer o rellenar estan gravadas al 5%, mientras que la pasta rellena esta
gravada a la tarifa general y el pan esta excluido.

e Elqueso esta exento mientras que los otros derivados lacteos (el yogurt y la mantequilla, por
ejemplo) estan gravados a la tarifa general.

e Todos los bienes de capital estan gravados a la tarifa general, excepto la maquinaria y
herramientas usadas en las actividades agropecuarias.

De acuerdo con lo anterior, los tratamientos preferenciales otorgados y la dispersion tarifaria generan
que el gasto tributario relacionado con la estructura del IVA en Colombia sea muy alto
economicamente, y no necesariamente esté beneficiando a las personas mas vulnerables. Asi, segun
calculos de la DIAN, para el afio gravable 2017 el gasto tributario que implicaban las exclusiones,
exenciones Y tarifas preferenciales del IVA ascendié a $65,6 billones, superior a todo el recaudo de
IVA obtenido en ese afio ($54,7 billones de recaudo bruto22).

2 Bienes y servicios gravados con tasa 0%, y con derecho a compensacion y devolucion.
22 Recaudo en efectivo y papeles, no incluye compensaciones.
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En este mismo orden de ideas, la Comision de Expertos para la Equidad y Competitividad Tributaria
(CEECT) identifico, como principales causas de esta limitacion, la amplia lista de bienes exentos y
excluidos de IVA, que beneficia en mayor medida a los hogares de ingresos mas altos.

De forma consistente con lo anterior, segun cifras de la OCDE, el recaudo de IVA efectivamente
obtenido en Colombia es apenas superior al 40% del recaudo de VA potencial para 2015, si todo el
consumo final de la economia se gravara y no hubiera evasion. Este es uno de los porcentajes de
recaudo efectivo como porcentaje del potencial mas bajos de toda América Latina (promedio de 58%)
y de los paises de la OCDE (56% en promedio). Por otra parte, de acuerdo con CEPAL (2018), el
gasto tributario de 2016 en IVA en Colombia (6,3% del PIB), es el mas elevado de América Latina,
aproximadamente el triple del estimado en Pert y México, y alrededor de 6 veces mas que el estimado
en Chile y Brasil para el 2018.

En efecto, si bien histéricamente América Latina ha sido una regién que ha centrado su estructura
tributaria en el IVA, el recaudo de este impuesto como proporcién de la economia colombiana es
inferior al de la region y al de la OECD (Grafico 11). En efecto, en 2016 el pais recaudé 4,9% del PIB
por este concepto, mientras paises como Chile, Brasil y Per( recaudaron mucho mas, 8,4%, 7,1%y
6,0% respectivamente. El recaudo de IVA en los paises pertenecientes a la OECD supera al de
Colombia, pese a ser paises que concentran la mayor parte de sus ingresos tributarios en impuestos
directos.

Grafico 11: Recaudo tributario de IVA 2016 (% del PIB)
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Fuente: Estadisticas OECD.
*Los datos de OECD corresponden al promedio de 2015.

Este tipo de excepciones erosionan la base gravable, reduciendo la capacidad de recaudo del
impuesto, constituyéndose de esta forma en un gasto tributario. Este corresponde al costo en que
incurre el Estado al dejar de percibir recursos publicos, producto de deducciones o exenciones
tributarias. En consecuencia, el gasto tributario puede entenderse en la practica como un gasto o
transferencia directa que beneficia a quien se le permite pagar un nivel impuestos inferior al estipulado.

54



El elevado gasto tributario en IVA que tiene actualmente el pais abre un interrogante, ¢estan
beneficiando a la poblacion objetivo estos recursos que el Estado deja de percibir?

Actualmente, el mecanismo de protecciéon de los sectores de bajos ingresos es ineficiente al
materializar dicha proteccion, pues, en aras de aumentar la progresividad del IVA, recurre a una
medida regresiva en la medida que permite que un sector amplio de poblacion no contribuya contando
con una capacidad contributiva mas que suficiente para hacerlo. En linea con Barreix, Bés y Roca
(2010)23, en la mayoria de los paises, los intentos por aliviar la regresividad del IVA han terminado por
beneficiar relativamente mas a los deciles de la poblacién que reciben mayores ingresos, neutralizando
las intenciones iniciales, a un costo fiscal importante. Este costo fiscal termina reflejandose en una
limitacion de recursos para financiar gasto publico social, lo cual reduce la capacidad redistributiva de
la politica fiscal.

En efecto, Barreix et al. (2009)24 muestran que, en el caso de Honduras, el gasto tributario en el IVA
de 2005 ascendi6 a 2,3% del PIB e implicd una disminucion del Gini de solamente 0,008 puntos,
mientras que el gasto de 0,5% del PIB en el Programa de Asignaciones Familiares (PRAF) conllevd
una disminucién del Gini de 0,004 puntos. Por lo cual, se estima que un punto del PIB en Asignaciones
Familiares tuvo dos veces y media el impacto redistributivo de un punto de exoneraciones de IVA.

De esta forma, el proyecto plantea una modificacion al régimen del IVA, ampliando su base gravable
de manera detallada, con el objetivo de lograr el fin constitucionalmente legitimo e imperioso de
aumentar la progresividad, equidad y justicia del sistema tributario verificando que las personas que
tengan la capacidad para contribuir en razon de su consumo, lo hagan; pero a la vez garantizando que
la poblacién vulnerable pueda acceder a los bienes y servicios necesarios para llevar una vida digna
y que su capacidad de consumo no se agote en el consumo de dichos bienes. Circunstancia que,
reiteramos, el esquema actual del IVA no permite. Adicionalmente, al existir una lista muy larga de
exclusiones y exenciones, vuelve muy complejo el sistema y dificulta el adecuado cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes. Deja de ser evidente si un bien o servicio esta
gravado, y a qué tarifa lo esta. También, esta base gravable reducida facilita la elusion y la evasion,
pues se dificulta la tarea de la DIAN de verificar si una venta efectivamente debe estar gravada o no,
debido a la amplia gama de bienes y servicios que esta excluida del impuesto.

La dispersion tarifaria actual también vuelve muy complejo el sistema, pues dentro de una misma
categoria de bienes y servicios pueden existir notables diferencias en las tarifas, lo cual incrementa
los costos en los que deben incurrir las empresas para cumplir sus obligaciones tributarias acorde a
la normatividad. Esta dispersion tarifaria, ademas, es particularmente nociva para la lucha contra la
evasién y la elusién, pues se vuelve mas dificil para la DIAN determinar si un contribuyente esta
evadiendo o no, haciendo pasar sus ventas como si fueran de un producto similar al que efectivamente
vende, que tiene un tratamiento preferencial en cuanto al IVA.

23 Barreix, A., Bés, M. y J. Roca. (2010). EI IVA personalizado: Aumentando la recaudacion y compensando a los mas pobres. BID.
24 Barreix, A., Bés, M. y J. Roca. (2009). Equidad Fiscal en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana. BID.

55



5.3  Contexto Constitucional en relacidn con el IVA sobre bienes de primera necesidad

Considerando que una de las principales propuestas que se plantea en relacién con el VA consiste
en la ampliacion de los productos gravados, se considera de gran importancia exponer los principales
antecedentes jurisprudenciales que fueron considerados por el Gobierno al momento de estructurarla,
con el fin de garantizar su coherencia constitucional, toda vez que se trata de un asunto de especial
importancia para toda la poblacion colombiana, y en especial, para aquellos con menor capacidad
contributiva.

El gravamen a bienes y servicios de primera necesidad ha sido tratado en gran profundidad por la
jurisprudencia constitucional, a pesar de que han sido pocos los pronunciamientos frente a este tema.

Al referirse a este asunto de altisima relevancia constitucional, dicha Corporacién ha cimentado sus
fallos sobre la premisa de que no existe una prohibicion constitucional genérica en cabeza del
legislador de gravar con IVA los bienes y servicios de primera necesidad. La Corte ha sefialado que
es indudable que el legislador detenta una amplisima potestad de configuracion en materia tributaria
y que, por lo tanto, es de su exclusiva competencia determinar los elementos que configuran cada
tributo®, sin embargo, ha dispuesto que la misma no por amplia resulta absoluta?’, puesto que los
limites al ejercicio de esta potestad son los principios constitucionales y los derechos fundamentales
de los asociados.

Ahora, los tributos indirectos han tenido un desarrollo especial por parte de la Corte ya que su
estructura presenta retos particulares para materializar los referidos principios constitucionales,
principalmente de cara al principio de progresividad tributaria.

En lo atinente a la relacion entre el VA y la progresividad del sistema tributario, la Corte ha reconocido
que “por la conformacion técnica de ese tributo indirecto y la necesidad de su administracion eficiente,
no es susceptible de ser creado y recaudado atendiendo el principio de la progresividad, pues la misma
depende de un criterio distinto que atiende es a la proporcionalidad existente entre el beneficio recibido
y el monto del impuesto” (se subraya). Sin embargo, igualmente ha manifestado que ello “no implica

% Corte Constitucional. Sentencia C-100 de 2014: “en la sentencia C-776 de 2003 no se establecié una regla jurisprudencial conforme
a la cual el legislador esté inevitablemente obligado, por la Constitucién, a excluir o a declarar exentos del IVA todos los bienes de
primera necesidad. Lo cual significa que el Congreso no tiene una prohibicion absoluta de gravar con IVA algunos bienes de primera
necesidad.”

% Al respecto, dicha Corporacion en jurisprudencia pacifica y reiterada ha sefialado: “3.4.1. El margen de configuracion del legislador
en materia tributaria es muy amplio, conforme a lo previsto en los articulos 150.12, 154 y 338 de la Constitucion. Dentro de este margen
el legislador puede crear, modificar y eliminar impuestos, tasas y contribuciones nacionales, y puede regular todo lo pertinente al tiempo
de su vigencia, sus sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, las tarifas y las formas de cobro y recaudo. Ademas,
puede prever exenciones a dichos tributos” (se subraya). Corte Constitucional. Sentencia C-551 de 2015.

27 Corte Constitucional. Sentencia C-913 de 2011: “No obstante, la misma jurisprudencia ha aclarado que, en todo caso, la atribucion
para fijar el régimen legal del tributo, si bien es amplia y discrecional, no es absoluta, pues la misma encuentra limites precisos en la
propia Constitucion Politica. Ha precisado la Corte que los limites impuestos al poder decisorio del Congreso en materia impositiva, se
concretan en los siguientes aspectos: (i) inicialmente, frente al deber individual de contribuir a la financiacion de los gastos publicos,
pues el mismo tiene que ser desarrollado conforme a los criterios de justicia y equidad (C.P. art. 95-9); (ii) también con respecto a la
construccion del sistema tributario como tal, toda vez que éste debe estar fundando, por una parte, en los principios de legalidad, certeza
e irretroactividad (C.P. art. 338), y por la ofra, en los principios de equidad, eficiencia y progresividad (C.P. art. 363); finalmente, (iii) las
regulaciones tributarias deben respetar los derechos fundamentales, y, en ese contexto, adoptarse con un criterio de razonabilidad y
proporcionalidad”
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que dicho principio sea ajeno al control constitucional de determinados impuestos individualmente
considerados, o de elementos singulares integrantes del ordenamiento tributario, ni que Ssea
inaplicable a los tributos indirectos, sino que al examinar la constitucionalidad de cada uno de estos
componentes, a la luz del principio de progresividad, las preguntas que debe hacerse el juez deben
apuntar a definir: (i) si el mencionado tributo o elemento podria aportar al sistema una dosis de
manifiesta regresividad, (ii) si desconoce el derecho al minimo vital y (iii) si como instrumento fiscal
incorpora una limitacion irrazonable en el principio de progresividad (CP art 363). En caso de que asi
sea, el tributo o precepto tributario acarrearia consecuencias de regresividad para el sistema, que lo
harian inconstitucional’.

Asi entonces, como se mencion6 previamente, la Corte se ha pronunciado en pocas oportunidades
con fuerza vinculante en cuanto a la facultad del legislador de ampliar la base gravable del IVA a
bienes previamente exentos o excluidos, a saber: la primera en la Sentencia C-776 de 2003 y la
segunda en la Sentencia C-100 de 2014.

En estos fallos la Corte Constitucional analiz6 la alegada inconstitucionalidad de unas normas que
introducian reformas al IVA, gravando algunos bienes y servicios que el Tribunal denominé como “de
primera necesidad” y que hasta ese momento no habian sido objeto del referido gravamen.

Dada la similitud entre el contenido normativo de las normas acusadas y los cargos presentados en
sendas demandas, en su pronunciamiento de 2014, el Tribunal fundé su decision en el fallo del 2003
y procedi6 a hacer un recuento de los “elementos de interpretacion de la sentencia C-776 de 2003, en
lo que respecta a los limites del legislador al momento de regular el impuesto al valor agregado sobre
bienes de primera necesidad”, de la siguiente manera:

‘[...] la sentencia C-776 de 2003 sostiene que la_Constitucién admite un gravamen sobre el
consumo de bienes y servicios de primera necesidad ‘siempre y cuando existan politicas
efectivas que compensen la afectacién al minimo vital de las personas que, debido a su
condicion econdmica, enfrentarian dificultades o se verian en imposibilidad de acceder a los
mismos a causa del mayor valor que deben pagar por ellos a causa del impuesto’. La Corte no
define, por ser un asunto en principio del resorte del legislador, cuéles son las politicas efectivas
de compensacion. [...]".

[De esta manera], la sentencia C-776 de 2003 no puede interpretarse como una autorizacion
para gravar la totalidad de los bienes de primera necesidad, sino como una prohibicién dirigida
al legislador, de acuerdo con la cual este no puede gravar la totalidad de los bienes de primera
necesidad_en el modo como lo hacia el articulo 116 de la Ley 788 de 2002. Este ultimo fue
declarado inexequible en la medida en que gravaba “todos los bienes y servicios de primera
necesidad” (C-776 de 2003), de un modo que resultaba manifiestamente contrario a los
principios de justicia, equidad y progresividad, y al minimo vital, en tanto (i) introducia el
gravamen sobre bienes y servicios de primera necesidad antes excluidos o exentos, (ii) lo hacia
de manera indiscriminada; (iii) sin el minimo de deliberacion publica en el seno del Congreso,
exigido por el respeto al principio de no tributacion sin representacion; (iv) sin que hubiera
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‘evidencia de una compensacion de la nueva carga impuesta” en beneficio de las personas con
menor capacidad contributiva; (v) en un contexto socioeconémico con significativos niveles de
pobreza e indigencia, que fue debidamente probado en ese proceso” (subrayado fuera del
texto).

De lo anteriormente expuesto, se tiene que: i) el legislador detenta de una facultad de configuracién
amplia en materia impositiva, la cual tiene su génesis en los mismos postulados constitucionales, y en
esta medida puede crear tributos, modificarlos y suprimirlos; ii) esto se traduce en un grado de
discrecionalidad igualmente amplio en la determinacion de los elementos esenciales de los mismos; y
iii) que pese al extenso margen de configuracidn del cual goza el legislador, el ejercicio de dicha
potestad se encuentra limitado por los principios de rango constitucional y por el respeto a los derechos
fundamentales de la poblacion.

Asi, respecto a la ampliacion de la base gravable del IVA mediante la supresion de las exenciones y
exclusiones al gravamen, los anteriores elementos se materializan en que, si bien una modificacion a
este tributo en ese sentido no se encuentra prohibida en la Constitucién Politica y, por el contrario,
encuentra su fundamento en la clausula del Estado Social de Derecho por cuanto “al fijar la politica
tributaria del Estado, [el legislador] tiene no sblo la facultad sino el deber de imponer los tributos que
se requieran para asegurar el cumplimiento de sus finalidades sociales y para redistribuir los ingresos,
en guarda de la equidad”, de esta misma clausula se desprenden los criterios que alinderan el campo
de accién del legislador al efectuar tal supresion, claramente enunciados en la Sentencia C-776 de
2003 y resefiados anteriormente. Estos criterios son, prima facie, los siguientes: i) debe garantizarse
la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, i) se ha de asegurar el caracter progresivo
del sistema tributario y iii) la medida debe, como instrumento fiscal, estar encaminada a la consecucién
de los fines esenciales del Estado, atendiendo pautas de razonabilidad.

Asi, esta razonabilidad se encuentra sujeta a que la necesidad imperiosa de llevar a cabo una accién
legislativa como esa se encuentre justificada -en términos econdmicos y/o sociales- y que, siendo
consciente del impacto que la misma podria llegar a tener sobre la poblacién mas vulnerable, el
legislador adopte las medidas requeridas para mitigar de manera eficaz y en la mayor medida posible
dicha afectacién, bajo la debida consideracion en el debate democratico del contexto socioecondmico
en el cual germina la medida legislativa y de cuales deben ser los alcances de la misma frente a los
bienes individualmente considerados sujetos al gravamen.

Pues bien, es pertinente recalcar nuevamente que, actualmente, el mecanismo de proteccion de los
sectores de bajos ingresos es ineficiente al materializar dicha proteccion, pues, en aras de aumentar
la progresividad del IVA, recurre a una medida regresiva en la medida que permite que un sector
amplio de poblacidn no contribuya contando con una capacidad contributiva més que suficiente para
hacerlo.

De esta forma, el proyecto plantea una modificacion al régimen del IVA, ampliando su base gravable
de manera detallada, con el objetivo de lograr el fin constitucionalmente legitimo e imperioso de
aumentar la progresividad, equidad y justicia del sistema tributario verificando que las personas que
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tengan la capacidad para contribuir en razon de su consumo, lo hagan; pero a la vez garantizando que
la poblacién vulnerable pueda acceder a los bienes y servicios necesarios para llevar una vida digna
y que su capacidad de consumo no se agote en el consumo de dichos bienes. Circunstancia que,
reiteramos, el esquema actual del VA no permite.

Adicionalmente, conviene traer a colacion el hecho de que la ultima vez en que se intent6 realizar una
modificacion al IVA de esta envergadura, fue en la Ley 788 de 2002, es decir hace mas de 15 afios.
Estos tres lustros han permitido un avance, no solo en términos de tecnologia y manejo de la
informacién que permiten la estructuraciéon de programas de transferencias monetarias sumamente
complejos e inimaginables hace una década, sino también en el contexto socioecondémico en el que
se desenvuelve la norma, explicado ampliamente en el segundo capitulo de este documento, de
acuerdo con el cual el gasto social del Estado ha aumentado de manera significativa en este lapso de
tiempo. Asi es posible apreciar que, ademas de ser indispensable la actualizacion de la base gravable
del IVA para mantener dicha senda de crecimiento del gasto social, es el momento propicio para
realizar dicha modificacion con el fin de avanzar en la progresividad del sistema tributario.

9.4 Mecanismo de compensacion de la carga impuesta por concepto del IVA para la
poblacion de menores ingresos

Como mencionamos previamente, teniendo en cuenta el efecto econémico que tendria la ampliacion
de los bienes y servicios gravados con la tarifa general de IVA sobre la capacidad adquisitiva de las
personas de menores ingresos, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y con apoyo del Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento de Prosperidad
Social, ha disefiado un mecanismo de compensacion que garantizara que los hogares pobres no se
vean afectados por esta medida. Con la propuesta, el Gobierno pretende compensar a los hogares
mas vulnerables, tanto por el monto que pagan actualmente en IVA, asi como de la carga adicional
que implica la unificacion de las tarifas. En particular, la poblacion objetivo es aquella que se encuentra
por debajo de la linea de pobreza monetaria, la cual sera compensada con un estimativo del VA que
pagan hoy y que pagaran con posterioridad a las modificaciones que se proponen, con el objetivo de
aliviar y mejorar el poder adquisitivo de esta poblacion.

Es importante resaltar que adicional al mecanismo de compensacion, existiran dos herramientas que
mitigaran el efecto de la unificacion de tarifas. En particular, el gasto social que sera financiado con
los ingresos adicionales de la presente Ley de Financiamiento, y el efecto positivo en el poder
adquisitivo de los hogares como consecuencias de la disminucion de la tarifa general. La combinacion
de estas medidas, beneficiara no solo a la poblacién pobre, sino también a los que se encuentran en
la parte intermedia de la distribucidn del ingreso (clase media).

Si bien la literatura econdémica ha sefialado varias ventajas del IVA frente a otros impuestos indirectos
y directos, como su potencial de recaudo, la sustituciéon de otros impuestos distorsionantes como el
de las ventas, la no distorsion de las decisiones de consumo-ahorro-inversion y la exencion de los
bienes exportados (Minh Le, 2003), tiene un efecto regresivo al ser un impuesto indirecto. En efecto,
el IVA grava el consumo de un bien o servicio determinado a una tarifa general, lo que se traduce en
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que el monto pagado por persona es igual, independientemente del nivel de ingreso de quien lo
compra.

En este sentido, para mantener los beneficios que otorga el impuesto, la politica tributaria ha buscado
mitigar el efecto regresivo del IVA, a partir de una continua ampliacién de la lista de bienes excluidos
y gravados a tarifa cero (exentos), asi como bienes gravados a tarifas inferiores a la tarifa general. Sin
embargo, estas medidas deterioran la base gravable del impuesto, acarrean un elevado costo
fiscal, distorsionan los precios y no existe evidencia concluyente de que se traduzcan en un
alivio del precio final para los consumidores (Abramovsky, Phillips y Warwick, 2017). Por ejemplo,
se observa que las exclusiones, bienes no gravados sin derecho a devolucion de IVA en factores,
aumentan el precio de otros bienes y servicios gravados, que utilizan el bien como factor de
produccion, al no ser posible cruzar el [VA pagado en los bienes, contra el VA recaudado en la venta
del bien final (Abramovsky et al., 2017).

Esto no es deseable en la medida en que, como lo explican Villela, L., Lemgruber, A. y Jorratt, M.
(2009), este tipo de incentivos tributarios obliga a mantener tasas elevadas del impuesto, para
compensar la pérdida de recaudo potencial.

En reconocimiento de esto, la literatura se ha orientado a fortalecer propuestas de esquemas de tarifa
unificada, con devoluciones del IVA pagado por este grupo poblacional. A partir de esto, es factible
potenciar la capacidad recaudatoria del impuesto y reducir su caracter regresivo, a través del no pago
y de la posibilidad de desarrollar programas de gasto social con dichos ingresos.

América Latina cuenta con experiencias en este sentido. En 2016, Argentina aprob6 una Ley para la
devolucién del IVA a jubilados con pension minima y beneficiarios de planes sociales. El reintegro no
puede ser inferior al 15% del impuesto pagado en compras con tarjeta débito en comercios minoristas,
y tiene un valor méximo de 300 pesos por mes, beneficiando a cerca de 6,5 millones de personas. El
tope méaximo es actualizado cada afio en términos reales. Por su parte, en el caso de Ecuador, se
efectla una devolucién del VA pagado en las compras de bienes y servicios de primera necesidad,
focalizada en las personas con una discapacidad igual o superior al 30%. Actualmente, Costa Rica se
encuentra discutiendo una propuesta de Reforma orientada hacia esta medida, en la cual se les
devolveria el VA pagado a los primeros 4 deciles poblacionales, por medio de un depésito electrénico.

En el ejercicio estimado para Colombia, que se presenta a continuacion, la unificacién de la tarifa,
acompafiada de transferencias a los deciles de menores ingresos, compensa la regresividad del
impuesto, elimina los subsidios de bienes excluidos y exentos a los deciles mas altos, reduce la tasa
de pobreza total y pobreza extrema frente al escenario actual y reduce la desigualdad del ingreso.
Adicionalmente, esto incorporara una mayor eficiencia en el recaudo, en la medida en que los ingresos
provenientes del impuesto se potencializan, dando como resultado mayores recursos para que el
Estado cumpla con sus compromisos y amplifique sus programas sociales.
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Con base en los micro-datos disponibles en la Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares —
ENPH-28, asi como en la estructura tarifaria del IVA de todos los bienes y servicios adquiridos por los
hogares, se construyo la distribucion del gasto en IVA por deciles de ingreso. Como se observa en el
Cuadro 7, y como es de esperar, los deciles de mayores ingresos contribuyen en mayor medida al
IVA total pagado, en la medida en que tienen un gasto mayor. Sin embargo, los resultados muestran
que, la relacion entre el pago de IVA sobre el ingreso disminuye de forma importante con aumentos
en el ingreso de la poblacion, lo cual refleja la condicion de regresividad actual. De cada $100 de
ingreso, los hogares mas pobres destinan $6 al pago de IVA, mientras los hogares mas ricos destinan
$2 (Cuadro 7). Lo anterior da cuenta de que la estructura actual recarga mas que proporcionalmente
a los deciles mas bajos de ingreso, en linea con lo encontrado en la literatura, y en contra del principio
de equidad en la tributacién.

Cuadro 7. Distribucion del gasto mensual en VA de las unidades de gasto, por deciles de ingreso
(Pesos colombianos)

Ingresc? IVA pagado IVA paga.do actual
promedio ) (% del ingreso
promedio
mensual mensual)
1 253.851 15.312 6,0
2 662.693 19.897 3,0
3 933.641 28.515 3,1
4 1.149.629 31.616 2,8
5 1.497.337 45.447 3,0
6 1.719.739 50.760 3,0
7 2.194.648 58.425 2,7
8 2.482.542 65.182 2,6
9 3.423.768 93.321 2,7
10 8.464.521 187.734 2,2

*Miembros del hogar excluyendo pensionistas, trabajadores al servicio doméstico y a sus hijos(as)
Fuente: ENPH 2017, calculos DGPM-MHCP

Por otra parte, resulta importante conocer la estructura de gasto de la poblacion colombiana,
desagregando por tipo de tarifa. El Grafico 12 muestra la participacion de cada decil de ingreso en el
gasto total en bienes y servicios gravados con IVA del 5%, el gasto en bienes excluidos y el gasto en
exentos. A partir de los resultados encontrados, es posible afirmar que, de cada $100 que el Estado
colombiano deja de recaudar sobre los bienes excluidos, el decil 10 se beneficia de $27, mientras el
decil 1 de $4. Asimismo, el decil 10 se beneficia de $22 y de $13 de cada $100 que el Estado subsidia
para la compra de bienes gravados al 5% y bienes exentos. De esta forma, el grupo de mayores
ingresos de la poblacidn es el que se ve mas beneficiado de la multiplicidad de tarifas en el IVA. Lo
anterior es una muestra mas de la inequidad existente en el gasto tributario de VA actualmente, dado
que este grupo poblacional tiene el ingreso suficiente para el pago del impuesto y, ademas, es el que

28 Para mas informacion referirse al documento: Orbegozo, C. Rodriguez, L. y O. Valencia (2018). Impuesto al Valor Agregado (IVA) en
Colombia y retos de politica publica. Notas Fiscales, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Colombia.
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mas consume este tipo de productos, lo que profundiza el caracter regresivo del impuesto, limitando
la capacidad de generar una compensacion desde la politica fiscal que reduzca la desigualdad.

De esta forma, nos encontramos ante un esquema que es ineficiente a la hora de proteger el minimo
vital de las personas econdémicamente vulnerables, al beneficiar al grupo poblacional de mayores
recursos, y que es sumamente perjudicial para la Nacion, debido a que socava su capacidad de
obtener los ingresos suficientes para realizar gasto social efectivo.

Grafico 12.Participacion de cada decil en el gasto en bienes y servicios gravados al 5%, excluidos y
exentos (%)

27

.o o 10 99" o ! ||9I
7, 8 . g 8s 8
ol ol ol 0 0 0 |
| 2 3 4 5 6 7 8
M Excluido m5% M Exento

Fuente: ENPH 2017, calculos DGPM-MHCP.

Esta propuesta pretende realizar una compensacion por concepto del pago de IVA a los hogares
pertenecientes a los tres deciles de menores ingresos (30% de la poblacién), que corresponden a los
hogares en condicion de pobreza monetaria de acuerdo con las cifras para 2017 (26,9%), con un
margen adicional. En linea con lo observado en el Cuadro 7, los primeros tres deciles pagan en
Colombia aproximadamente el 10,7% del pago total de IVA que realizan los hogares. Sin embargo, la
DIAN estima que el 50% de las compras de bienes y servicios de los deciles 1y 2 se realizan en
establecimientos pertenecientes al régimen simplificado, porcentaje que se estima en 40% para el
decil 3. Por lo cual, el pago efectivo de IVA promedio mensual para dichos deciles equivale a $17.882
pesos, en el esquema tributario actual.

Ante un escenario de reforma de la estructura del IVA, en el cual se propone la tarifa general,
permitiendo una reduccién al 18% para todos los bienes, con algunas exclusiones, estos mismos
hogares pasarian a pagar el 14,5% del total recaudado del impuesto en 2019, equivalentes a $39.331
pesos en promedio para los tres deciles, manteniendo el supuesto de evasion.

Dentro de las exclusiones que permaneceran, cabe destacar los servicios publicos, servicios de
educacién y salud, transporte de pasajeros excluidos actualmente, medicamentos e implementos de
salud y bienestar, intereses, comisiones, seguros y rendimientos financieros excluidos actualmente,
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construccion de obras civiles y edificaciones, arrendamientos, plantaciones, servicios del gobierno,
bienes intangibles, armas y municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas, Bienestarina, entre
otros.

La justificacién para la exclusién de medicamentos, servicios de educacién y salud radica en que
hacen parte de una inversion en capital humano. De la misma forma, la construccion, las plantaciones
y los activos intangibles son otro tipo de inversion. Por su parte, los servicios publicos tienen un sistema
de subsidios y compensaciones cruzadas, de acuerdo con el estrato socio-econémico. Por lo cual,
gravarlos con IVA elevaria el costo de los subsidios, con el consecuente impacto fiscal. Gravar el
arrendamiento de vivienda genera complejidades en la administracion tributaria, debido a la gran
cantidad de personas naturales que serian responsables del impuesto. Tanto armas y municiones,
como los servicios del gobierno y la Bienestarina, son de adquisicién exclusiva del Gobierno. En el
caso del transporte terrestre de pasajeros, se fundamenta la exclusion al ser un servicio regulado,
debido al subsidio parcial de su operacidn por parte de los gobiernos territoriales y a la infraestructura
que otorga la Nacion.

El monto de la compensacion, por lo tanto, seria el total de IVA pagado por estos hogares en el
escenario del proyecto de Ley de Financiamiento, con lo cual el presupuesto de compensacion anual
de este impuesto ascendera a $2,6 billones en 2019 ($51.300 pesos por hogar). Con la unificacion de
|la tarifa sobre la mayoria de los bienes, el pago por hogar, y por consiguiente el monto total a devolver,
no es muy sensible a la tarifa a aplicar, como si lo es el recaudo total esperado. Con estos recursos
se beneficiaria a 4,3 millones de hogares. Sin embargo, el nimero de familias podria variar,
dependiendo del programa y esquema elegido para la focalizacion.

Es importante tener en cuenta que, al realizar una transferencia por el valor promedio pagado de IVA
en los tres deciles, los deciles 1y 2 se ven beneficiados mas que proporcionalmente, lo cual contribuye
a mejorar la progresividad.

En linea con lo anterior, los célculos con transferencia focalizada por ingreso per capita del hogar
muestran que, la incidencia de la pobreza monetaria sobre el total de la poblacién pasaria de 31,3%
a 29,7% después de la devolucién, pero se ubicaria en 30,8% al tener en cuenta el efecto inflacionario
sobre la linea de pobreza2®. Por su parte, la incidencia de la pobreza monetaria extrema se reduce en
1,4pps tras la transferencia de IVA, es decir, pasa de 9,4% a 8,0%, y se ubica en 9,2% al incorporar
el impacto esperado en la inflacion (Grafico 13). De esta forma, en un escenario de perfecta
focalizaciéon del mecanismo de compensacion, la pobreza total se reduciria en 250.503 personas,
mientras la pobreza extrema se reduciria en 76.980 personas. Es importante notar que, la reduccion
de la pobreza extrema es menor al de la pobreza total, pese a que el ingreso por devolucion de IVA

29 Con el fin de que la estimacion de incidencia de la pobreza de la medida no esté sesgada, debido a la diferencia existente entre la
tasa de pobreza calculada por el DANE y la estimada en este ejercicio, se asume que la transferencia es recibida por el 34% de la
poblacién mas pobre. Asi, se replica la diferencia entre la poblacion pobre y la poblacién focalizada por la compensacién en las cifras
oficiales (27,5% de poblacién pobre, seglin el DANE en promedio para 2016 y 2017, y 30% focalizado; 31,3% de poblacién pobre, segin
el ejercicio, y 34% de poblacion focalizada).
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es mayor proporcionalmente a su ingreso, debido al mayor efecto inflacionario de la medida sobre los
alimentos.

Grafico 13 . Estimacién del efecto de la devolucion de IVA sobre la tasa incidencia monetaria de
pobreza y pobreza extrema
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Fuente: ENPH 2017, célculos DGPM-MHCP.

De igual forma, se reduciria la desigualdad del ingreso, debido a la transferencia que reciben el 30%
de los hogares mas pobres: el coeficiente de Gini pasaria de 0,5276 actualmente a un nivel de 0,5157.
Esta reduccion es equivalente a 1,9 veces el cambio anual promedio observado en el Gini en el periodo
2010-2017 (-0,006 puntos).

Si bien la identificacion de los beneficiarios de este tipo de programas presenta desafios tanto en
paises desarrollados como emergentes, es posible aplicar el conocimiento adquirido de programas de
transferencias condicionadas, sobre los cuales se ha avanzado mucho en buenas practicas en
América Latina, para la depuracién de la base de beneficiarios, el contraste de ingresos con varias
fuentes de informacion, visitas de campo, entre otros. Para el caso de Colombia, se han llevado a cabo
numerosas evaluaciones de impacto de diferentes programas hasta ahora implementados.

En efecto, existen actualmente mecanismos para realizar transferencias monetarias a parte de esta
poblacion que constituyen una base para esta operacion y permitirian generar economias de escala y
facilidades para la implementacion de la estrategia.

El principal mecanismo existente empleado por el Gobierno Nacional para la realizaciéon de
transferencias monetarias es la plataforma del programa Familias en Accion, ejecutado por
Prosperidad Social, en el cual se encuentran cerca de 2,5 millones de familias que cada 2 meses
reciben una transferencia monetaria condicionada.
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Para la entrega de estas transferencias de manera transparente y segura, Prosperidad Social contrata
los servicios del Banco Agrario de Colombia y Davivienda, mediante el mecanismo de agregacion de
demanda de Colombia Compra Eficiente (contrato No. CCE-263-AG-2015), garantizando de esta
manera, no sélo que en todo el territorio nacional los hogares cuenten con la posibilidad de hacer
efectiva la transferencia (Grafico 14), sino que también se cuente con un costo unitario por
transferencia.

Grafico 14. Cobertura bancaria — Familias en Accion
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Fuente: Prosperidad Social, 2018.

Adicionalmente, la plataforma empleada por Familias en Accidn facilita la inclusion financiera de los
hogares beneficiarios, lo que mejora la seguridad para los ciudadanos y propicia la transparencia.
Alrededor del 90% de los beneficiarios de Familias en Accién cuentan con una cuenta de ahorros que
les permite interactuar con el sistema financiero (Grafico 15).
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Grafico 15. Avance en la inclusion financiera
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Fuente: Prosperidad Social, 2018.

Por Ultimo, es importante resaltar los grandes avances operativos que ha tenido el programa Mas
Familias en Accion. En su primera fase (2000-2006), el programa tenia una cobertura de municipios
con menos de 100.000 habitantes, con familias SISBEN 1. En 2005 se incluy6 la poblacion
desplazada. En su segunda fase (2007-2012), se incorporan grandes centros urbanos, iniciando
operacion con poblacion indigena desde 2008. En su tercera fase (2012-hoy), se cuenta con familias
SISBEN por debajo de un punto de corte establecido, incluyendo familias desplazadas, poblacion
indigena y las familias de la Red Unidos. Hoy el programa cuenta con una cobertura de 1.102
municipios y 3 corregimientos departamentales, distribuyendo recursos por 2,1 billones de pesos a 2,5
millones de familias beneficiarias a lo largo del territorio nacional. La entrega de la compensacion se
realiza de forma transparente y segura, a través de la contratacién de servicios financieros, abonando
los giros a cuentas de ahorro o a partir de una entrega directa de cobro por ventanilla.

De esta forma, se propone apalancar el mecanismo de compensacion de IVA sobre la operatividad
alcanzada por Familias en Accidn, cubriendo la base de datos del programa, y complementando la
poblacion objetivo con la base de datos a partir de un puntaje de corte en la base Sisben, que se
determinara de la mano del Departamento Nacional de Planeacién. La capacidad de cobertura, y los
avances registrados a lo largo de casi dos décadas, son una garantia del respaldo que tendra el
esquema de compensacion de IVA que se plantea, al apoyarse en uno de los programas de
transferencia vigentes en el pais.

5.5 Unificacion y simplificacion de tarifas

Los cambios en la estructura del impuesto sobre las ventas -IVA que se plantean en este proyecto de
ley reduciran significativamente su complejidad. Con esto, aumentara la simplicidad, lo cual traera
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efectos positivos en términos de la lucha contra la evasion y la elusion, e incrementos en la
productividad de las firmas.

La eliminacion de la tarifa preferencial de 5%, y de las exenciones (excepto para el caso puntual de
las exportaciones y las donaciones), simplifica notablemente la estructura de este tributo, al eliminar
las dos tarifas reducidas existentes. Asi, con los cambios propuestos en el sistema, los bienes solo
podran estar gravados a la tarifa general, o excluidos de este gravamen. Las categorias en las que
pueden ser clasificados los bienes y servicios dentro de la estructura del IVA pasan de 4 (exentos,
excluidos, 5% y tarifa general) a 2 (tarifa general y excluidos). De esta manera, se simplifica
notablemente la estructura de este impuesto, y el pais adopta las mejores practicas internacionales
en esta materia, quedando con una estructura muy similar a la de Chile (tarifa general de 19%, sin
tarifas reducidas), y mas simple que la de México (tarifa general de 16% con tarifa preferencial de 0%
aplicada a varias actividades domésticas) (OCDE, 2018).

La ampliacion de la base gravable, la racionalizacion de las exclusiones del impuesto y la reduccion
en la dispersion tarifaria también genera una notable simplificacién de su estructura. El sistema elimina
las complejidades que se derivan de una base gravable estrecha y de una estructura tarifaria muy
dispersa, lo cual tiene en beneficio conjunto de simplificar el sistema y obtener las mejoras en eficiencia
que esto implica, ademas de incrementar el recaudo.

Particularmente, es notable la reduccion de la dispersion tarifaria que se plantea en el proyecto de ley,
ya que las categorias de bienes y servicios que permaneceran con este tratamiento son bastante
homogéneas, sin que permanezcan muchos de los tratos preferenciales particulares que hoy en dia
se contemplan dentro de la estructura del impuesto. Este es el caso, por ejemplo, de muchos alimentos
procesados, dentro de los cuales hay tratamientos preferenciales puntuales que se eliminaran (panela,
chocolate de mesa, café, azlcar, sal de mesa, entre otros).

5.6 Personas naturales

5.6.1 Impuesto de Renta para las Personas Naturales

Con el fin de incrementar el recaudo tributario y la equidad vertical del sistema, se propone crear dos
nuevos rangos en la parte superior del esquema con el fin de gravar con tarifas mas altas a las
personas naturales de mayores ingresos. De esta manera, se plantea que las personas que tengan
ingresos liquidos entre 4.100 y 7.600 UVTs queden gravados con una tarifa del 33%, entre 7.600 y
13.100 UVTs al 35% y mayores a 13.100 UVTs al 37%.

La estructura del impuesto de renta a personas naturales presenta retos en el sentido de equidad
vertical y horizontal. En el sentido vertical, la estructura de tarifas marginales no guarda una relacion
con la capacidad de pago de las personas de altos ingresos. En el sentido horizontal, el sistema de
exenciones establece beneficios que no son uniformes para todos los contribuyentes, lo que ocasiona
que personas con ingresos similares tengan cargas tributarias significativamente diferentes.
Finalmente, el sistema de determinacion de impuesto que discrimina por cédulas genera
complejidades técnicas e inequidades tanto en el sentido vertical como en el horizontal.
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5.6.1.1 Estructura de Tarifas Marginales: equidad vertical

La progresividad del impuesto de renta para las personas naturales se encuentra limitado por la
estructura establecida para las tarifas marginales y por la tasa maxima con la que se grava a las
personas de ingresos mas altos. Para las rentas de trabajo y pensiones se definen Unicamente cuatro
rangos de ingresos Y los ingresos liquidos superiores a 4100 UVTs son gravados a una tarifa del 33%,
lo que limita el poder redistributivo del sistema tributario al no imponer tasas marginales mas altas a
aquellos agentes que tienen una mayor capacidad de pago.

Cuando se compara con estandares internacionales, se encuentra que la tarifa maxima colombiana
es considerablemente inferior a la de los paises pertenecientes a la OCDE (Gréafico 16). Incluso
cuando se compara con nuestros pares, es posible identificar una brecha de 7pp con Chile y 2pp con
México, cuyos sistemas tributarios tienen un mayor poder redistributivo que el colombiano (Grafico

17).
Gréafico 16. Tasa Maxima Impuesto de Renta Personas Naturales (2014)
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Con el fin de incrementar la equidad vertical del sistema, se propone crear dos nuevos rangos en la
parte superior del esquema con el fin de gravar con tarifas mas altas a las personas naturales de
mayores ingresos (Cuadro 8). De esta manera, se plantea que las personas que tengan ingresos
liquidos entre 4.100 y 7.600 UVTs queden gravados con una tarifa del 33%, entre 7.600 y 13.100 UVTs
al 35% y mayores a 13.100 al 37%.

Cuadro 8. Tarifas Marginales Impuesto de Renta Para Personas Naturales
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Rangos UVT

Tarifa
Marginal Impuesto
Desde | Hasta g
>0 1090 0% 0
>1090 | 1700 19% (Base Gravable en UVT menos 1090 UVT) x 19%

>1700 | 4100 28% (Base Gravable en UVT menos 1700 UVT) x 28% + 116 UVT

>4100 | 7.600 33% (Base Gravable en UVT menos 4100 UVT) x 33% + 788 UVT

>7.600 | 13.100 | 35% | (Base Gravable en UVT menos 7.600 UVT) x 35% + 1943 UVT

>13.100 4 dflznte 37% |(Base Gravable en UVT menos 13.100 UVT) x 37% + 3868 UVT

Fuente: DIAN y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

5.6.1.2 Modificacion a los ingresos por pensiones

Cualquier sociedad deberia garantizar una vida materialmente digna a su poblacion en la tercera edad,
con criterios de equidad y sostenibilidad. Sin embargo, el sistema colombiano todavia enfrenta serios
problemas para alcanzar estos objetivos. Por ejemplo, la Comision de Expertos del Gasto y la Inversion
publica, encontré que el 46% de la poblacion, que no esta en situacion de pobreza y que no alcanza
a financiar una pensioén minima con sus cotizaciones, recibe un subsidio negativo, es decir, aporta al
sistema para pagar las pensiones de las personas con ingresos mas elevados. Asimismo, el hecho de
que las pensiones no estén gravadas y que el 99% de los pensionados se encuentre por encima de la
mediana del ingreso mensual de un trabajador colombiano son factores que no favorecen la equidad
(Bosch et al., 2015).

Ademas, el sistema es inequitativo: la mayoria de los pensionados se concentran en la poblacion con
mayores ingresos, con el agravante que estan siendo altamente subsidiados. Fedesarrollo calcula que
un pensionado perteneciente al 1% mas rico de la poblacion esté recibiendo en la actualidad entre
800 y 1.000 millones de pesos de subsidio.

Con el fin incrementar el recaudo tributario y promover una mayor equidad del sistema pensional, el
proyecto de ley -al recaer ambas sobre una fuente de ingreso-asimila en su funcionamiento a las
exenciones de las rentas pensionales a las laborales, en donde existe una estructura de tarifas
marginales crecientes en funcidn del ingreso de los contribuyentes. Actualmente las pensiones de
jubilacién, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre Riesgos Profesionales estan exentas hasta 1000
UVT mensuales (num. 5, art. 206, E.T.), esto es una exencidn sobre las mesadas pensionales menores
de aproximadamente 33 millones de pesos a 2018. Esto es sin duda alguna una medida excesiva y
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altamente regresiva, no solo dentro del sistema pensional, sino entre el sistema tributario en su
conjunto.

Es de notar que, como bien lo ha sefialado la Corte Constitucional, “[dJe acuerdo con lo previsto en el
articulo 95-9 de la Constitucion, con el objeto de lograr una convivencia social conforme a los valores
y principios contenidos en la misma Carta Politica y lograr los fines del Estado, es deber de los
ciudadanos contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos
de justicia y equidad™?, y, a pesar de reconocer que dicho deber no es absoluto, la misma Corte ha
estipulado que “le]l principio de progresividad se plasma en que los pensionados con mayores
ingresos deben tributar sobre lo que excede el limite [respecto del cual las mesadas pensionales
iguales o inferiores estan exentas de impuesto de renta]3! (negrilla y corchetes propios). Pues bien,
actualmente, el limite de 1000 UVT mensuales es dificilmente alcanzado por la mayoria de las
pensiones en Colombia, si no todas, por lo que resulta virtualmente inoperante. Ciertamente, un limite
inalcanzable no es un limite. Por ende, sin desconocer que la poblacion pensionada merece una
especial proteccion por parte del Estado, como tantas veces lo ha dispuesto la jurisprudencia, y
manteniendo los demas beneficios tributarios de los cuales goza esta poblacion, es importante corregir
esta falta de razonabilidad y de progresividad del limite impuesto, mas no de la medida en si misma.

De esta manera, queda exento de renta el 25% del valor total de los pagos por concepto de rentas de
trabajo, pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos profesionales, las
indemnizaciones sustitutivas de las pensiones o las devoluciones de saldos de ahorro pensional,
limitado mensualmente a doscientas cuarenta (240) UVT.

5.6.1.3 Determinacion del Impuesto de Renta por Cédulas: afecta equidad vertical y
horizontal

La discriminacion de rentas por cédulas vigente tiene un efecto negativo sobre las dos dimensiones
de equidad. En relacidn con la vertical, los ingresos de una persona que provienen de diferentes
cédulas no hacen base en el momento de la liquidacion del impuesto total, por lo que su contribucién
no guarda relacién directa con su capacidad de pago. En cuanto a la horizontal, dos personas con un
mismo nivel de ingresos tienen cargas tributarias diferentes si estos provienen de una sola fuente o
de multiples fuentes, ya que son gravadas de manera independiente. Asi pues, con el objetivo de
solucionar este punto débil de la legislacion actual, la propuesta plantea agregar los ingresos obtenidos
en las rentas de trabajo, rentas de pensiones, rentas de capital y rentas no laborales para someterlas
de manera conjunta al esquema sefialado en el

30 Corte Constitucional. Sentencia C-397 de 2011.
31 bid.
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6 Efectos redistributivos: IVA y Renta

Uno de los principios mas importantes de la tributacidn es la progresividad. Un problema central que
enfrentan los gobiernos (tanto a nivel central como local), es la dificultad de disefiar una estructura
tributaria que sea eficiente desde el punto de vista economico, y que, al mismo tiempo, contribuya con
una mayor equidad en la distribucion del ingreso. En este sentido, un buen sistema tributario debe
caracterizarse por: i) garantizar los ingresos necesarios para cumplir con las obligaciones del Estado
(gastos de funcionamiento, inversiones, pago de deuda, etc.); ii) promover la estabilidad y el
crecimiento econdmico; y iii) contribuir con la equidad y la distribucion del ingreso.

El IVA y el impuesto de renta son los dos tributos mas importantes en términos de recaudo®, no
obstante, bajo la estructura actual, éstos no estan contribuyendo en mayor medida a mejorar la
distribucion del ingreso. Una sociedad menos desigual y con menor pobreza, no solo es deseable
socialmente, sino que libera recursos que el Estado podria invertir en otras areas del desarrollo, por
ejemplo, bienes publicos que -a diferencia de los subsidios- benefician de manera transversal a toda
la economia.

En este sentido, es necesario establecer un marco normativo que provea las condiciones de equidad
tanto horizontal como vertical. Garantizar la equidad horizontal se refiere a que dos empresas o
personas naturales con ingresos y activos similares deberian tener cargas tributarias equivalentes.
Por su parte, la equidad vertical busca garantizar que las personas con una mayor capacidad de pago
aporten una mayor proporcion de sus ingresos al fisco que aquellos que tienen una menor capacidad.

A pesar de los avances en materia de desigualdad que se han observado en los ultimos afios,
Colombia continta siendo el segundo pais mas desigual de la regién después de Brasil (Grafico 17).
En la actualidad, el Estado no cuenta con una estructura tributaria lo suficientemente robusta que le
permita avanzar en direccion de una sociedad mas equitativa (Grafico 17). Como se puede observar,
el poder de reduccion de la desigualdad del sistema tributario colombiano es de los mas bajos de la
region, comparable Unicamente con el de Peru. De hecho, las estructuras tributarias de Brasil y Chile
son cerca de 3 veces mas potentes en la lucha contra la desigualdad que la colombiana.

Grafico 17. indice de Gini (0=equidad perfecta; 100=desigualdad perfecta)

7.B. Comparativo indice de Gini antes y

7.A. Comparativo Indice de Gini en LAC6 después de Impuestos en LACS

32 En 2016, el recaudo agregado de IVA y Renta representd el 70% del recaudo tributario total del Gobierno Nacional. En 2017, la
participacion de estos dos impuestos fue de 82% del total del recaudo tributario.
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En esta linea, numerosos estudios han mostrado que, en paises con una elevada desigualdad, se
requiere una tasa de crecimiento mas acelerada para alcanzar una reduccion de la pobreza frente a
paises mas equitativos. Las estimaciones de Ravallion (2004)3 indican que, una economia como
Brasil debe crecer a una tasa anual 2,5 veces mayor a la Polonia, un pais con una desigualdad menor,
para alcanzar la misma reduccién de la pobreza.

En la misma linea, Lopez y Perry (2008) resaltan un canal adicional a través del cual la desigualdad
afecta el crecimiento, por la via de la volatilidad. La mayor volatilidad del crecimiento da como resultado
menores tasas de expansion. Adicionalmente, periodos de volatilidad econdmica resultan en un
deterioro de la distribucion del ingreso, generando un circulo vicioso en el cual la alta desigualdad y la
alta volatilidad se retroalimentan.

7 Medidas para la reactivacion econémica

El pilar de reactivacién econdmica busca establecer un marco normativo que provea las condiciones
adecuadas para que las empresas nacionales se encuentren en mejores condiciones para hacer frente
a la competencia de un mercado mundial crecientemente integrado. Uno de los principales factores
que impacta negativamente el desempefio empresarial, es la alta tasa efectiva de tributacion que
enfrentan las firmas colombianas. De acuerdo con el informe Doing Business del Banco Mundial
(2018)34, la tasa efectiva de tributacion en Colombia asciende a 69,7% de la utilidad, la novena mas
alta de una muestra de 186 paises. Esto crea presiones sobre su estructura financiera que
desincentivan la inversion, la innovacion y el desarrollo, a la vez que limita el crecimiento econdmico.

A este problema contribuyen diferentes factores: i) la tasa estatutaria de renta para personas juridicas,
el esquema de depuracion de la renta que no permite deducir la totalidad de tributos pagados, y la

33 Ravallion, M. (2004). Pro-poor growth: A primer. Policy Research Working Paper 3242, World Bank, Washington, DC.
34 Banco Mundial. (2018). Doing Business: Reforming to Create Jobs. Washington D.C.
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existencia de multiples gravamenes, tanto del nivel central como territorial, que encarecen la operacion
de las empresas.

El conjunto de medidas que se proponen en el proyecto de ley de financiamiento busca aliviar la carga
tributaria a través de cuatro medidas de choque que permitan fomentar la actividad econdmica y el
empleo: i) reduccion de la tasa estatutaria de renta de 33% a 30%, i) incrementar la deducibilidad del
gravamen a los movimientos financieros (GMF) del 50% al 100%, iii) permitir que el 50% del Impuesto
de Industria y Comercio (ICA) sea descontable del impuesto de renta, y iv) permitir que el IVA por la
adquisicion de bienes de capital sea 100% descontable del impuesto de renta.

7.1 Impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion —SIMPLE para la formalizacion
y la generacion de empleo

Este impuesto tiene como fin reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad y, en
general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria de los contribuyentes que
voluntariamente se acojan al régimen previsto en el presente capitulo. El régimen simple es un modelo
de tributacién opcional de determinacion integral, de causacion anual y pago bimensual, que sustituye
el impuesto sobre la renta y complementarios, el impuesto al consumo, el impuesto de industria y
comercio y su complementario de avisos y tableros, a cargo de los contribuyentes que opten
voluntariamente por acogerse al mismo. Las contribuciones a pensiones, a su vez, seran descontables
del régimen SIMPLE, con el propésito de dar prioridad al pago de las mismas.

En Colombia, el nivel de informalidad empresarial es alto y acarrea costos significativos. La Encuesta
Nacional de Microestablecimientos del DANE estima que aproximadamente una de cada cuatro
empresas no esta registrada en el Registro Unico Tributario (RUT) ni en el Registro Unico Empresarial
y Social (RUES) (DANE, 2016). No obstante, los datos muestran mayores niveles de incumplimiento
en las demés normas asociadas a la actividad empresarial. Por ejemplo, la encuesta establece que
solo el 51,7% del personal ocupado recibe sueldos y salarios, 31,7% salud y pension, 26,5%
prestaciones sociales y 26,7% esté cubierto por Administradoras de Riesgos Laborales (ARL)
(DANE,2016).

Por su parte, los costos sociales y econdémicos de la informalidad empresarial son altos. La
informalidad limita la productividad y el crecimiento de las empresas y la economia, reduce el espacio
fiscal del Gobierno y limita el aseguramiento de los trabajadores ante diversos riesgos y situaciones
adversas (DNP, 2018).

En general no existe consenso frente a una definicién y medicién de la informalidad. La informalidad
empresarial debe ser analizada desde diferentes frentes, como un fendmeno multidimensional y no
como un estado binario. Hay que reconocer que una empresa debe surtir una serie de procesos para
lograr su formalizacion. Por lo tanto, un universo amplio de empresas puede operar dentro de un
extenso espectro de niveles de formalidad, cumpliendo ciertas condiciones e incumpliendo otras.

De acuerdo con lo anterior, las diferentes dimensiones de la formalidad pueden clasificarse en las
etapas del proceso de generacién de valor de una empresa. El Departamento Nacional de Planeacién

73



(DNP) reconoce cuatro dimensiones de formalidad: de entrada, de factores de produccion, de
procesos de produccion y comercializacion de bienes, y tributaria (DNP, 2018). Cada una de estas
dimensiones acarrea costos financieros y operativos para las empresas que decidan formalizarse.

A partir de 3 estudios de caso, el DNP estima el costo aproximado de formalizarse, para empresas de
distintos sectores, figuras juridicas y tamafios3®. Los resultados del analisis muestran que ser formal
representa costos entre el 32% y el 47% sobre la utilidad bruta (DNP,2018). Los costos mas
importantes son los tributarios y los laborales. Adicionalmente, una empresa debe completar, en
promedio, 25 tramites y requisitos para operar de manera formal cumpliendo con todos los requisitos.
Sobresale la cantidad de requerimientos asociados a la formalidad de insumos en temas laborales,
entre 11y 14 tramites (DNP, 2018).

En Colombia, el recaudo fiscal depende desproporcionalmente de la tributacion de las empresas, sélo
el 19% del recaudo de impuestos directos viene de las personas naturales, comprado con el 57% en
paises de la OECD (DNP, 2018). También, en Colombia, la tasa efectiva de tributaciéon es mayor
cuanto menor es el tamafio de la empresa medida por sus activos (Gémez & Steiner, 2015). Ademas,
un empresario destina, al afio, para el proceso de preparacion, declaracion y pago de impuestos de
239 horas, cifras superiores al promedio de paises de altos ingresos de la OECD donde el nimero de
pagos al afio es en promedio 10,9 y el tiempo dedicado es de 160,7 horas (Doing Business, 2018).
Esto pone en evidencia la necesidad de facilitar el proceso de formalizacién de las empresas.

Segun el FMI los impuestos en América latina explican el 36,4% de la informalidad (Vuletin, 2008).
Colombia tiene una de las tasas de impuestos mas altas sobre las PYMES (segun el Banco Mundial
la tasa en el pais asciende al 70% de las ganancias).

Asimismo, los costos laborales no salariales directos, como son pensiones, salud, riesgos laborales,
prima legal, vacaciones, cesantias, parafiscales y auxilios de transporte pueden llegar a representar
un sobrecosto entre 39% y 52% del salario de un trabajador formal (Grafico 18). De este modo, en
Colombia, los impuestos y las contribuciones laborales a cargo de las empresas como porcentaje de
sus utilidades ascienden a 18,6%, cifra superior a Chile (5,1%), Pert (11%) y el promedio de la region
(17,3%) (Doing Business, 2018). Para ilustrar el rol que juegan los impuestos en la informalidad vale
la pena mencionar que, durante 2012, el gobierno redujo los impuestos a nomina (parafiscales) de
29,5% a 16% y las sustituyd por el CREE. La tasa de informalidad laboral se ha reducido de manera
mas acelerada desde entonces.

Medina & Moeales (2016) calculan que esta disminucidn en los impuestos parafiscales resulto en la
creacién de 119.700 trabajos en el corto plazo y ademas ese efecto de la reforma podria ser de 603
mil trabajos formales en el largo plazo (después de 2018).

Asi mismo, Fernandez & Villar (2016) sostiene que la reduccion de los impuestos a la némina redujo
la informalidad a nivel nacional entre 1,2 y 2,2 puntos porcentuales.

35 Los detalles de estos estudios de caso se relatan en la seccion XX (efectos positivos de la disminucion en la
tarifa efectiva sobre la formalidad)
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Grafico 18. Costos Laborales no Salariales directos por nivel de salario (% del salario)
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Fuente: Adaptacién MHCP, con base en ANIF (2015).

Estas altas cargas impositivas a las empresas, asi como los costos laborales no salariales pueden
explicar en gran medida los altos niveles de evasién (informalidad tributaria) y de informalidad laboral
en Colombia.

Colombia presenta altos niveles de evasion tributaria, se estima que cada afio se dejan de recaudar
cerca de 1,6% del PIB de IVA por concepto de la economia informal (CPC, 2017). El Fondo Monetario
Internacional estima que esta pérdida en recaudo es de alrededor del 3,6% del PIB. En el caso del
impuesto de renta, estimaciones sugieren que entre 2007 y 2012 la evasidn promedio de las personas
juridicas se ubicd en 39%. Esto indica que por concepto de evasion del impuesto de renta hay una
pérdida en el recaudo anual cercana a $15 billones (Comision de Expertos para la Equidad y la
Competitividad Tributaria, 2015). Este fendmeno supone un reto para las actividades de inspeccion,
vigilancia y control de la DIAN, y llama al fortalecimiento de su estructura. Segun cifras de la OECD,
la DIAN inspecciona alrededor del 0,1% de los contribuyentes, comparado con el 3% en otros paises
de América Latina (OECD, 2015).

Por otra parte, pese a que la tasa de informalidad laboral en Colombia ha disminuido de manera
considerable en los ultimos afios, en parte por la reduccion de tributos para algunas microempresas y
los costos de contratar trabajadores de manera formal6, los niveles de informalidad son aun elevados.

La tasa de informalidad laboral, promedio doce meses para agosto de 2018, a nivel nacional se ubic
en 68%, mientras que el nivel en las principales 13 ciudades fue de 49,3%. (Grafico 19). La
informalidad laboral tiene efectos adversos sobre el sistema pensional. Segun resultados de la Gran

36 Durante 2012, el Gobierno redujo los impuestos a nomina (parafiscales) de 29,5% a 16% y las sustituy6 por el CREE. Medina &
Morales (2016) estiman que esta disminucién en los impuestos parafiscales resultd en la creacion de 119,700 trabajos en el corto plazo
y proyectan que el efecto de la reforma podria ser de 603 mil trabajos formales en el largo plazo (después de 2018).
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Encuesta Integral de Hogares 2018, en Colombia hay 22,5 millones de ocupados, de los cuales 14
millones no contribuyen al sistema pensional. Calculos del Consejo Privado de Competitividad indican
que el sistema pensional deja de recibir $24 billones por cuenta de los ocupados informales (CPC,
2017).

Grafico 19. Tasa de informalidad en Colombia
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Fuente: DANE. Calculos: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
*Datos para el promedio de los 12 meses finalizados en agosto 2018
Nota: En estos calculos, la formalidad laboral se mide de acuerdo con el criterio de afiliacion a la seguridad social — pensiones.

Si se entiende la informalidad como una decisién autdnoma y voluntaria de las empresas, que esta
incentivada por los costos que generan las responsabilidades de ser formal, los niveles de formalidad
aumentaran solo si las empresas perciben que los beneficios son superiores a estos. Esta Ley de
Financiamiento busca reducir los costos de la formalidad empresarial y aumentar los costos de
permanecer en la informalidad.

El impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -SIMPLE es una herramienta que reduce
los costos de las empresas de ser formales, en particular mitiga algunas de las barreras a la
formalizacién descritas anteriormente, principalmente las relacionadas con la formalizacion laboral y
tributaria, de tal forma que impulsa la formalizacion de negocios pequefios y medianos.

Este nuevo régimen simplifica el esquema de tributacién cumplimiento con obligaciones de pago de
pensiones para las empresas constituidas como personas naturales o juridicas, con ingresos entre
1.400 UVT y 80.000 UVT?, al integrar ambas obligaciones tributarias en pagos mensuales que
dependen de los ingresos brutos. Una vez el contribuyente ha pagado la contribucion a pensiones

37 Este rango de ingresos cubre al 99% de los establecimientos de la encuesta de microestablecimientos del DANE.
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correspondiente, tendra derecho a un descuento simple de este pago a pensiones sobre el impuesto
SIMPLE. Esto ahorra a las empresas realizar maltiples tramites y acceder a diferentes canales de
pago para atender a sus obligaciones, ademas de garantizar la priorizacion del pago de seguridad
social en pensiones por parte del empleador.

Actualmente, existen 146.945 empresas y 98.798 individuos que pagan impuesto sobre la renta en el
rango de ingresos y actividades propuestas para el régimen SIMPLE, que representan alrededor del
4,2% del recaudo total en renta ($2,4 billones de pesos) (Cuadro 9). La tarifa del impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacién - SIMPLE dependera de los ingresos brutos anuales y de la
actividad empresarial.

Cuadro 9. Numero de empresas e individuos que pagan impuestos por rango de ingresos

Ingresos brutos anuales

‘ Numero de Numero de

Min UVT empresas® Individuos
1.400 6.000 37.065
6.000 15.000 39.535 31.196
15.000 30.000 25.294 17.856
30.000 80.000 25.921 12.681
Total 146.945 98.798

*Empresas con actividades econémicas incluidas en el régimen Simple.

Fuente: DIAN

En particular, el impuesto unificado que se pagara bajo el SIMPLE incluye el pago del impuesto sobre
la renta, impuesto nacional al consumo en el caso de restaurantes y servicios de comida, el impuesto
de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros, siendo descontables del pago del
impuesto SIMPLE los aportes por seguridad social en pensién. Los demas aportes parafiscales a cargo
del empleador seguiran siendo tratados bajo las condiciones establecidas en el articulo 114-1 del
estatuto tributario.

De esta manera, a través de esta medida se pretende no solo disminuir los costos de la formalidad
tributaria y laboral, sino que la economia disfrute de los beneficios de tener menores tasas de
informalidad. Particularmente, el aumento en los niveles de formalidad empresarial genera un circulo
virtuoso en la politica tributaria. A mayores niveles formalidad tributaria, mayor sera el numero de
empresas que pagan sus obligaciones tributarias, lo que implica un aumento en el recaudo, y
posibilita la disminucion de impuestos o tasas. Por otra parte, frente a mayores niveles de
formalidad laboral, menores seran los gastos del Gobierno asociados al pago de servicios
subsidiados. Los beneficios de la formalidad laboral y tributaria se traducen en una ampliacién del
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espacio fiscal para el Gobierno, que le permitira mayores niveles de inversion y la provisién de mas y
mejores bienes publicos.

7.2 Impuesto sobre la renta a personas juridicas

En este frente, la propuesta del Gobierno consiste en disminuir la tarifa general del impuesto sobre la
renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de
entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, de 33%
hasta 30% a partir del afio gravable 2022.

En Colombia, desde 1990 se han llevado a cabo mas de 15 reformas al estatuto tributario, las cuales
han dado origen a un sistema excesivamente complejo, inequitativo e ineficiente. Si bien algunas de
las medidas adoptadas han ido en la direccion correcta, por ejemplo, disminuyendo los costos
laborales no salariales que asumen las empresas, la tarifa efectiva que enfrentan las sociedades sigue
siendo elevada en Colombia. Esto obedece no solo a que la tarifa nominal del impuesto a la renta sea
alta (Grafico 20), sino que a ella se suman otros gravamenes tanto del orden nacional como
subnacional como se vera a continuacion.

Grafico 20. Comparacién internacional de la tarifa nominal a las sociedades.
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En primer lugar, vale la pena mencionar que el 83% del recaudo del impuesto a la renta proviene de
personas juridicas mientras que el promedio de América Latina se ubica en 64%, mientras que en los
de la OCDE, donde la participacion de las empresas y personas es 24,4% y 73,4%, respectivamente.
Lo anterior, refleja el desbalance de las cargas tributarias que limita la inversion, el crecimiento
economico y, por ende, el recaudo tributario.
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A pesar que en los ultimos afios se ha avanzado en la reduccién de la tarifa nominal del impuesto
sobre las empresas, ésta sigue siendo elevada al compararse con otras economias (Grafico 20). Sin
duda, este hecho afecta las decisiones de inversion al mismo tiempo que reduce la productividad del
sector productivo en Colombia, teniendo en cuenta que, en paises similares de la region, como por
ejemplo Chile y Peru, la tarifa es inferior. En este sentido, el Gobierno Nacional propone reducir la
tarifa nominal de renta a las empresas desde 33% a 30% de forma gradual (Grafico 21), lo cual
ubicaria a Colombia en el promedio de las principales economias de América Latina. Esta propuesta
hace parte del paquete de medidas que disminuiran la tarifa efectiva de las empresas, con el fin de
incentivar la inversion, la generacion de empleo y el crecimiento econdmico, lo que en el mediano
plazo se traducira en mayor recaudo tributario para la Nacion.

Grafico 21 . Tarifa de renta (y complementarios) para personas juridicas.
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, el recaudo tributario proveniente del impuesto a la renta representé el 42% del recaudo
tributario total en 2017, equivalente a 5,7% del PIB. Ahora bien, la productividad de este impuesto en
Colombia es baja teniendo en cuenta que los paises de la OECD recaudan en promedio el 11,5% del
PIB. Como bien lo ha diagnosticado la Comisiéon de Expertos para la Equidad y la Competitividad
Tributaria, paraddjicamente lo que sucede en Colombia es que, a pesar de tener tarifas nominales
altas, el recaudo tributario de los impuestos directos es bajo. Lo anterior obedece a dos factores: i) un
gasto tributario elevado; y ii) una evasion que la DIAN estima en 3,0% del PIB. En este sentido, el
proyecto de ley pretende atacar estos dos problemas, limitando las exenciones y fortaleciendo la
administracién tributaria.

Ahora, en cuanto a la modificacion a las exenciones conviene recordar, que de acuerdo con lo
sefialado por la “Comision de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria” en 2015, la
mayoria de los tratamientos preferenciales en el impuesto de renta de las personas juridicas no
satisfacen los principios del sistema tributario, generan distorsiones e inequidades en el sistema y
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tienen un efecto negativo sobre el recaudo. Asi, con el fin de hacer el régimen del impuesto de renta
mas equitativo y elevar el recaudo, el proyecto de ley busca corregir estas falencias que son tan
costosas de cara a los principios constitucionales que rigen dicho sistema.

En esta linea, es preciso resaltar que el Congreso esté autorizado para hacer las modificaciones que
aqui se proponen para las rentas exentas. Como lo ha sefialado reiteradamente la Corte Constitucional
la libertad de configuracion del legislador en materia tributaria es amplia y, por esta misma via, es
amplia su facultad de derogar tratamientos tributarios preferenciales.

En atencién a lo anterior, la Corte ha resaltado que los beneficios tributarios deben ser excepcionales,
taxativos y limitativos y que “la Constitucion no ha consagrado un derecho a recibir o conservar
exenciones tributarias, sino que por el contrario ha establecido un deber general de contribuir mediante
el pago de tributos al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad”.

Asi mismo ha explicado que “(...) el legislador no sélo puede definir, en el marco de la Constitucion,
los fines de la politica tributaria sino también goza de un amplio margen para escoger los medios que
estime adecuados para alcanzarlos. (...) Asi mismo que en virtud de esa confianza y de esa potestad
suficientemente amplia, no es necesario que el Congreso justifique que la opcion escogida es la mejor
manera de alcanzar los fines del Estado. Por el contrario, se presume que su decision es constitucional

().

Por otro lado, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que, en virtud del principio de confianza
legitima, se protege un derecho objetivo a conservar un tratamiento tributario especial, sin que ello
signifique que las normas tributarias no puedan ser derogadas o modificadas, sino que, cuando lo
sean, el Estado debe proporcionar al afectado tiempo y medios que le permitan adaptarse a la nueva
situacion, lo cual consiste, por ejemplo, (i) en que haya un periodo de transicién o (i) en que no se
establezcan barreras o trabas para que los afectados ajusten su comportamiento a lo prescrito por la
nueva norma .

Asi, el principio de confianza legitima respecto de la actividad del legislador no puede entenderse de
manera absoluta, sino que debe verse de manera ponderada con otros principios constitucionales, por
cuanto llevaria a que el ordenamiento juridico se petrificara. De ahi que se sostenga que
‘le]specificamente en materia tributaria, no es posible hablar de derechos adquiridos de los
administrados, puesto que el legislador tiene facultad de establecer modificaciones o de crear tributos
por razones de politica fiscal. Al respecto la Corte sefialé que ‘El principio de confianza legitima, no
supone la imposibilidad de modificacion de las disposiciones tributarias, pues la persona no goza en
principio de una situacion juridica consolidada, sino de una expectativa modificable’.” (C-785/12).

Por lo expuesto, no existen, respecto de las rentas exentas que aqui se eliminan, derechos adquiridos
a conservar esos tratamientos preferenciales de manera indeterminada. La existencia de una norma
que consagra un beneficio tributario en un impuesto de periodo anual constituye, por fuera del
respectivo afio gravable, una mera expectativa para el contribuyente que ha accedido a ese
tratamiento.
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7.3 Impuesto de Industria y Comercio (ICA)

Elimpuesto de Industria y Comercio (ICA) es un impuesto de caracter municipal cuyo hecho generador
son las actividades econdmicas industriales, comerciales y financieras, por lo que su base gravable la
conforman los ingresos operacionales de las actividades econdmicas. Su base tarifaria es decretada
por la Nacidn de acuerdo con las actividades econdmicas, por medio de intervalos de tarifas dentro de
los cuales los municipios pueden ubicar sus propias tarifas.

Ademas de la complejidad en la estructura tributaria de cada entidad territorial, el ICA, debido a su
caracter de gravar actividades economicas dentro de una jurisdiccion territorial, supone varios
problemas en materia de territorialidad, debido a la incertidumbre de a qué entidad se debe hacer la
tributacion, principalmente en actividades que no cuentan con establecimiento fisico u operan a lo
largo del pais en mas de un municipio. Esta problematica también genera una convergencia de
ingresos hacia las territorialidades mas importantes del pais (Bogotd, Medellin, Barranquilla y
Cartagena), ya que, existen incentivos de aglomeracion econdmica en estas territorialidades, asi las
tarifas sean muy altas.

La evidencia internacional sobre este tipo de impuestos territoriales, cuya base gravable son los
ingresos brutos, ha demostrado que son ineficientes y distorsionan el mercado, por ejemplo, en
Austria, Francia e Incluso Espafia, estos gravamenes territoriales han sido objeto de reforma y/o de
eliminacién (Universidad del Rosario, 2015). Un caso similar al colombiano es el Impuesto a las
Actividades Econdmicas de Espania, el cual tiene una naturaleza parecida en lo que respecta a la base
gravable y el hecho generador, padeciendo las mismas problematicas al gravar la renta presuntiva
(Quifiones, 2010).

En 2015, la Comisién de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria analiz6 precisamente
las problematicas en torno al ICA:

“el disefio actual del impuesto de industria y comercio castiga de manera fuerte la eficiencia
econémica por los efectos cascada que conlleva. Asi mismo, la multiplicidad de actividades
gravadas, tarifas, bases y calendarios hace que los costos de cumplimiento del impuesto sean
elevados. Por ultimo, la falta de claridad en la definicién de territorialidad hace que el impuesto
carezca de equidad, lo que genera disputas entre regiones” (2015, Bonilla, et al.)

Con el fin de disminuir la carga tributaria efectiva de las empresas, sin afectar los recursos de las
administraciones locales, el Gobierno Nacional propone hacer descontable del impuesto de renta el
50% del impuesto del ICA. Esta medida, contribuira a la simplificacién y a la formalizacién empresarial
alo largo y ancho del pais.

7.4  Cobro de IVA a los bienes de capital

La Comision de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria, en su informe de 2015,
determiné que, dado que el IVA se establece sobre el consumo, la imposibilidad de descontar
plenamente el IVA en la compra de los bienes de capital, al igual que ocurre con sus insumos, castiga
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de manera importante la inversion. Bajo esta circunstancia, el IVA representa un costo adicional para
las empresas, que afecta su productividad.

La literatura econdmica ha profundizado en el efecto que tiene sobre la inversién gravar con impuestos
indirectos los bienes de capital. De acuerdo con Ebril et al. (2001), este impuesto distorsiona las
decisiones de produccion de los empresarios, fomentando la implementacion de métodos menos
intensivos en capital y/o alterando los precios relativos de los bienes mas intensivos en capital. En
particular, lo que puede ocurrir es que el productor traslada ese mayor costo al precio del producto a
producir, con el fin de recuperar en el tiempo esperado su inversion. Sin embargo, esto esta sujeto a
las caracteristicas de la empresa, en cuanto a tamafio, poder de mercado y elasticidad precio de la
demanda del bien que produce. Si las condiciones de mercado impiden que el costo se pueda trasladar
al precio, es posible que la inversion no se lleve a cabo.

Para el caso de Colombia, Parra (2008) lleva a cabo una evaluacién del efecto que tuvo el descuento
especial de IVA sobre la inversion en maquinaria industrial en Colombia en el periodo 2003-2005. La
medida consistia en que el IVA pagado podia ser llevado como impuesto descontable en el siguiente
periodo al hecho econdmico. El autor encuentra que, en promedio las firmas que utilizaron dicho
beneficio realizaron una inversién mayor en un 45,7% frente a las empresas manufactureras que no
hicieron uso de este. Adicionalmente, las empresas grandes, de acuerdo con el valor de sus activos,
realizaron mayores inversiones que las demas firmas, aun cuando las benefici6 a todas en diferentes
proporciones. En conclusién, la medida establecida tuvo efectos positivos sobre la inversion, debido a
que redujo el costo financiero y tributario de las empresas, reduciendo las restricciones de caja.

Por lo tanto, se propone desmontar uno de los desincentivos méas gravosos para la inversion en bienes
de capital, que deriva de la imposibilidad de recuperar plenamente el IVA pagado en su adquisicién,
importacion, construccion o formacion, como sucede en los paises que compiten con Colombia como
receptores de inversion del exterior o doméstica. Esto con el fin de que la estructura tributaria no afecte
las decisiones de inversion de las firmas.

7.5 Efectos positivos de la simplificacién sobre el crecimiento econémico y la lucha contra
la evasion

Ademas de lo sefialado hasta el momento frente a la creacion del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion -SIMPLE, y los cambios planteados en la estructura del IVA, resulta pertinente
sefialar que dichas medidas también incrementan la simplicidad del sistema tributario, reduciendo su
complejidad. Esta mayor simplicidad tiene dos efectos complementarios sobre la estructura econdmica
del pais: (i) se facilitan las tareas de fiscalizacion por parte de la DIAN, ya que la mayor simplicidad
del sistema reduce las posibilidades que tienen los contribuyentes para evadir o eludir impuestos, y
(ii) reduce los costos (en términos de dinero y tiempo) en los que deben incurrir los contribuyentes
para cumplir con el pago de sus obligaciones tributarias.

Asi, es de esperarse que la simplificacion tenga efectos positivos en términos de una reduccién de la
evasién y la elusion, por la menor dificultad que enfrentara la DIAN para desempefiar las tareas de
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fiscalizacion. Esto redundara en una mayor eficiencia administrativa de la DIAN y un mayor recaudo
tributario, el cual es fundamental para financiar los niveles de gasto que el pais requiere para atender
las distintas necesidades que enfrenta.

También, el menor costo que implica el pago de impuestos para las firmas incrementa la productividad
de las empresas nacionales e incentiva la formalizacién, al reducir los costos de la formalidad y volver
mas favorable la relacidn costo-beneficio de las empresas de pertenecer a la formalidad. Estos efectos
redundaran en una mayor productividad de las empresas nacionales y un mayor crecimiento
economico futuro, que es clave en la coyuntura de desaceleracién econémica y reduccién del
potencial de crecimiento que ha experimentado la economia desde el choque negativo del precio
internacional del petroleo.

7.6 Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF)

La Comision de Expertos para la Equidad y Competitividad concluyé que parte de las deficiencias del
sistema tributario en Colombia se explican porque en lugar de mejorar los impuestos fundamentales
(principalmente renta e IVA), se ha acudido a impuestos antitécnicos que surgieron en momentos de
necesidades fiscales. En este grupo de impuestos se encuentra el GMF, el cual fue creado en 1998
como un gravamen temporal, pero que ha perdurado desde entonces dadas las necesidades de
ingresos corrientes, limitando crecimiento de la inversion y de la bancarizacion.

Atiendo las distintas recomendaciones de expertos, el Gobierno propone que el contribuyente pueda
descontar el 50% del GMF del impuesto a la renta. Esta modificacion, ademas, busca promover el uso
de los canales electrénicos y la intermediacion financiera, con cual se lograria reducir el uso del
efectivo y con ello la evasién.

7.7 Régimen Holding

La competitividad fiscal de los paises es un factor definitivo para la atraccion de capitales en un mundo
cada vez mas globalizado. Actualmente las rentas y los empleos se ubican en las jurisdicciones mas
favorables debido a los altos indices de movilidad que permite la tecnologia. La reforma tributaria
aprobada en Estados Unidos el 23 de diciembre de 2017 mediante el Tax Cuts and Jobs Act (TCJA)
es un claro ejemplo de la reciente tendencia de introducir regimenes y normas para incentivar la
repatriacion de capitales y casas matrices. La reduccion de la tarifa general del Impuesto de Renta al
21%, asi como el régimen GILTY para los intangibles, son algunas de las opciones adoptadas por
Estados Unidos, medidas que le restan capacidad de atraer inversion. Adicionalmente, la tendencia
internacional en materia de tributacion de las distribuciones corporativas es la adopcion del principio
de territorialidad en la renta, como se evidencia en la grafica a continuacion.

Grafico 22. Paises con régimen territorial en dividendos
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Estados Unidos es el pais que mas recientemente adoptd esta tendencia, con el objetivo de
incrementar el atractivo para los capitales que en las ultimas décadas habian migrado a lugares de
menor tributacién como Irlanda o Bermuda.

El régimen de Compafiias Holding Colombianas (CHC) es una opcion competitiva que no reduce el
recaudo de manera significativa, pues el impuesto de dividendos ha sido recaudado Unicamente por
los afios 2017 y 2018, las declaraciones de renta de 2018 representarén los primeros recursos
provenientes de este rubro. Teniendo en cuenta los costos de fiscalizacion y la pérdida en
productividad, la tributacion de los dividendos no ha sido una medida exitosa, por lo cual se propone
adoptar la tendencia mundial de territorialidad para las inversiones que se canalicen a través de
Colombia.

El presente régimen busca ademas generar empleos y un crecimiento en la inversion extranjera
directa, en la medida en que se exigen como requisitos para pertenecer al régimen la contratacion de
al menos un empleado, la obligacion de contar con una direccidn corporativa propia en Colombia y la
necesidad de ubicar la toma de decisiones estratégicas del holding en el pais. Esto, ademas de brindar
seguridad juridica al contribuyente que desee aplicar al régimen, se alinea con los estandares
internacionales mas recientes de sustancia y prevencion del abuso en materia fiscal, evitando asi la
creacién de compafias de papel por la mera conveniencia fiscal y garantizando un beneficio en
empleos e inversion para el pais.

7.8 QObras por impuestos

Como medida para la reactivacién econdémica de los municipios definidos como las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC, el gobierno busca generar nuevos incentivos para llevar
la inversion directa en la ejecucién de proyectos de trascendencia econdémica y social que se
relacionen con agua potable y saneamiento basico, energia, salud publica, educacion publica, bienes
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publicos rurales, adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales,
tecnologias de la informacion y comunicaciones, infraestructura de transporte, infraestructura
productiva e infraestructura cultural, entre otros.

De esta manera, las personas naturales o juridicas obligadas a llevar contabilidad, contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que en el afio o periodo gravable inmediatamente anterior
hayan obtenido ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos diez (33.610) UVT,
podran celebrar convenios con las entidades publicas del nivel nacional, por los que recibiran a cambio
titulos negociables para el pago del impuesto sobre la renta. Los compromisos de inversion adquiridos
en estos convenios no podran superar el treinta por ciento (30%) del patrimonio contable del
contribuyente.

Esta iniciativa va en linea con lo estipulado en el decreto 1650 de 2017, que busca hacer un esfuerzo
por otorgar beneficios en la tarifa general del impuesto sobre la renta y complementario, para las
nuevas sociedades que se hayan constituido a partir del 29 de diciembre de 2016.

7.9  Efectos macroeconémicos de la Ley de Financiamiento

Como se ha sefialado, la Ley de financiamiento presentada ante el Honorable Congreso de la
Republica garantizara los recursos que hacen falta para balancear el PGN2019 y sera el punto de
partida para mejorar aspectos de equidad tributaria y competitividad, las cuales se traduciran en mayor
crecimiento econdémico y recaudo para la Nacién en los proximos afios. El conjunto de medidas, en
particular las que se enmarcan en el plan de reactivacién econémica, impulsaran la inversion privada
y mejoraran el desempefio de todo el sistema productivo.

Es de esta forma que la Ley de financiamiento forma parte esencial de la sostenibilidad de las finanzas
publicas y del progreso econdmico del pais. En ausencia de las medidas que se proponen, seria
irresponsable de parte del Gobierno expandir el gasto publico dadas las metas fiscales que la misma
ley exigen (Ley 1473 de 2011), incluso teniendo en cuenta las grandes necesidades que todavia
enfrenta el pais en areas estratégicas para el desarrollo como lo son la educacién, infraestructura,
salud, inclusién social, entre otros. Adicionalmente, dada la situacién actual caracterizada por un
crecimiento economico inferior al potencial, estancamiento de la productividad y una demanda externa
que se mantiene deébil, es preciso disefiar mecanismos de politica publica que incentiven la inversion
y la generacion de empleo, todo ello sin perjuicio de la sostenibilidad fiscal. En este orden de ideas, el
plan de reactivacion econémica, disefiado por esta administracion, pretende impulsar el crecimiento
via la simplificacion de los trdmites para los contribuyentes y la disminucion de la tarifa efectiva que
asumen tanto empresas grandes como pequefas, con el objetivo de seguir avanzando en la
formalizacion y en la generacion de ingresos fiscales de manera sostenible en el tiempo.

Con la finalidad de cuantificar el impacto macroecondmico del conjunto de medidas que se estan
poniendo a consideracién del Congreso, la Direccion General de Politica Macroecondmica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefié un modelo dinamico de equilibrio general. A diferencia
de los andlisis de mercados parciales, esta herramienta permite estudiar desde una perspectiva
integral las dinamicas econémicas al capturar la inter (e intra) dependencia de las variables y
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decisiones de los agentes que componen la economia. Los resultados del modelo indican que los
cambios tributarios que se proponen tendrian un efecto positivo y significativo sobre el crecimiento
economico del pais.

Caracteristicas del modelo

El modelo matematico simula las principales caracteristicas de una economia como la colombiana a
partir de un sistema de ecuaciones que se solucionan simultaneamente. Los elementos que
caracterizan el modelo son “estandar”, en el sentido que se analiza una economia pequefia y abierta,
en la cual interactuan hogares, firmas, gobierno y resto del mundo. Las tasas efectivas de tributacion
son calibradas para simular el recaudo observado (como porcentaje del PIB) por tipo de impuesto para
Colombia. Ademas del gasto publico, el gobierno sigue una regla fiscal en funcién del balance
estructural.

Para estimar los efectos de la ley de financiamiento, se calculan las ganancias o pérdidas de recaudo
y se aplican esas variaciones sobre la tarifa efectiva de los agentes econémicos. El principal canal de
transmision de la politica se da a partir del cambio en las decisiones de consumo e inversion que
resultan a partir de las modificaciones a los impuestos en el modelo.

Resultados

El modelo estima un crecimiento adicional promedio de 0,37 puntos porcentuales (pp) para el periodo 2019-
2022. Particularmente, para el 2019 se estima un crecimiento adicional de 0,42pp (Grafico 23). Este resultado
es consecuencia del incentivo tributario que tendrian las empresas debido a la reduccidn de su carga impositiva.

Grafico 23. Crecimiento adicional (puntos porcentuales) producto de la ley de financiamiento
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Fuente: DGPM-MHCP

El aumento en la inversién incentiva la creaciéon de empleo por parte de las firmas debido a que la
productividad del trabajador aumenta. Esto se transmite a los salarios y este efecto contrarresta el
impacto del aumento de la carga tributaria sobre la renta de las personas naturales. Por otro lado, los
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efectos del aumento de la base gravable del IVA sobre la demanda interna se ven igualmente
contrarrestados por el repunte de la inversion privada.

La mayor demanda interna genera un aumento de las importaciones de bienes de consumo y de
capital, que a su vez se traduce en mayor crecimiento econémico y mayor recaudo tributario. En
términos generales, el impacto positivo de la ley de financiamiento sobre el crecimiento econoémico es
consecuencia del aumento de la productividad, que se traduce en mayor inversion y empleo.

7.10 Efectos positivos de la disminucidn de la tarifa efectiva sobre la formalidad

Uno de los objetivos que busca alcanzar el cambio en la estructura tributaria propuesto en este
Proyecto de Ley es una disminucion de la informalidad. Este fendmeno tiene una alta incidencia en la
economia nacional y es multidimensional, ya que se manifiesta en distintas variables de la estructura
economica. Asi, por ejemplo, un trabajador es informal en la medida en la que no cotice a pensiones
en el sistema de seguridad social (segln la definicion usada por el Gobierno Nacional), sea
independiente 0 empleado de alguna empresa. También, una empresa puede ser informal en la
medida en la que no satisfaga las condiciones que se le atribuye a los negocios que cumplen con la
normativa vigente, que les aplique para el desarrollo de su actividad econémica (Schneider, 2006).
Asi, por ejemplo, una empresa informal es aquella que opera sin contar con Registro Unico Tributario
(RUT), sin estar registrada en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), sin registro mercantil o
sin llevar contabilidad, entre otros. Teniendo esto en cuenta, los cambios propuestos en la estructura
impositiva buscan aumentar la formalidad desde varias dimensiones, particularmente la formalidad
empresarial y laboral, ya que se atacaran algunas de las causas de estos fenomenos.

Grafico 24. Costos del proceso de formalizacidn, segun casos de estudio del DNP

Empresa Mediana

Empresa Pequena

Microempresa

B Tributarios-Nacional M Tributarios-Local MInsumos M De entrada M De produccion

Fuente: DNP con base en Estatuto Tributario, Ley 1819 de 2016 y Estatuto de Comercio
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En cuanto a la informalidad empresarial, varios estudios han encontrado que uno de los principales
costos que enfrenta una empresa para formalizarse esta relacionado con el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, sobre todo las del orden nacional. Estudios de caso realizados por el DNP38
muestran que el pago de obligaciones tributarias representa entre el 49% y el 70% del costo que una
empresa enfrenta para formalizarse, y que en todos los casos mas del 80% de este costo lo
representan el pago de impuestos nacionales (Grafico 24).

Adicionalmente, otros indicadores muestran la alta carga tributaria que enfrentan las empresas
nacionales, lo cual no solo afecta su competitividad, reduce la productividad y desestimula la inversién,
sino que también desestimula la formalidad empresarial. Segun el indicador de la facilidad de hacer
negocios del Banco Mundial (Doing Business 2018), Colombia ocupa la posicién 142 a nivel mundial
en lo referente al pago de impuestos, lo cual evidencia cémo en términos relativos frente al resto del
mundo la carga tributaria empresarial y los costos que genera el pago de impuestos sobre las
empresas colombianas son altos. En particular, el indicador de la tasa efectiva de tributacién calculada
en este estudio es igual a 69,7% de la utilidad de las empresas, bastante mayor al promedio de
América Latina (46,6%) y al de la OCDE (40,1%). Es preocupante que este indicador es superior al
que tienen nuestros pares de la Alianza del Pacifico (33,0% para Chile, 35,6% para Peru 'y 52,1% para
México). Esta mayor carga tributaria asumida por las empresas frente a nuestros pares regionales y
la OCDE resalta la necesidad de reducir desde la normatividad los costos para el sector empresarial
que impone el pago de impuestos, y su efecto negativo sobre la formalidad.

La reduccion en la tasa efectiva de tributacion de las empresas que se plantea en este Proyecto de
Ley reducird los costos que el cumplimiento de las obligaciones tributarias impone al sector
empresarial. Esta menor carga tributaria, en linea con lo mostrado anteriormente, reducira de forma
significativa los costos que enfrentan las empresas de ser formales, debido a la importante
participacion de las obligaciones tributarias dentro de estos. Asi, se incentiva la formalizacion
empresarial debido al mejoramiento de la relacion costo-beneficio que enfrentan las firmas entre ser
formales o informales.

En particular, esta reduccion en la carga tributaria y en los costos de ser formales que enfrentan las
empresas es particularmente pronunciada en el caso de las empresas jovenes que estan en etapa de
crecimiento y consolidacion de su proyecto productivo. En muchos casos, las firmas que se encuentran
en esta etapa del ciclo de vida enfrentan pérdidas de manera transitoria, mientras logran entrar a
nuevos mercados, conseguir clientes, hacerse conocer y montar sus operaciones. Las empresas que

38E| DNP, en el marco de la formulacion del documento CONPES de la politica de formalizacion empresarial, realizo tres estudios de
caso para distintos sectores, figuras juridicas y tamafios de empresa, con el fin de valorar los costos marginales de la formalizacién para
una empresa en su primer afio de operacion formal. Se analizaron el caso de una microempresa, una empresa pequefia y una mediana.
La microempresa es del sector de alimentos atendido por su propietario y con dos empleados. La pequefia empresa es de caracter
familiar dedicada al sector de ferreteria con 13 empleados. La empresa mediana es del sector confecciones con una némina de 56
personas.

Se asume que el proceso de formalizacion incluye el pago de todas las obligaciones tributarias como el impuesto a la renta, el ICA, el
IVA'y el impuesto al patrimonio. También, se asume que el empresario formaliza a toda su némina incluyendo el pago de todos los
parafiscales del caso y cumple con la regulacion para la formalizacién de su producto o servicio como los permisos sanitarios y de
manipulacién de alimentos y otras regulaciones como el pago de derechos de autor por la musica que se pone en los locales.
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se encuentran en esta situacion en teoria no pagarian impuesto de renta, ya que estarian obteniendo
pérdidas y no tienen utilidades. Sin embargo, estas empresas se ven obligadas a pagar este tributo
por medio de la renta presuntiva, el cual es un mecanismo que calcula la renta liquida con base en
una presuncion del rendimiento minimo que debe tener el patrimonio. Asi, este concepto se basa en
el supuesto de que el patrimonio que posee un contribuyente debe tener una rentabilidad minimay no
puede ser capital improductivo, y que por lo tanto esta aproximacion a la rentabilidad minima se debe
tener en cuenta para el célculo de la base gravable del impuesto de renta. Asi, en caso de tener
pérdidas, una firma paga por concepto de impuesto de renta lo correspondiente a la renta presuntiva.

Esta disposicion genera costos particularmente altos para los emprendimientos y las firmas jovenes,
ya que las obliga a asumir un pago de impuestos particularmente alto, dada su rentabilidad. Ademas,
impone una presion considerable sobre el flujo de caja, cuando precisamente estan obteniendo
pérdidas y, por ser empresas jovenes, en general no tienen acceso al sistema financiero, y las fuentes
de recursos que tiene disponibles corresponden al patrimonio de la empresa. Considerando estas
implicaciones de la renta presuntiva, la eliminacidn que se plantea a esta disposicion en este Proyecto
de Ley representa un alivio importante para los emprendimientos, al reducir la carga tributaria excesiva
que enfrentaban y que imponia costos significativos sobre su formalizacién. De esta manera, este
Proyecto de Ley no solo reduce los costos que implica la formalidad para todas las firmas, sino
particularmente para las nuevas.

Esta menor informalidad que traera consigo la reduccién en la carga tributaria empresarial también
ayudara a reducir la evasion, en la medida en la que un mayor porcentaje de las firmas del pais
cumplira con sus obligaciones tributarias y tendré seguimiento por parte de la DIAN. Ademas, la mayor
productividad que implican estas medidas tendra efectos positivos sobre la creaciéon de empresas,
debido al mayor dinamismo del crecimiento econdmico, con lo cual también incrementara el recaudo
tributario.

Por otro lado, la relacion costo-beneficio entre ser formal o informal también mejora para las firmas
debido a las medidas que se implementaran en cuanto al fortalecimiento de la DIAN y de la
fiscalizacion. Como consecuencia de lo anterior, se reduciran los beneficios que enfrentaran las
empresas en caso de ser informales, debido a la menor probabilidad que tendran de poder permanecer
en la informalidad. Esto evidencia la importancia de implementar estas medidas, como herramientas
para aumentar la eficiencia de la administracién tributaria, aumentar la formalidad y combatir la
evasion.

De esta manera, se observa cdmo la reduccion en la carga tributaria empresarial, el fortalecimiento
administrativo de la DIAN y la mayor fiscalizacion tendré un efecto positivo sobre la formalidad
empresarial y tendrd como consecuencia una reduccion de la evasion. La mayor formalizacion, en
conjuncion con la mayor productividad que tendra la economia, se materializara en un mayor
crecimiento econdmico sostenido, el cual es particularmente necesario para la economia colombiana
dada la desaceleracion econdmica y el menor crecimiento potencial que trajo consigo el choque de
los precios del petrdleo. Ademas, este mayor crecimiento y la menor evasion generara un incremento
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en el recaudo tributario, muy necesario para financiar las necesidades de gasto publico que enfrenta
el pais en relacion con el gasto social, la seguridad y la adecuada provision de infraestructura.

Adicional a lo anterior, se espera que con esta reduccion en la tasa efectiva de tributacién de las firmas
se genere un impulso para la generacion de empleo, particularmente formal. La reduccion en la carga
tributaria aumentara la productividad de las firmas en el pais, lo cual redundara en una mayor
inversion, un mayor crecimiento econdémico y un incremento en la generacion de empleo,
particularmente formal. Este incremento en el empleo formal ira de la mano con el crecimiento que
experimentaran las firmas, ademéas de una mayor creacion de nuevas firmas. Ademas, la mayor
formalizacién empresarial ira de la mano con una mayor formalizacion laboral en las empresas ya
existentes. Asi, este Proyecto de Ley contribuiria a abordar uno de los principales retos que tiene el
mercado laboral colombiano, en la medida en la que mas del 60% de los ocupados en Colombia son
informales, y a dar un impulso para que continlien las reducciones en la informalidad laboral
observadas en los ultimos afios. Esta mayor formalizacién laboral contribuira a incrementar el
crecimiento de la productividad, y el crecimiento sostenido que puede alcanzar la economia.

8 Medidas para combatir la evasion y el abuso en materia tributaria

8.1 Impuesto sobre la renta y complementarios

Uno de los pilares fundamentales de la Ley de Financiamiento consiste en reducir, mitigar, combatir y
penalizar practicas que busquen disminuir, de forma injustificada, la carga impositiva en materia de
renta. Por lo tanto, se proponen clausulas anti-elusivas respecto a ciertas transacciones que involucran
la enajenacion de bienes inmuebles y acciones en sociedades colombianas, asi como la prestacion
de servicios.

En particular, se ajusta el articulo 90 del Estatuto Tributario con el propdsito de establecer unas reglas
especiales en la enajenacion de inmuebles, que exijan a los intervinientes realizar las transacciones
por sus valores reales. Asi, se establece que no se aceptara un precio inferior al costo, al avallio
catastral ni el autoevallo. De igual forma, los intervientes deben declarar en la escritura publica, bajo
la gravedad de juramento, que el valor por el cual se efectlio la operacion es real, so pena de un
incremento del impuesto sobre la renta y complementarios, el impuesto de registro, los derechos de
registro y los derechos notariales.

Por otra parte, la Ley de Financiamiento propone reducir el valor que difiere notoriamente del valor
comercial del 25% al 15%, con el fin que vendedor y comprador determinen con mayor precision la
realidad del negocio. En esta misma linea, se propone modificar la presuncién en la venta de acciones
o cuotas de interés social de sociedades o entidades nacionales que no coticen en la Bolsa de Valores
de Colombia o una de reconocida idoneidad internacional. Especificamente, el precio de venta de las
acciones o0 cuotas de interés no puede ser inferior a su valor intrinseco incrementado en un treinta por
ciento (30%) y se propone que la DIAN cuente con la facultad de determinar el precio de venta, entre
otros, con base en métodos de valoracion técnicamente aceptados. Finalmente, se sugiere que este
tratamiento sea aplicable en la enajenacion de derechos en vehiculos de inversion.
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Otra de las novedades de la Ley de Financiamiento consiste en la incorporacion de una norma de
transferencias indirectas de sociedades o activos ubicados en el territorio nacional. Bajo esta
propuesta, dichas transferencias indirectas, mediante la enajenacion de acciones, participaciones o
derechos de entidades del exterior, se encuentran gravadas en Colombia. No obstante, se proponen
algunas excepciones a la regla general cuando se trate de la transferencia indirecta de acciones
inscritas en una Bolsa de Valores reconocida por una autoridad gubernamental o cuando el valor de
los activos ubicados en Colombia represente menos del veinte por ciento (20%) de la totalidad de los
activos de la entidad del exterior que estd siento enajenada. Para lograr dar aplicacion a esta
disposicion, se establece una responsabilidad solidaria del comprador por las obligaciones tributarias
derivadas de la venta indirecta que estén a cargo del vendedor, sin perjuicio de la accion de repeticion.

8.2 Establecimientos permanentes

Se formulan propuestas para combatir el abuso en materia tributaria a través de estructuras que
involucran a establecimientos permanentes o sucursales de entidades y personas extranjeras. Para
estos efectos, se sugiere que los establecimientos permanentes o sucursales tributen sobre sus rentas
de fuente mundial, de conformidad con los lineamientos de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos -OCDE. Asimismo, se imponen limitaciones a la procedencia de costos y
gastos financieros atribuidos a los establecimientos permanentes o sucursales, cuando éstos no
estuvieron sometidos a retencién en la fuente.

8.3 Entidades controladas del exterior

La Ley de Financiamiento realiza modificaciones a las presunciones de pleno derecho del Régimen
de Entidades Controladas del Exterior, con el proposito de determinar cuando se presente que la
totalidad de los ingresos, costos y deducciones dan origen a rentas pasivas o rentas activas.

8.4 Fondos de capital privado

Los fondos de capital privado son figuras de inversién que, en algunos casos, son utilizados de forma
abusiva debido al otorgamiento del diferimiento de impuestos. En este orden de ideas, se mantiene la
regla respecto al diferimiento de impuestos, pero solo para los fondos cerrados, que sus
participaciones son negociadas en una bolsa de valores de Colombia o cuando las participaciones en
el fondo no son poseidas en més de un veinte por ciento (20%) por un mismo beneficiario efectivo o
grupo familiar, que tienen control o discrecionalidad sobre las distribuciones.

Si no se cumplen los anteriores requisitos, las rentas de los participes se causaran en el mismo
gjercicio que son percibidas por el fondo y la retencion en la fuente debera practicarse conforme a las
normas que son aplicables a los contratos de fiducia mercantil.

8.5 Entidades sin animo de lucro
Se clarifican las causales por las cuales las entidades sin @&nimo de lucro pierden los beneficios del
Régimen Tributario Especial y el momento en que tendra efecto la exclusién de dicho régimen
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8.6 Otras disposiciones para combatir la evasién y el abuso tributario

Por su parte, esta reforma redefine la responsabilidad solidaria para el pago de impuestos. Asi, se
agregan dos condiciones para determinar quiénes responden con el contribuyente por el pago del
tributo:

e Las personas o entidades que hayan sido parte en negocios con propdsitos de evasion o de
abuso, por los impuestos, intereses y sanciones dejados de recaudar por parte de la
Administracién Tributaria.

e Quienes custodien, administren o de cualquier manera gestionen activos en fondos o
vehiculos utilizados por sus participes con propositos de evasion o abuso.

En todo caso, para garantizar el derecho de derecho de defensa, en los casos de solidaridad la
Administracién debera notificar las actuaciones a los deudores solidarios.

9 Otras normas para aumentar el recaudo a través de medidas de seguridad juridica,
simplificacion y facilitacion

9.1 Procedimiento tributario

El proyecto de Ley puesto a disposicién del honorable Congreso de la Republica incluye reformas al

procedimiento tributario. Los cambios introducidos simplifican y especifican tramites y reforman la
estructura de la DIAN a fin de garantizar la sostenibilidad financiera del Estado.

9.2  Notificacion electrénica

Para hacer mas expedita la relacion entre la Administracion y el administrado, se establece la
notificacion electrénica mediante el canal que el contribuyente especifique en el RUT. Para tal efecto,
el contribuyente debe haber informado la direccion electronica en el RUT vy si lo considera pertinente,
la de su apoderado.

A partir del 1° de julio de 2019 todos los actos de que trata el articulo 565 del E.T. se podran notificar
de manera electronica

En el proyecto de Ley se establece que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
habilitara una casilla en el Registro Unico Tributario -RUT a fin de que se pueda incluir la direccion
electronica del apoderado, caso en el cual se enviara el acto a la direccion electronica de este.

9.3 Reformas a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN

Los grandes contribuyentes representan una proporcidn importante del recaudo de impuestos. Este
tipo de agentes son de gran importancia para el recaudo. Es por esto que, para su correcto control,
administracion y recaudo se propone la creacion de la administracion de grandes contribuyentes
dentro de la DIAN.

De igual modo, con la finalidad de garantizar la sostenibilidad fiscal del Estado colombiano se busca
robustecer la planta de personal de la DIAN, para lo cual se levanta la restriccion para el incremento
del nimero de empleados. Esta propuesta atiende El diagnéstico elaborado por la Comision de
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Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria, que asegura que la DIAN cuenta con una
planta de personal escasa dado el universo de contribuyentes y comparaciones internacionales.

9.4 Intereses reducidos y eliminacion de la nulidad por notificacién

En la actualidad, cuando un contribuyente es fiscalizado tras presentar cualquier declaracion tributaria,
y ésta presenta inconsistencias segun la Autoridad Tributara, se causan intereses de mora de
conformidad con el articulo 634 del E.T.

Al respecto, en el proyecto de reforma se contempla que si el contribuyente, responsable, agente de
retencion o declarante acepta total o parcialmente los hechos planteados por la Administracion, con
ocasion de las actuaciones adelantadas por la Administracion, entre ellas, el requerimiento especial 0
de la liquidacion oficial, en lugar de liquidar intereses moratorios, ha de liquidar intereses corrientes en
relacion con los hechos aceptados. Escenario que también aplica si al momento de dar respuesta a
las actuaciones de la Administracién en relacion con los hechos aceptados se suscribe acuerdo de

pago.

Para el efecto, el sujeto pasivo de la fiscalizacién tributaria debera pagar el diferencial entre el valor
declarado y el propuesto por la Administracidn Tributaria, mas la sancién y los intereses reducidos en
relacion con los hechos aceptados. Lo anterior, sin perjuicio de que el contribuyente siga el proceso
ante la jurisdiccion contenciosa en relacion con los hechos que inclusive haya aceptado.

Adicionalmente, se elimina la nulidad originada por la no notificacién dentro del término legal, lo cual
armoniza el procedimiento tributario con el procedimiento administrativo, toda vez que la notificacion
del acto administrativo tiene relacion con la eficacia, mas no con la validez del mismo.

9.5 Retencion en la fuente sin pago, constituye titulo ejecutivo para la Administracion

Si bien la normativa tributaria establece la ineficacia de las declaraciones de retencién en la fuente
cuando son presentadas sin pago, para la Administracion constituyen un titulo ejecutivo. Lo anterior,
teniendo en cuenta que las retenciones son recursos publicos y, por ende, requieren de un tratamiento
especial como el propuesto.

Por lo tanto, este proyecto de ley contempla que a pesar que las declaraciones de retencion sean
ineficaces para el declarante, la Administracion Tributaria podra cobrarlas, al ser constitutivas de un
titulo ejecutivo para la Autoridad Fiscal.

9.6 Facturacion electronica

En el continente, Chile, Brasil y México migraron hacia la factura electronica, y son referentes
mundiales en el tema. Este instrumento reduce el uso de papel, permite una mejor trazabilidad a las
transacciones economicas y aumenta la informacién disponible para hacer una mejor fiscalizacion y
cobro de las obligaciones impositivas.

La facturacion electrénica representa un hito en la modernizacién de la administracion tributaria.
Ademas, es un mecanismo que los contribuyentes pueden usar para llevar una dptima secuencia de
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su operacion comercial. Los contribuyentes se benefician de un sistema mas eficiente, y al tener
respaldo sobre sus ingresos, pueden acceder con mayor facilidad a financiacion bancaria.

Este es un instrumento fundamental para la lucha contra el contrabando y la formalizacion de la
economia.

El proyecto de Ley puesto a consideracion del Honorable Congreso de la Republica propone: i) obligar
a los contribuyentes inscritos en el régimen simple a emitir facturas electrénicas a partir del 31 de julio
de 2019, ii) se racionaliza la imposicién de sanciones a proveedores autorizados y tecnolégicos iii) si
al momento de realizar la validacion previa de la factura electronica ocurre algun inconveniente de
orden tecnolégico imputable a la DIAN, se podra remitir dicha factura y la validaciéon se hara con
posterioridad a su presentacion y iv) Desde el 1° de enero y hasta el 31 de diciembre de 2019 no se
cobraran sanciones por la no emisiéon de facturas electrénicas cuando el contribuyente esté en
obligacion de emitirlas, siempre y cuando el responsable emita la factura tradicional y demuestre que
existen impedimentos tecnoldgicos o una razén comercial justificable para no hacerlo.

10 Otras disposiciones
10.1 Comision de Estudio del sistema tributario territorial

Con la finalidad de tener un sistema tributario territorial integrado y acorde con la realidad actual del
pais, se propone la creacion de una Comision de Expertos ad honorem para estudiar el régimen
aplicable a los impuestos, tasas y contribuciones de las entidades territoriales, de tal forma que se
obtenga un sistema mas eficiente y se combata tanto la evasion como la elusién fiscal.

Se propone que la Comision sea conformada cuatro meses después de la entrada en vigencia de la
ley, sea presidida por el Director de la Direccién de Impuestos y Aduanas — DIAN o su delegado y,
entregue sus propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito Publico dentro del afio siguiente a su
creacion.

10.2 Coberturas de petroleo

Durante el periodo comprendido entre junio de 2014 y enero de 2016, los precios del petroleo
presentaron una caida significativa al pasar de 112 ddlares por barril a 32 ddlares por barril. Esta
contraccion del 72% en los precios del petréleo tuvo impactos directos sobre los ingresos petroleros
del Gobierno Nacional Central (GNC) aumentando su volatilidad y haciendo mas compleja la
programacion fiscal del pais.

En particular, este choque en los precios del petréleo redujo los ingresos petroleros de la Nacién.
Mientras los ingresos petroleros alcanzaron casi 20% de los ingresos del GNC en 2013, en 2016 estos
representaron 0,6%. Las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2018 estiman que estos
ingresos representen 7,6% de los ingresos totales del GNC en 2019, y 7,3% para 2020 (Gréfico 25).
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Grafico 25. Ingresos petroleros del Gobierno Nacional Central (SMM)
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Fuente: DIAN, Ecopetrol. Calculos DGPM-MHCP.

Adicionalmente, la volatilidad en los precios del petroleo, y su impacto en los ingresos petroleros, esta
correlacionado con el costo de financiamiento de la nacion. Histéricamente los precios del petroleo
han estado correlacionados con el spread de deuda colombiana®® (Grafico 26), de tal forma que
caidas en el precio del commodity afectan el costo de financiamiento ya que los acreedores exigen
una mayor compensacion por el riesgo de default (cesacion de pagos) al estar la Nacién expuesta al
riesgo ocasionado por menores precios del petroleo.

Ahora, es importante sefialar que la programacion fiscal y la elaboracién del Presupuesto General de
la Nacion se determinan con base en un precio de petréleo proyectado para el afo, el cual puede
variar en funcion de los determinantes del mercado internacional del petrdleo. Si bien este mercado
anticipa el comportamiento de los factores de oferta y demanda para pronosticar la tendencia del
precio, la volatilidad de los precios ha dominado el comportamiento del mercado.

% {ndice de correlacién de -0.41 para el periodo comprendido entre enero de 2010 y junio de 2018.
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Grafico 26. Spread deuda soberana y precio petréleo
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Al comparar el promedio observado de la referencia Brent en una vigencia con el precio proyectado
promedio en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se observa que la diferencia entre el valor observado
y el proyectado se desvia, en promedio, 20 ddlares por barril, lo cual tiene consecuencias directas
sobre la programacion fiscal (Grafico 27). Estimaciones de sensibilidades de los ingresos petroleros
al cambio en el precio del petréleo sugieren que por cada dolar que el precio del Brent cierre por debajo
de la proyeccion del Gobierno, se dejan de percibir recursos por $394 mil millones ($227mil millones
por concepto tributario y $168mil millones por dividendos de Ecopetrol), lo que dificulta la seguridad
sobre el cumplimiento de la Regla Fiscal0.

Analizando el comportamiento de los precios del petréleo, se observa que, en lo corrido del 2018, el
precio del petrdleo ha presentado un crecimiento sostenido, ubicandose en promedio en 73,48
USD/barril, mostrando un incremento de 39% frente al mismo periodo del afio anterior. No obstante,
el comportamiento de los factores de oferta y demanda de este mercado tienen presiones mixtas sobre
el precio.

Por una parte, la recuperacion evidenciada hasta ahora se atribuye, principalmente, a las expectativas
generadas por las sanciones comerciales a Irén, las cuales entrarén en vigencia a partir del 4 de
noviembre. Dichas sanciones se anunciaron luego de que EE.UU. se retirara en mayo del acuerdo
nuclear suscrito en 2015, alegando un incumplimiento por parte de Iran4'. En el mismo sentido, la
constante caida de la produccion de crudo venezolana ha influido en el aumento del precio del
petréleo, pues se estima que de enero a septiembre esta cayd 24%, explicado principalmente por la
crisis econdmica y politica por la que atraviesa el pais.

40 Sensibilidades correspondientes a los ingresos petroleros del GNC para el afio 2019, segtin Marco Fiscal de Mediano Plazo.
41 Las sanciones constan de acciones comerciales y financieras en contra de los paises que compren petrdleo al pais arabe, cuyas
exportaciones ya han caido en aproximadamente 10,7% desde mayo del presente afio.
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Adicionalmente, otro de los factores que ha contribuido a la subida de la cotizacion del crudo
corresponde al sobrecumplimiento del acuerdo de recorte hecho por la OPEP y algunos aliados como
Rusia. El acuerdo empez0 a regir en enero de 2017 y estara vigente hasta diciembre del presente afio,
y tiene como objetivo limitar la produccion de crudo por parte de los paises miembros del acuerdo, con
el fin de promover la recuperacion de los precios tras el desplome evidenciado entre 2014 y 2016. Por
ultimo, el cierre parcial de los principales puertos de exportacion de Libia en junio, causado por
problemas de orden publico en el pais hizo que su produccion cayera en 32,8% en julio, lo cual caus6
revuelo en el mercado. Sin embargo, con la reapertura de los puertos en agosto, la produccion de
Libia se recupero y volvié a sus niveles promedio del afio.

Por otro lado, también se han evidenciado presiones a la baja en el transcurso del afio derivadas
principalmente del contexto de la guerra comercial entre EE.UU. y China. La imposicién de aranceles
bilaterales ha hecho que las previsiones de demanda de crudo por parte de China sean pesimistas, lo
que a su vez afectaria a otras economias. China consume aproximadamente el 14% del petroleo
mundial, por lo que una reduccion en su demanda tendria un gran impacto en el precio del petréleo.
Asimismo, las proyecciones de crecimiento mundial mas recientes del FMI fueron revisadas a la baja,
afectando principalmente a las economias emergentes.

Por ultimo, para el proximo afio se espera un panorama de incertidumbre, ya que si bien hay presiones
claras al alza (las sanciones comerciales a Iran y la constante reduccion en la produccion venezolana),
las proyecciones de crecimiento mundial son moderadas debido a las disputas comerciales y al
endurecimiento de las condiciones financieras mundiales. Dado lo anterior, las principales agencias
y analistas del mercado pronostican un precio para el 2019 de 74 USD/barril, en linea con el precio
esperado para 2018, también ubicado en 74 USD/barril. Ante este escenario de incertidumbre, y
considerando las consecuencias de la contraccion de los precios en el 2014 -2016 sobre los ingresos
del GNC, se hace deseable implementar una cobertura que permita blindar al gobierno contra la
volatilidad natural de los precios del petréleo.

Grafico 27. Precio petrdleo promedio proyectado vs observado
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Fuente: MHCP y Bloomberg

Varios paises han implementado coberturas a través de instrumentos derivados para protegerse ante
fuertes fluctuaciones de los precios de petroleo. México, pais exportador neto de petréleo y el
undécimo productor de petréleo del mundo, es un referente en esta materia. En los Ultimos 20 afios,
el Gobierno Mexicano ha realizado coberturas al precio del petrdleo con el objetivo de reducir el riesgo
de contraccion de los ingresos de la nacién durante el afio fiscal.

Al igual que Colombia, una contraccion en los precios del petréleo afecta directamente las finanzas
publicas mexicanas. Los ingresos petroleros representaron en promedio 28% de los ingresos del
Gobierno Federal mexicano durante 2003 y 2017. Para suavizar el flujo de sus ingresos petroleros el
Gobierno Federal, a través del Banco de México, ha efectuado la compra de opciones put asiaticas.
Este tipo de opciones otorgan el derecho, mas no la obligacién, de vender algun bien a un precio y
plazo determinado, y su compra implica el pago de una prima. Los contratos se han hecho sobre los
precios de las referencias del crudo Maya (produccion nacional) o Brent, en promedio se ha cubierto
el 29% de la produccion total y se ha pactado un precio de ejercicio similar o igual al usado en la
estimacion de los ingresos petroleros incluidas en la Ley de Ingresos.

El uso de opciones asiaticas permite al tesoro mexicano asegurar un precio promedio minimo para su
petréleo para la totalidad del afio fiscal, en lugar de un precio al vencimiento del contrato. De tal forma
que en caso de que los precios observados del petréleo al momento de vencimiento de la cobertura
sean inferiores al precio pactado, las opciones contratadas le dan al Gobierno la opcidn de recibir unos
ingresos financieros correspondientes al diferencial del precio promedio observado y el precio de
ejercicio de la opcion.

El Gobierno Mexicano ha gastado por concepto de pago de primas alrededor de mil millones de
ddlares al afio en las ultimas vigencias para cubrir volumenes de produccidn entre 200 y 250 millones
de barriles. El costo de la prima por barril ha estado entre 4 y 4,5 ddlares. Las opciones han sido
ejercidas en tres oportunidades (2009, 2015 y 2016) alcanzando ingresos superiores a los 14 mil
millones de dolares. Adicionalmente, estimaciones del FMI, indican que, en ausencia de este programa
de coberturas, los costos del endeudamiento soberano del Gobierno mexicano estarian 19 puntos
basicos mas arriba que sus niveles actuales.

Teniendo como referencia la experiencia mexicana y considerando la naturaleza incierta del mercado
petrolero, la relevancia de los ingresos petroleros en los ingresos del GNC vy la sensibilidad de los
mismos a cambios del precio, se hace deseable implementar una estrategia de cobertura que permita
blindar parcial o totalmente al Gobierno contra la volatilidad natural de los precios del petréleo. Este
proyecto de ley desarrolla una habilitacion legal general que permite la realizacién y/o contratacién de
operaciones de cobertura 0 aseguramiento, como es el caso de las coberturas a las variaciones de
los precios del petroleo. Como se menciond anteriormente, una estrategia de cobertura permitira
compensar o reducir la pérdida en los ingresos fiscales por un menor precio del petroleo, garantizando
un nivel de ingresos petroleros de la nacion. De igual manera, mejorara las condiciones de crédito de
la nacién, permitiendo acceder a financiamiento con tasas mas competitivas.
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11 Recaudo Esperado de la Ley de Financiamiento

La presente Ley de Financiamiento garantizaré los recursos adicionales que hoy en dia hacen falta
para llevar a cabo importantes proyectos de inversion social en 2019. El conjunto de medidas que aca
se proponen se resume en el Cuadro 10.

Cuadro 10. Efectos de la Ley de Financiamiento y de las medidas adicionales sobre los ingresos de

la Nacion. Afo 2019

Concepto Detalle Billones | % del PIB
" A VA Redchit.éln y unificacion de la tarifa al 18% con 11,3 11
8 ampliacion de la base*
gﬂ 1. Unificacién de las cédulas
£ B Personas Naturales |2. Tarifas marginales: 0%;19%; 28%; 33%; 35%; 37% 3,3 0,3
3. Impuesto al patrimonio

[%]
.g c Mecanismos de Compensacidon monetaria para los mas vulnerables 26 02
© compensacion (deciles 1,2 y 3) ’ ’
(G)

Mej del
E D adi?l:?:traecign Normali.zaciiéln tributaria, gestidn, fiscalizacion y 2.0 0,2
o K R modernizacion DIAN

tributaria

Recursos provenientes de la Ley de Financiamiento (A+B)-(C)+(D) 14,0 1,3

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
*Se mantienen algunos bienes y servicios sin VA

En el Cuadro 10, se observa el efecto de las medidas que incrementaran el recaudo tributario en 2019,
junto con el costo de la compensacion a los hogares mas vulnerables, que, en neto, incrementaran los
ingresos de la Nacion en $14 billones.

De los Honorables Congresistas,

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

Ministro de Hacienda y Crédito Pablico
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