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RadicacianNolO1602

Acta H0388

Bogota．，D．C．，Veinte（20）de noviembre de dos mil

dieciocho（2018）．

Se pronunciala Sala en relacidn conla demanda de

tutelapresentadapor SAIDA ROSAGUERRAIBARRAcontra

laDireccidn勘ecutivaSeccionaldeAdministracidnJudicialde

Barranquillay elConsejo Superior delaJudicatura，POr el

presuntodesconocimientodesusderechosmndamentalesal

trabajo，dignidadhumma，igualdadysalud，enaCtuaCidnque

vinculdalConsejoSeccionaldelAtlまnticoSalaAdministrativa

yalaJuez2ode勘ecucidndePenasyMedidasdeSeguridad

deBarranquilla．
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SAIDAROSAGUERRAIBARRA

FUNDAMENToSDELAACCIeN

La accionante actuando en nombre prop10，reClamala

PrOteCCi6ndelosderechosmndamentalesaltrabaio，dignidad

humma，igualdad y ala salud，preSutltamente Vulnerados

POrlasautoridadesaccionadas．

Sostiene quelabora en elJuzgado20de勘ecuci6n de

PenasyMedidasdeSeguridaddeBarranquillaenelcargode

AsistenteAdministrativo Grado06；que COnfbme elarticulo

146delaLey270de1996pertenecealregimendevacaciones

individuales．

E13　de julio de　2018　solicit6　alaJuez titularlas

VaCaCionescausadasenelperiodocomp〕rendidoentree131de

diciembre de　2016y e131de diciembre de　2017，que

disfrutalfa a pa－rtir de　7　de diciembre dela presente

anualidad；n00bstante，medianteResoluci6nde123deagosto

de2018，Selas negaron por cuanto que mediante o丘cio

DESAJBA018－22091aCoordinacidndelAreaFinanCieradela

Direcci6n勘ecutiva Seccional de Administraci6nJudicialde

Barranquilla，infbmdnoserprocedenteexpedircerti五cadode

disponibmdadpresupuestal－CDP－ParaamPararelreemplazo

POrVaCaCionesdelosempleadosdelaR－maJudicial－Circular

PSAClL44denOUiembre23de2011－，yelctlmulodetrabajo

ydema・SaCtuaCionesohciosasquedebiaatendereldespacho，

noeraposibleaccederalasolicitudpreSentada．

Porlo anterior，Pide el mp紬O de sus derechos

fundamentales，yaqueeldescansoperi（idicoretributivoesun
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RadicadoNo101602

derechoirrenunciable，Siendonulotodoacuerdoqueimplique

suvulneracidn，enCOnSeCuenCia，SOlicit6seordenealDirector

勘ecutivo Seccional de Administraci6n Judicial de

Barranquilla expida el correspondiente certi五cado de

disponibilidadpresupuestalparaquepuedadisn’utarde sus

VaCaClOneS．

TRAMITEDELAACCION

Avocadosuconocimiento，SeOrden6corrertrasladodela

demandaalasautoridadesjudicialesaccionadasyvinculadas

paraqueeJerCieranelderechodecontradiccidnyaportarmla

inめrmaci6n pertinente，　Obteniendose las slgulenteS

respuestas：

1．LaJuez2a de勘ecuci6n de Penas y Medidas de

Seguridad de Barranquilla，Se dedic6a sehakLrlas razones

racticas porlas cuales fue necesario previo a conceder el

disfrutedevacaciones，COntarCOnelrespectivocertincadode

disponibilidad presupuestal，PueS POr elctLmulo de trab萄o

queexisteendichosdespachossehacenecesarionombrarel

reemplazocorrespondiente，raZOneSPOrlasquecoadyuvdla

PretenSi6ndelaaccionante・

2．LaDirecci6n勘ecutivadeAdministracidnJudici血de

Barranquilla，d的　no estar vulnerando derechos

fundamentalesdelaactora，PueSnOeSlaentidadencargada

dereconocerlasvacacionesdelaactora．
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Precisdademまsquemientrasnoexistaunadirectrizdel

nivel central que pemita autorizar rubros para que se

nombren a personas externas mienlLraslos empleados

dis紅utan de sus vacaciones，nO eS pOSible expedirlos

Certi丘cadosdedisponibilidadpresupuestal・

Es porlo mterior que sele ha solicitado alos

funcionarios judiciales queJuntO COnlos empleados se

Organicen de talmanera que cada uno pueda hacer uso de

esederechosinqueestointerneraenlabuenaprestacidndel

SerVIClO．

3・EICons匂o Seccional delaJudicatura delAtlantico，

SOlicitosudesvinculaci6nporhItadele垂かimaci6nenlacausa

POr PaSiva，PueS dentro de sus fLlnCiones no esta．conceder

4・Las demまs autoridadesjudicialeS guardaron silencio

dentrodeltrasladoconcedidoparaelefecto．

CoNSIDERACIONES

l．De confbmidad conlo estable。ido en el articul037

delDecreto2591de1991，enCOnCOrdanciaconelnumera180

delarticul02・2・3・l・2・ldelDecret01069de2015，mOdincado

POr el articulolo del Decret01983　de2017，1a Sala de

Casacidn Penales competente parares0lverla demanda de

tutelainstauradaporSAIDAROSAGUERRAIBARRA．
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2．Elarticulo86delaConstituci6nPoliticaestableceque

todapersonatiene derechoapromoveraccidndetutelaante

losJueCeSCOnmirasaobtenerlaprotecci6ninmediatadesus

derechosfLlndamentales，Cuandoporaccidnuomisidnlesem

Vulnerados o amenazados por cualquier autoridad ptlblicao

POrParticularesenloscasosprevistosdefbmaexpresaenla

ley，Siempre que no existaotro medio de defensajudicial，O

existiendo，Cuandola tutela se utilice como mecanismo

tIanSitorio para evitarla materializacidn de un perJuicio

irremediable．

Endiferentesoportunidades，laSalahaprecisadoqueel

mecanismo mencionado no se encuentradisehado con miras

areemplazaraljuezcompetente，deahiquenoseaderecibo

cumdo se advierte que el accionante cuenta con otro

mecanismojudiciaユparainvocarlaprotecci6ndelosderechos

fundamentalesqueconsidera，lehansidovulnerados・Detal

fdrma，lacompetenciadeljuezdetutelaselimitaalexmeny

verincaci6n delacto por elcualse presume，SOn Violadas o

amenazadaslasgarantiassuperiores・

Esporello，queSehan塙adocriteriosgeneralessobrela

procedenciafbmaldelamp紬0，losquehansidoestatuidosen

ela＿rticul06。delDecreto2591de199lcuyonumerallosehala

laexistenciadeotromecanismodedefensajudicialparalograr

la protecci6n que por via dela accidn constitucional se

Pretendeobtener・

TalexlgenCia，SdloadmiteexcepclOneneleventodeque

Setratedee旺nsumacidnde蒸
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irremediable，pueS de no ser asi，eStO eS，de asumirsela

acci6n de tutela como un mecanismo de proteccidn

altemativo，Se COrreria el riesgo de dear en el vaciolas

COmPetenCias delas distintas autorjdades judiciales y

COnCentrar enlaJurisdicci6n constitucional todaslas

decisionesinherentes a ellas，PrOPiciando asi，un desborde

institucional en el cumplimiento delas funciones de esta

dItima．

3・En elcaso de estudio，Se advi〔rte quela discusi6n

Planteadaenestasedesecircunscribealafacultaddeljuezde

tutelaparaordenaralaDirecci6nSeccionaldeAdministracidn

Judicialaccionada，geStionelaconsecucibnderecursosparael

PagO dela provisidn del cargo vacante transitoriamente

mientraslatitulardelmismohaceusodesuderechoalreposo・

En ese sentido，advierte esta Sa：La que el reclmo y

reproche constitucional que hacela parte accionmte，Se

enmacontralaCircularPSACl1－44de23denoviembrede

2011，enla cualse regula“laprograTnaei6nde uacaciortesdelos

jiJnCionariosJLdicialesdelregiTnendeuacacionesindiuiduales”，PueS，

en su sen血，la entidad accionada se nego a trmitar el

Certi鯖cado de disponibilidad presupuestalpara慮nanciar su

reemplazo de vacaciones con fLlndamento en dicho acto

administrativo，lo que prod可O quele fuera negado el

descansoremunerado．

4・Asipues，SealopnmeroadvertjJque，talcom010ha

SOStenido en fbrma pacincalaJunSPnldencia de esta Sala，

este mecanismoius fundamentalno］Puede utilizarse para
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COntrOVertirlalegalidad de un acto administrativo，enla

medidaenqueparaelloelordenamientojuridicohaprevisto

acciones id6neas ante la Jurisdicci6n contenciosa

administrativa．De ahi quela parteinteresada puede hacer

uso delos mecanismoslegales y acudir alaJurisdicci6n

COrreSPOndienteparaquesedi血nalacontroversiapormedio

delagotamientodelasfbmasproplaSdelprocesoquelaley

haconsagrado．

En ese orden，la convocante tiene a su alcance

mecanismosparasolicitarlanulidaddelaCircularPSACl1－

44de23de noviembre de2011y obtener su suspensidn

PrOVisional，eincluso，Puede qercitarlos recursos de via

gubernativacontralaresolucidnde123deagostode2018，a

traves dela cual elJuzgado20de　勘ecuci6n de Penas y

Medidas de Seguridad de Popayan nego su solicitud de

5．Circunstancias que en prlnCIP10　POdriallevar a

declarar la improcedencia de la accidn，mte el

desconocimiento del prlnCIPlO de subsidiariedad，Sin

embargo，eSa SOla situacidn en este caso especinco no es

suHcienteparadesestimarelresguardo，COmO quieraqueel

derecho del trabajador no puede quedar suspendido ala

esperade que se debatalavalidez de esamanifestaci6nde

voluntaddelaautoridad．

Elloenlamedidaqueeldescansohasidoconcebidopor

la JunSPrudencia constitucional como un privileg10

哩encumtoposibilitadindi器Se
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S，uDAROSAGUERRAIBARRA

temporal o dennitivamente de sus actiLVidadeslaborales o

academicas cotidianas paradisfhtardeotras que segun su

Criterioyposibilidadesleproporcionanplacer，eSParCimiento，

relajaci6n，nueVaSeXPeriencias，etC．，Permitiendolemantener

el equilibrio Hsico y mental necesa・io paralograr su

realizaci6ncomoindividuo，ahanzarsuslazosfamiliaresyde

amistady，depaso，COntinuarposteriormente aportmdo sus

SerViciosalasociedad．

Al respecto，la Corte Constitucional en C－019／2004

Se丘alo que　申．I el derecho aldescanso conUiene enlenderlo coTnOla

qpornLnidadqueseleofoγgaaleTTtPleadoparaIt＊）aIarSuSjiLerZaSintelectuales

y materiales，parapγOfegersu saludjkicaもImeTTtaL pa調COIγPartircon∴Su

jdmilia mayoreS y mqioreS eSpaeios de enCuenf，t）jTatemal，para abordar

actiuidadesiddrLeaSalsolazespir血aLparaincursionarTndsenlalecturayel

COnOdmiento，9，a Tnanera de posibilidad estetica，pαra－aCer側rSe

pal血書inanentealhacerartisdcoen言SmSmZLlt勘esTnan咋staciones，，．

Asilas cosas，Siendo ese descanso un reconocimiento

que debe hacersele al colaborador porla fatiga que

naturalmente su empehole comporta，eS Claro que parasu

materializaci6nnopuedeexlglrSeleque（〕OnCurraademorados

litigiosencuyodecurs01aarectacidns・eiraagravandoenla

medidaenquemientrasmaslaboresinpausa，elagotamiento

SeramayOr．

Precisamente，SObre elpunto，eSta Salade Decisidn de

Tutelashasostenidoque，

有・l si bienla necesidad del se証cio puede jus爾car el

qplazamlentodeわsuacacionesdea勧mose77PleadosdelaRaTna

JiJdicial－que Se71gerlpOrelaccesoindiuidual－nO COlectizJ0－aね
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SAIDAROSA GUERRAIBARRA

menCionada pTlerrOgatiua－，　eStO nO puede perpetua7℃e

indefinidamentealpuntodeacuTnulard咋TlenteSperiodos，pueSello

i77Plica elcercenaTniento del dereChojimdamental al descanSO

laborαL elcuaihasido entendido como叩a QpO巾（高dad que sele

Oわrga al e71Pleado paraltu，arar SuS jiJe72aSintelectuales g

materiales，paraprOtegerSuSaludjlsicag mentくれparaCO77Partir

COnSuJaTniliaTnayO7eSymdOTeSeSpaCiosdeencuentγOjratemal，

paralZbo7dar aCtiuidadesiderteaS al solaz eSpimuaL para

incursionar mds enlalectura y elconocimient0，g，a manera de

posibilidαd estetica，para aCerlCarSe paulafinαmente al hacer

artfstico en szLS mtm却es Tnan確StaCtOneS”・－Sentencia C－019de

2004－日CSJSTP3242－2014，11mar．，rad・71978）・

En ese sentido，aunque nO haylugar en esta senda

excepclOnaユalaintromisidnenmateriascomoladisposici6n

delpresupuesto，Sidebe puntualizarse quelosprivilegios de

lapromotorano pueden ser suspendidos por circunstancias

administrativas，en tantO，le corresponde a su nominadora

Organiz虹Iaprestaci6ndelserviciodetalmodoquerespeteel

periodo de esparcimiento sin que esto suponga mayores

traumatismosparalaoncinajudicialysususuarios，Paralo

Cual podra contar conla ayuda necesaria de parte dela

Coordinaci6n del Centro de SeⅣicios delosJuzgados de

勘ecucidndePenasyMedidasdeSeguridad．

Al respecto，COnViene traer a colaci6nlos argumentos

expuestosenelprecedentecitadoacercadeque，

ul匂UidenteTnenCe，CualquierjlLgado disTninuyesu cqpacidadpara

resoIuerlos asuntos de su co77やetenCia cuando sus sel・UidoreS

entrana uacaciones，SinembaγgO，ello nosuponeeldeberdelas

autoridades adTninistTativas de aslgnar TeemPlazospol・elTnismo

l（坤SO（…）respecto de aqu紹os cuyos eTIPleados cuentan con

代筆9
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SAIDAROSAGUERRAIBARRA

UaCaCionesindiz）iduαles，alosJueCeS en Caudad degerentes del

TeCurSO fmTnanO dispuesfo para sus ge・SfioneS，les corneSpOnde

O7ganizarydisminuirsusactiUidadespropoIでionalTnenteduranteel

mismo pe7bdo，de jbma quelos eTIやIeados que continztan

ねborandopuedanprestar elseruicio sin tTaumatisTnOSparalos

usuarios，erlCOndiclonesdeigualdady　諒nincurrirenexcesosde

trabqio diaIio o semanalque quebranten sus de陀Choslaborales．

（CSJSTP3242－2014）．

En ese orden，atendiendo que nislquierafue o申eto de

discusi6nporpartedelajuezaccionantく；quelaaccionanteen

Su Calidad deAsistenteAdministrativo Grado6delJuzgado

20Penalde勘ecuci6ndePenasdeBarrとmquilla，SeenCuentra

en una situaci6n administrativa quela hace titular del

derecho a dismt紬VaCaCiones，eS PrOCedente resguardarle

SuSderechos．

AdemまS，SilaJueZimpugnante estima quela carga

laboraldesudespachoesexageradaalpuntoquepemitirel

descaso a sus empleadosimplica asumir una congesti6n

insuperable con elpersonalaslgnado，lo quele corresponde

noessupeditarlaconcesidndeestederechoadisposiciones

administrativas que suplan el periodc－de vacaciones，Sino

SOlicitarlas correspondientes aylJdas administrativas para

equilibrarla cargalaboral permanente en relacidn con el

PerSOnal disponible，lo cual，POr SuPueStO，debe preverla

CantidaddediasyhorasrealesdeseⅣiくまoasicomoloslapsos

dedescansoobligatorio，entreeStOSlasvacaciones．

Aunadoaloanterior，nOdemostr6quelapresenciadela

accionante durmte el periodo en e：L que dis血utara sus

VaCaCioneseradetdimpo由eres競…3
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negarle sus vacaciones，en tantO，POr eJemplo，eSt岳

COnOCiendo o tramitando algtln proceso de connotacidn，O

algunoqueestaprestoaprescribir，nadadeellose丘a16；POrel

COntrario，tan SOlo ahrmd que ante el ctlmulo de peticiones

que debe atender el despacho no era posible acceder ala

SOlicitud de descanso dela actora，Sin explicar slquiera si

GUERRAIBARRAeralaencargadadeproyectarlaresoluci6n

de tales solicitudes，argumentO eSte que reSulta vago，

impreciso，nO SuStentado en realidades dela．magnitud y

transcendenciaparajusti範carladecisi6nadministrativa．

Asilas cosas，la concesidn dela vacaciones no puede

estar supeditado al analisis propuesto porlas autoridades

judiciales accionadas，PueS，de una parte，la aslgnaCidn de

PreSuPueStO para PerSOnal ola creacidn de cargos，SOn

decisiones tecnicas que suponen valoracionesintegrales de

lasnecesidades delservicio，aPartirde datos estadisticosde

lacargalaboraldelcoruuntodelosdespachosjudicialesa鯖n

deprlOrizarsuconcesi6n，CueSti6nquesuperaelexamenque

le compete hacer aljuez de tutelay，de o血a，elderecho al

descanso no puedeverselimitadoporlacongestidnjudicial，

maxime cuando es deber y obligaci6n dela mncionaria

nominadora organizar en su despachola prestaci6n del

SerVicio de tal modo quela ausencia del accionante no

SuPOngatraumatismosexcesivosparalaoncinajudicialque

PreSide．

En conclusi6n，impedir el derecho al descanso con

fundamento en restricciones administrativas o deindole

laboral，nO eS una Carga que deba soportarla accionante，

U－11
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toda vez quelas vacaciones constituyen un derecho

mndamentalque tienen todoslos empIeados，POrlo que no

puedesertrasgredidoenfunci6ndelse］VIClO，raZOneSPOrlas

quesetutelarまelderechoaltrabajoencondicionesdignasde

SAIDAROSAGUERRAIBARRA．

En consecuencia，Se dispone（拘ar sin efectosla

resolucidnde123deagostode2018cmitidaporlaJuez20de

勘ecuci6n de Penas y Medidas de Seguridad a traves dela

Cualle nego alaactoraeldisfrute de susvacaciones，Para

queensulugar，Ordenarlequedentrodelascuarentayocho

（48〉　horas siguientes ala no舶cacidIn del presente fallo，

PrOcedaaconcederlelasvacaciones aSAIDAROSAGUERRA

IBARRA．

Enmerito deloexpuesto，laSaladeDecisidndeTutelas

No・3delaSalade Casacidn PenaldelaCorte Supremade

Justicia，administrmdojusticiaennombredelaReptlblicay

POrautOridaddelaLey，

RESUELiVE

l・TUTELARelderechoaltrabajoencondicionesdignas

de SAIDA ROSA GUERRAIBARRA，COnfbme alas razones

expuestas．

2・Dejar sin eftctoslaresoluci6Il de123de agosto de

2018cmitidaporlaJuez2ode勘ecucidndePenasyMedidas

de Seguridad a traves dela cualle nego a SAIDA ROSA

12
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GUERRAIBARRAeldisをutede susvacaciones，Paraqueen

Sulugar，Ordenarle que dentro delas cuarenta y ocho（48）

horasslguientesalanotincaci6ndelpresentefillo，PrOCedaa

emitir un nuevo acto administrativo concediendole las

VaCaCionesalasquetienederecho．

3・Notincarestefallo alaspartes de conめmidadconel

a＿rticulo30delDecreto2591de1991．

4・．Enviar elexpedientealaCorte Constitucionalparala

eventualrevisidndeesteぬllo，enCaSOdenoserimpugnado．

Ctlmplase

FRANCISCoACUmVIzCAYA

∩＼整う
＿／ふよヂEREUGENIO

PATR重cmSALAzLlR 

NUBIAYOLANDANOVAGARCfA

Secretaria
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