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De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 242 y el numeral 5 del
articulo 278, de la Constitucién Politica de Colombia, rindo concepto en relacion con
la demanda instaurada por los ciudadanos Jorge Eduardo Londofio Ulloa, José Aulo
Polo Narvaez, Luis lvan Marulanda Gémez y Juan Luis Castro Cordoba, quienes en
ejercicio de la accion publica prevista en el numeral 6 del articulo 40y en el numeral
1 del articulo y 242 ibidem, solicitan que se declare la inexequibilidad del articulo 66

(parcial) de la Ley 1943 de 2018, cuyo texto se transcribe a continuacién y se
subraya lo demandado:

“LEY 1943 DE 2018
(diciembre 28)
Diario Oficial No. 50.820 de 28 de diciembre de 2018
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por la cual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan
otras disposicicnes
(<)

ARTICULO 66. IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION (SIMPLE) PARA LA FORMALIZACION
Y LA GENERACION DE EMPLEO. Sustitiyase el Libro Octavo del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi
LIBRO OCTAVO
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION (SIMPLE) PARA LA FORMALIZACION YLA
GENERACION DE EMPLEO

Articulo 903. Creacion del impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacién (Simple). Créese a partir del 1 de enero de
2019 el impuesto unificado que se pagara bajo el Régimen Simple de
Tributacién (Simple), con el fin de reducir las cargas formales %
sustanciales, impulsar la formalidad Y. en general, simplificar y facilitar
el cumplimiento de la obligacién tributaria de los contribuyentes que
voluntariamente se acojan al régimen previsto en el presente Libro.

El impuesto unificado bajo el Reégimen Simple de Tributacion (Simple)
es un modelo de tributacién opcional de determinacién integral, de
declaracion anual y anticipo bimestral, que sustituye el impuesto sobre
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la renta, e integra el impuesto nacional al consumo y el impuesto de
industria y comercio consolidado, a cargo de los contribuyentes que
opten voluntariamente por acogerse al mismo. El impuesto de industria
Y_comercio consolidado comprende el impuesto complementario de
avisos y tableros y las sobretasas bomberil_que se encuentran
autorizadas a los municipios.

Este sistema también integra los aportes del empleador a pensiones,
mediante el mecanismo del crédito tributario.

PARAGRAFO 1o. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), en uso de sus facultades, podré registrar en el presente
régimen de manera oficiosa a contribuyentes que no hayan declarado
cualquiera de los impuestos sobre la renta y complementarios, sobre

las ventas, al consumo Yo el impuesto de industria Yy _comercio

consolidado. La inscripcion o registro, podra hacerse en el Registro
Unico Tributario (RU

T) de manera masiva, a través de un edicto que
se publicaré en la pagina web de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

€y

Articulo 904. Hecho generador y base gravabie del impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién (Simple). El

hecho generador del impuesto unificado bajo el Reégimen Simple de

Tributacion (Simple) es la obtencién de ingresos susceptibles de
producir un incremento en el patrimonio, y su base gravable estd
integrada por la totalidad de los ingresos brutos, ordinarios 3%
extraordinarios, percibidos en el respectivo periodo gravable.

Para el caso del impuesto de industria y comercio consolidado, el cual
se integra al impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién
(Simple), se mantienen la autonomia de los entes territoriales para |a
definicion de los elementos del hecho generador, base gravable, tarifa

Y sujetos pasivos, de conformidad con las leyes vigentes.
(-.-)

Articulo 907. Impuestos que comprenden e integran ef
unificado bajo el Régimen Simpie de Tributacién (S
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacié
comprende e integra los siguientes impuestos:

o)

4. Impuesto de industria y comercio consolidado, de conformidad con
las tarifas determinadas por los consejos municipales vy distritales,
segun las leyes vigentes.

Las tarifas del impuesto de industria Y _comercio consolidado se

entienden integradas o incorporadas a Ja tarifa SIMPLE consolidada,
que constituye un mecanismo para la facilitacién del recaudo de este
imgue;sto.

PARAGRAFQO TRANSITORIO. Antes del 31 de diciembre de 2019, los
concejos municipales y distritales deberan proferir acuerdos con el
propdsito de establecer las tarifas dnicas del impuesto de industria y
comercio consolidado, aplicables bajo el Régimen Simple de
Tributacién (Simple).

Los acuerdos que profieran los concejos municipales y distritales
deben establecer una dnica tarifa consolidada para cada grupo de
actividades descritas en los numerales del articulo 908 de este
Estatuto, que integren el impuesto de industria Yy __comercio,
complementarios y sobretasas, de conformidad con las leyes vigentes,

impuesto
imple). El
n (Simple)




ADURIA
GENERALDE LA HACON

Concepto No. L0 &7

respetando la autonomia de los entes territoriales v dentro de los
limites dispuestos en las leyes vigentes.

A partir el 1 de enero _de 2020, todos los municipios y distritos
recaudaran el impuesto de industria y comercio a través del sistema
del Reégimen Simple de Tributacion (Simple) respecto de los
contribuyentes que se hayan acogido al régimen Simple.

Articulo 908. Tarifa. La tarifa del impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacion (Simple) depende de los ingresos brutos
anuales y de la actividad empresarial, asi: ...

PARAGRAFO 20. En el caso del impuesto de industria y comercio
consolidado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico desemperiara
exclusivamente la funcién de recaudador y tendré la obligacién de
transferir bimestralmente el impuesto recaudado a las autoridades
municipales y distritales competentes, una vez se realice el recaudo.
PARAGRAFO 30. lLas autoridades municipales vy distritales
competentes deben informar a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), a més tardar el 31 de enero de cada afo, todas las
tarifas aplicables para esa vigencia a titulo del impuesto de industria y
comercio consolidado dentro _de su jurisdiccion. En caso que se
modifiquen las _tarifas, las autoridades municipales y distritales
competentes deben actualizar la informacién respecto a las mismas
dentro del mes siquiente a su modificacién.

El contribuyente debe informar a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) en el formulario que esta prescriba, el municipio o
los municipios a los que corresponde el ingreso declarado, la actividad
gravada, y el porcentaje del ingreso total que le corresponde a cada
autoridad territorial. Esta informacién sers compartida con todos los
municipios para que puedan adelantar su gestion de fiscalizacion
cuando lo consideren conveniente.

PARAGRAFO 4o. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacién (Simple), estan obligados a pagar de
forma bimestral un anticipo a titulo de este impuesto, a través de los
recibos de pago electrénico def régimen Simple, el cual debe incluir la

informacién sobre los ingresos que corresponde a cada municipio o
distrito.

(.-)

En los recibos electrénicos de pago del anticipo bimestral Simple se
adicionaré la tarifa correspondiente al impuesto nacional al consumo,
a la tarifa del 8% por concepto de Impuesto al consumo a la tarifa
Simple consolidada. De iqual forma, se entiende integrada la tarifa
consolidada del impuesto de industria y comercio en |a tarifa Simple.

PARAGRAFO 50. Cuando un mismo contribuyente del Régimen
Simple de Tributacién (Simple) realice dos o mas actividades
empresariales, este estara sometido a Ia tarifa simple consolidada més
alta, incluyendo la tarifa del impuesto al consumo. El formulario que
prescriba la Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales (DIAN)
debe permitir que los contribuyentes reporten los municipios donde
son desarrolladas sus actividades v los ingresos atribuidos a cada uno
de ellos. Lo anterior con el propésito que el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico pueda transferir los recursos recaudados por concepto

de impuesto de industria v comercio consolidado al municipio o distrito
que corresponda.

(..)
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Articulo 909. Inscripcién al im
Simple de Tributacién (Simple
(o]

PARAGRAFO TRANSITORIO fo.

quienes cumplan los requisitos para optar por este régimen podrén

hacerlo hasta el 31 de Julio de dicho afio. Para subsanar e/ pago del

anticipo bimestral correspondiente a los bimestres anteriores a su

inscripcién, deberan incluir los ingresos en el primer recibo electrénico

Simple de pago del anticipo bimestral, sin que se causen sanciones o
intereses.

Si en los bimestres previos a Ia in
tributacion, el contribuyente

puesto unificado bajo el Régimen

Unicamente por el afio 2019,

scripcion en el régimen simple de

pago el impuesto al consumo y/o el
impuesto de industria y comercio v avisos y tableros, o estuvo Sujeto

a retenciones o auto retenciones en la fuente, por su actividad
empresarial, dichas sumas podran descontarse del valor a pagar por
concepto de anticipo de los recipos electrénicos del Simple que sean
presentados en los bimestres siguientes.
PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Hasta el 31 de diciembre de 2019,
las autoridades municipales y distritales tienen plazo para integrar ef
impuesto _de industria v comercio al impuesto unificado bajo el
Regimen Simple de Tributacion (Simple).
En consecuencia, dnicamente por el afio gravable 201 9, Jos

contribuyentes que realicen actividades gravadas con el impuesto de
industria v comercio Y avisos v tab

leros, en municipios que no havan
integrado este impuesto en el impuesto unificado bajo el Régimen

Simple de Tributacién (Simple), podran descontar el impuesto
mencionado en primer lugar en los recibos electrénicos bimestrales
del Simple.

Articulo 910. Declaracién ¥ pago del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacién (Simple)
{i.3)

El_contribuyente debers informar _en la declaracion del impuesto
unificado _bajo el Régimen Simple de Tributacion _(Simple) |a
territorialidad de los ingresos obtenidos con el fin_de distribuir o
recaudado por concepto del impuesto de industria Y _comercio

consolidado en el municipio o los municipios en donde se efectud el

hecho generador v Jjos anticipos realizados a cada una de esas
entidades territoriales.

PARAGRAFO. E| pago del impuesto unificado bajo el Régimen Simple

de Tributacién (Simple) podré realizarse a fravés de las redes
electronicas de pa

go y entidades financieras, incluidas sus redes de
corresponsales, que para el efecto determine el Gobierno nacional.
Estas entidades o redes debersn transferir el componente de impuesto
sobre la renta y complementarios, impuesto nacional al consumo y el
del impuesto de industria y comercio consolidado, conforme con los
porcentajes establecidos en la tabla respectiva y conforme con la
informacién respecto de los municipios en los que se desarrollan las
actividades econémicas que se incluirdn en la_declaracién _del
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién (Simple).
(8 |

Articulo 912. Crédito o descuento del impuesto por ingresos de
tarjetas de crédito, débito y ofros mecanismos de pagos
electrénicos. Los pagos o abonos en cuenta susceptibles de
constituir ingreso tributario para los contribuyentes del impuesto
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unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple), por
concepto de ventas de bienes o servicios realizadas a través de los
sistemas de tarjetas de crédito y/o débito y otros mecanismos de
pagos electronicos, generaran un crédito o descuento del impuesto a
pagar equivalente al 0.5% de los ingresos recibidos por este medio,
conforme a certificacion emitida por la entidad financiera adquirente.
Este descuento no podra exceder el impuesto a cargo del
contribuyente perteneciente al Régimen Simple de Tributacién
(Simple) y. la parte que corresponda al impuesto de industria %
comercio consolidado, no podra ser cubierta con dicho descuento.
Articulo 913. Exclusién del impuesto unificado bajo ef Régimen
Simple de Tributacién (Simple) por razones de control. Cuando el
contribuyente incumpla las condiciones y requisitos previstos para
pertenecer al impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacion (Simple) o cuando se verifique abuso en materia tributaria,
y el incumplimiento no sea subsanable, perdera automaticamente su
calificacion como contribuyente del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacién (Simple) y debera declararse como
contribuyente del régimen ordinario, situacién que debe actualizarse
en el Registro Unico Tributario (RUT) y debe transmitirse a las
correspondientes autoridades municipales y distritales.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) tendra las
facultades para notificar una_liquidacién oficial simplificada _del
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple), a
fravés de estimaciones objetivas realizadas por la Administracion
Tributaria y conforme con la informacién obtenida de terceros v del
mecanismo de la factura electrénica. En el caso de contribuyentes
omisos _de la_obligacién tributaria, su inscripcién en el impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple) se verificara

de forma oficiosa y automdtica por parte de la Administracion
Tributaria.

(...)

Articulo 916. Régimen de procedimiento, sancionatorio y de
firmeza de las declaraciones del impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacién (Simple). ElI régimen de
procedimiento, sancionatorio y de firmeza de las declaraciones del
Impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple) es
el previsto en el Estatuto Tributario.

PARAGRAFOQ. Los ingresos obtenidos por concepto de sanciones e
intereses se distribuiran entre la Direccion de Impuestos v Aduanas
Nacionales (DIAN) y las autoridades municipales _y _distritales
competentes, en proporcién a la participacion de los impuestos

nacionales v territoriales en el impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacién (Simple)”.

1. Planteamientos de la demanda

Los agcionantes consideran que la regulacién del “IMPUESTO UNIFICADO BAJO
EL REGIMEN SIM{DLE DE TRIBUTACION (SIMPLE) PARA LA FORMALIZACION
Y LA GENERACION DE EMPLEO”, al unificar o integrar unos tributos del nivel

nacional (impuestos de renta, nacional al consumo y el impuesto al valor agregado)



DURLA
GENERAL D L NACION

Concepto No.it 5 o & &

con uno del nivel territorial (impuesto de industria y comercio consolidado) y
disponer que su recaudo y fiscalizacion sean realizados por una autoridad nacional
la Direccién de Impuestos Yy Aduanas Nacionales (
autonomia de las entidades territoriales para administ
los tributos para el cumplimiento de sus funciones p
impuesto territorial hacia la Nacion, especialmente e
recaudo y posterior transferencia a los municipios d

ley le concedid un tratamiento preferencial a los contribuyentes del “/MPUESTO
UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION (SIMPLE) PARA LA
FORMALIZACION Y LA GENERACION DE EMP

LEO” sobre el impuesto de
industria y comercio consolidado que es propiedad de los municipios y distritos.

DIAN), viola el principio de
rar sus recursos y establecer
orque se esta trasladando un
n lo que tiene que ver con su
e lo recaudado, con lo cual Iz

Esta violacién la plantean los accionantes por considerar que los impuestos de

industria y comercio, complementario de avisos y tableros y la sobretasa bomberil
Son recursos de propiedad de los municipios en su condicién de fuente endégena,
por lo que la fijacién de sus tarifas, el recaudo, la fiscalizacion y la administracién de
tales tributos y sus recursos compete exclusivamente a los entes municipales y
sobre los mismos la ley no podia dar ningan tratamiento preferencial.

De otra parte y de acuerdo con lo regulado en el paragrafo 2 del articulo 908 del
Estatuto Tributario? (E.T.), afirman q

ue el Legislador, al haber asignado en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico la funcion de recaudador el impuesto
de industria y comercio consolidado, desconocié Ia funcién constitucional de los
concejos distritales y municipales

de votar los tributos locales, lo que incluye lo
referente al recaudo y administracion de los mismos.

De igual manera y de acuerdo con lo regulado en el paragrafo 2 del articulo 908 del
E.T., afirman que Ia obligacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
transferir bimestralmente 2 las autoridades municipales y distritales competentes el
impuesto de industria Yy comercio consolidado recaudado, una vez se realice el
recaudo, viola la prohibicién de destinacion especifica de rentas nacionales debido
@ que consideran que el “/IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE

TRIBUTACION (SIMPLE) PARA LA FORMALIZACION Y LA GENERACION DE
EMPLEQ” es un tributo nacional.

2. Problema juridico

De conformidad con los planteamientos de la demanda, a la Corte Constitucional le
corresponde resolver el siguiente problema juridico:

' “En el caso del impuesto de industria Yy comercio consolidado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
desempefiard exclusivamenie la Juncién de recaudador y tendrd la obligacion de transferir bimestralmente el

x . . = . ‘ 2%
impuesto recaudado a las autoridades municipales y distritales competentes, una vez se realice el recaudo.
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- ¢La prevision legislativa que cred el impuesto unificado para ser pagado
bajo el Régimen Simple de tributacion, al integrar unos tributos del nivel
nacional (impuestos de renta, nacional al consumo y el impuesto al valor
agregado) con uno del nivel territorial (impuesto de industria y comercio
consolidado), asi como disponer que su recaudo y fiscalizacién sea
realizado por una autoridad nacional, violé la autonomia de las entidades
territoriales para administrar sus propios recursos en lo que a la
imposicion de tributos se refiere (art. 338 C.P.)?

- ¢Vulner6 el Legislador la prohibicion de destinacion especifica de rentas
nacionales, al establecer en el paragrafo 2 del articulo 908 del E.T., que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene Ia obligacién de
transferir bimestralmente a las autoridades municipales y distritales

competentes el impuesto de industria y comercio consolidado recaudado,
una vez se realice el recaudo?

3. Analisis constitucional

3.1. Inhibicién por falta de certeza en la formulaciéon del cargo por violacién de la

autonomia territorial

Los accionantes afirman que la regulacion del impuesto unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacion (Simple), al integrar unos tributos del nivel nacional
(impuestos de renta, nacional al consumo y el impuesto al valor agregado) con uno
del nivel territorial (impuesto de industria y comercio consolidado) con el fin de
facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria a los contribuyentes, comprometio
la autonomia territorial para administrar sus propios recursos por haber asumido o
absorbido la Nacién un tributo de caracter local, por cuenta de la pérdida de su
administracién —incluido lo correspondiente a la fijacion de sus tarifas—, y por el

supuesto tratamiento preferencial a los contribuyentes de esos impuestos que son
propiedad de los municipios.

El articulo 2° del Decreto 2067 de 1991 establece que uno de los requisitos formales

de las demandas de inconstitucionalidad es el de expresar las razones por las

cuales las normas constitucionales se consideran violadas por los textos

demandados. Para que se entienda cumplido tal requisito en debida forma la Corte
Constitucional ha sefialado que, entre otras cosas, tales razones deben ser ciertas.

Lo anterior significa que la certeza en Ia formulacién de los cargos exige que las
razones que sustentan la inconstitucionalidad deben recaer sobre una proposicion
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juridica real y existente, es decir, debe tratarse de una interpretacion que se deriva
del propio texto normativo Cuya constitucionalidad se cuestiona
propio texto demandado-
implicita o que podria co
concreto de la demanda.

—verificable del
, ¥ no sobre una deducida por el actor o gue éste considera

rresponder a otras normas diferentes que no son objeto

En el presente caso, al examinar las manifestaciones
acusan de inconstitucionalidad el articulo 66 delalLe
no cumplen con los requisitos formales en lo ref
razones o justificaciones que sustentan el carg
autonomia de los entes territoriales para adminis
que corresponde a la certeza de las mismas.

por las cuales los accionantes
y 1943 de 2018 se observa que
erente a la formulacién de las
0 de violacién del derecho de
trar sus propios recursos?, en lo

Lo anterior porque, en primer lugar, el impuesto de industria Y comercio en su forma
regulada general le sigue perteneciendo a los municipios y distritos y estos entes
territoriales lo  administran directamente de manera integral —incluido o
correspondiente a su recaudo— en los términos de Ia Ley 14 de 1983 y demas

normas concordantes; razon por la cual no es cierto que la Nacion se haya
apropiado del impuesto de industria Yy comercio.

que se afecte la propiedad y
industria y comercio en cabeza de los
lo correspondiente al régimen ordinario de

la administracién integral del impuesto de

entes municipales y distritales en
tributacion.

Lo anterior muestra que se busca generar un sistema unificado de tributacion gue
haga mas facil a los contribuyentes del Simple cumplir sus obligaciones tributarias

y les otorga ciertos beneficios o estimulos que recaen sobre las contribuciones del
orden nacional a cargo de estos contribu

el cual permanece incélume en Io qu
contribuyentes del Simple se refiere,
legislador le haya otorgado algun trata

€ a la tarifa plena que deben pagar los
lo que significa que no es cierto que el
miento preferencial en materia de impuesto

2 Cfr. Constitucion Politica de Colombia, articulo 287 numeral 3: “Las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestién de sus intereses, y dentro de los limites de [a

Constitucion y la ley. En tal virtud tenc_jrén los
siguientes derechos (...) Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones”.
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de industria y comercio consolidado a los contribuyentes del Simple en forma
contraria a la autonomia territorial para la administracion de los recursos tributarios3.

En tercer lugar, el derecho de propiedad del impuesto de industria y comercio
consolidado, objeto de la regulacién especial del “/IMPUESTO UNIFICADO BAJO
EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION (SIMPLE) PARA LA FORMALIZACION
Y LA GENERACION DE EMPLEO" sigue perteneciendo en su integridad a los
municipios y distritos donde se cause o genere el mismo, tal como expresamente lo
consigna el paragrafo 2 del articulo 908 del E.T., en los siguientes términos:

“En el caso del impuesto de industria y comercio consolidado, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desempefiara
exclusivamente la funcién de recaudador y tendré la obligacion
de transferir bimestralmente el impuesto recaudado a las
autoridades municipales y distritales competentes, una vez
se realice el recaudo” (subrayado y negrillas fuera de texto).

Lo que hace la norma acusada, en relacion con el Impuesto de Industria y Comercio
consolidado (ICA) es integrarlo al Simple para hacer un recaudo unificado con el fin
de evitar la evasion fiscal en cuanto al comportamiento de los sujetos pasivos de
dicho sistema de tributacion unificado. Tan es asi, que en la declaracién anual del

impuesto y de la bimestral del anticipo se debe discriminar el ICA y el municipio o
distrito donde el mismo se causa.

Tan respetuoso fue el legislador de la autonomia de las entidades territoriales
municipales y distritales para administrar sus recursos y, de la proteccion

constitucional de su propiedad en lo relacionado con el ICA integrado en el Simple,
que prescribio:

(i) la DIAN debe informar a las autoridades municipales y distritales, mediante
resolucion, el listado de los contribuyentes que se acogieron al Régimen
Simple de Tributacion (Simple), asi como aquellos que sean inscritos de
oficio, para que conjuntamente efectiien intercambio de informacién vy
programas de control y fiscalizacién (principio constitucional de colaboracién

armonica art. 113 C.P.), respetando la autonomia territorial para hacer
fiscalizacion sobre el ICA.

3 Cfr. Constit_ucién Politica de Colombia, articulo 287 numeral 3: “Las entidades ferritoriales gozan de autonomia
para la gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion Y la ley. En tal virtud tendrén los
s:gu:fentgs derechos: (...} Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones”.
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(i) la parte que corresponde al ICA no puede ser cubierta por el descuento
tributario en los recibos electronicos del pago del anticipo bimestral del Simple
por el valor del aporte a pensiones que haga el sujeto pasivo en su condicién
de empleador. Tampoco puede descontarse del ICA el crédito del 0.5% que
se otorga a los sujetos pasivos por concepto de ventas de bienes o servicios

realizadas a través de los sistemas de tarjetas de crédito y/o débito y otros
mecanismos de pagos electronicos.

(iif) se mantiene la autonomia de los entes territoriales para la definicion de
ios elementos del hecho generador, base gravable, tarifa Y sujetos pasivos
del ICA, de conformidad con las leyes vigentes, y se debe informar a la DIAN
las tarifas aplicables al respecto para que dicha Direccion las incorpore en los
formularios de recaudo correspondientes, para lo cual establece un régimen
de transicion para el afo 2019—esto confirma que no es cierto que lo
regulado en el articulo 66 de la Ley 1943 de 2018 haya violado la autonomia
de las entidades territoriales para imponer tributos en lo correspondiente a Ia
fijacion de Ia tarifa del ICA consolidado, ni lo que le compete a los concejos
municipales y distritales en esa materia impositiva—.

Como consecuencia, los contribuyentes deben informar en los formularios de
recaudo el municipio o los municipios a los que corresponde el ingreso

declarado, la actividad gravada, y el porcentaje del ingreso total que le
corresponde a cada entidad territorial; v,

(iv) los ingresos obtenidos por concepto de sanciones e intereses se deben
distribuir entre la DIAN y las autoridades municipales vy distritales
competentes, en proporcién a la participacion de los impuestos nacionales y

territoriales en el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion
(Simple).

Todo lo expuesto con anterioridad, demuestra claramente que no es cierto que se
haya violado el principio de autonomia de los munici

pios y distritos para administrar
SUS recursos en lo correspondiente al im

puesto de industria y comercio consolidado,
en lo que tiene que ver con los cargos analizados en este acapite, por lo cual no

desconoce la autonomia territorial en esta materia. Por el contrario, la norma
analizada respeta y preserva la propiedad del ICA en cabeza de los mu

_ nicipios y
distritos y, por ende, el derecho que les asiste a la administracion de dich

O recurso.

Lo hasta aqui sefialado confirma la falta de certeza en la formulacién de los cargos
analizados en lo correspondiente a la afirmacion de los demandantes relativa a que
lo regulado en el paragrafo 2 del articulo 908 del E.T., referente a la obligacion del
Ministerio de Hacienda de transferir bimestralmente a las autoridades municipales
y distritales competentes el impuesto de industria y comercio que se recauda y
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consolida, viola la prohibicion de destinacion especifica de rentas nacionales, pues
los accionantes parten de considerar que la integracién del impuesto de industria y
comercio consolidado pasa a ser de propiedad de la Nacion.

Esto se entiende asi porque, contrario a lo que afirman los demandantes, el
impuesto de industria y comercio consolidado sigue siendo de propiedad municipal,
razén por la que su integracion dentro del Simple, para efectos de recaudo, no
implica que el impuesto territorial pase a ser de propiedad de la Nacion. De hecho,
el paragrafo 2 del articulo 908 del E.T. dice todo lo contrario a lo que afirman los
demandantes, porque claramente reafirma la propiedad municipal del impuesto de

industria y comercio consolidado y el espiritu de recaudo gque anima su integracion
al Simple, como se dijo.

En conclusion, la norma demandada lo Ginico que hizo fue realizar una integracion
de obligaciones tributarias para efectos de estimular la generacion de empleo en las
pequefas empresas y buscar la formalizacion de las mismas para evitar
comportamientos evasivos y elusivos en materia tributaria y parafiscal,

Por lo tanto y teniendo en cuenta que en relacién con los cargos analizados el
Ministerio Publico ya emitié concepto dentro del proceso D-13062, en el cual se
solicité a la Corte Constitucional declararse inhibida para conocer de fondo la
demanda presentada contra el articulo 66 de la Ley 1943 de 2019 por ineptitud
sustantiva de la demanda, se le solicitara a la Corte Constitucional estarse a lo

decidido en dicho expediente. De manera subsidiaria, se solicitara declararse
inhibida.

3.2. La creacién del impuesto unificado para ser pagado bajo el Régimen Simple de
tributacién no compromete la autonomia territorial

Teniendo en cuenta que los accionantes afirman que la regulacion del “IMPUESTO
UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION (SIMPLE) PARA LA
FORMALIZACION Y LA GENERACION DE EMPLEQ”, al integrar unos tributos del
nivel nacional (impuestos de renta, nacional al consumo y el impuesto al valor
agregado) con uno del nivel territorial (impuesto de industria y comercio
consolidado) con el fin de facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria a los
contribuyentes, comprometié la autonomia territorial para administrar sus propios
recursos porque el legislador le asigné a la DIAN su recaudo y fiscalizacién, en esas
circunstancias corresponde determinar si el legislador podia 0 no asignar esas
competencias a un ente nacional sobre un tributo cuya propiedad es municipal o

distrital, para lo cual se analizara el contexto de la autonomia territorial en asuntos
de tributacién.
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Al respecto se tiene que la autonomia de las entidades territoriales se trata de un
concepto que no es absoluto, en cuanto a que su ejercicio no es ilimitado dentro del
contexto institucional colombiano, sino que resulta practicable dentro de nuestra
concepcidn de Republica unitaria. Lo anterior implica que dicha autonomia se debe
ejercer dentro de los limites que establecen la Constitucion y laley, y es a partir de

esos limites constitucionales y legales que los entes territoriales ejercen sus
derechos a administrar sus recursos y a imponer sus tributos.

Pero, a su vez, el Legislador debe ser consciente de que su potestad de
configuracién normativa no es ilimitada frente al concepto constitucional de
autonomia territorial en lo relacionado con la administracién de los tributos que son
de propiedad de los entes territoriales y los recursos procedentes de su recaudo,

porque le pertenecen a los municipios y distritos en forma exclusiva y gozan de
proteccién constitucional.

Frente al marco de ejercicio de la autonomia terr
récursos, en el presente caso se debe determi
concepto de un impuesto municipal es un
esencia de la propiedad y administracion de

itorial para la administracién de sus

asunto que, per se, hace parte de la
los recursos de los entes territoriales.

Lo mismo puede decirse en relacién con la fiscalizacion de dicho impuesto, en
cuanto a que esa actividad de policia administrativa deriva inexorablemente de la
funcién de recaudo, Yy en el presente caso, tal actividad de fiscalizacion nacional se
ejerce respetando la autonomia de los municipios y distritos para también ejercerla
sobre el impuesto de industria y comercio consolidado, ademas de haberse
establecido que dicha actividad tambien se puede ejercer en forma conjunta con la

DIAN lo cual responde al principio de colaboracién arménica que debe regir la
relacion de los entes auténomos.

En el presente caso, el principio de colaboracién armoénica se materializa en Ia
distribucién proporcional de los ingresos obtenidos por concepto de sanciones e
intereses entre la DIAN y las autoridades municipales y distritales competentes, en
proporcion a la participacion de los impuestos nacionales vy territoriales en el
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple).
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De otra parte y en relacion con el alcance de la libertad de configuracion legislativa
en materia de recursos enddégenos de propiedad de los entes territoriales, se tiene
que la Corte Constitucional, hasta ahora, ha establecido tres parametros de
intervencion del legislador en relacion con la regulacién de los recursos endégenos
de los entes territoriales; uno, cuando asi lo permita o disponga directamente la
Carta Politica; otro, cuando resulte necesario para proteger el patrimonio de la
Nacidon o mantener la estabilidad constitucional 0 macroeconémica interna o
externa; y el tercero, cuando las condiciones sociales y la naturaleza de la medida
asi lo exigen por trascender el ambito simplemente local o regional.

Desde ese punto de vista, en el presente caso las medidas de recaudo y
fiscalizacién del impuesto de industria y comercio consolidado responden a los
criterios de necesidad de proteger el patrimonio de la Nacién y de los entes
territoriales y de mantener la estabilidad macroeconémica, porque dichas medidas
estan encaminadas a evitar la elusion y evasion fiscal de los contribuyentes del
Simple y a aumentar el recaudo para financiar el presupuesto nacional para la
vigencia fiscal 2019, debido a que fue aprobado en forma desequilibrada.

Tambien responden al criterio consistente en que las condiciones sociales y la
naturaleza de la medida asi lo exigen por trascender el ambito simplemente local o
regional, en la medida que el disefio del impuesto Simple responde a una intencién
de sinergia de recaudo y control unificados de impuestos nacionales vy territoriales

para estimular la tributacién de personas naturales y juridicas que ejercen sus
actividades comerciales de manera informal.

Ahora bien, resulta procedente la regulacion del legislador sobre impuestos
territoriales en determinados casos como el que aqui se analiza, que la Corte
Constitucional declaré exequible el articulo 16 de la Ley 1005 de 2006, el que
dispone el no pago por una sola vez de la renovacién de las licencias de conduccién
existentes al momento de entrar en vigencia dicha ley, a pesar de que se trataba de

una tasa cuyo recaudo era de propiedad de los municipios como recurso endégeno,
para lo cual argumento:

“El articulo demandado, que dispone la gratuidad de la renovacién de las
licencias de conduccién por una sola vez, incorpora una restriccién al recaudo
de recursos de las entidades territoriales. Esta restriccién encuadra dentro de
los supuestos previstos en la jurisprudencia constitucional para la intervencion
excepcional del legislador, en la medida en que la expedicion de las licencias
de conduccion constituye la prestacion de un servicio de caracter nacional. Por
ende, si bien es cierto que los servicios relacionados con las licencias de
conduccion, licencias de transito Y placa tnica nacional fueron asignados por la
Ley 796/02 a las entidades territoriales, con cargo a los recursos administrados
por éstas, también lo es que dentro del esquema de un Estado unitario, Ia
prestacion del servicio mencionado implica la participacién y contribucion de
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todos los niveles territoriales, de conformidad c
concurrencia y subsidiariedad en |a distribu
dichos niveles (Art. 388 C.P. ) I[sic.]. Igualmente, lo previsto en la norma acusada
Se explica ante la necesidad de otorgar eficacia al principio de equidad tributaria,
que en el presente caso se traduce en la imposibilidad de obligar a los
interesados a asumir el pago de una tasa fundada no en un servicio requerido
por el ciudadano, sino en la decisién estatal de contar con documentos con

y confianza. Del mismo modo, también debe

on los principios de coordinacion,
cion de las competencias entre

Lo anterior confirma que, en casos como el an

alizado en el presente proceso, el
concepto de autonomia de Ias entidades territor

lales para la administracién de sus

De acuerdo a lo anterior, se puede concluir que la creacion del impuesto unificado
para ser pagado bajo el Régimen Simple de Tributacion no compromete |a

autonomia territorial, por lo cual se solicitara la exequibilidad en relacién con los
cargos por violacion de la autonomia terri

en lo que tiene que ver con el recaud
industria y comercio consolidado propie

torial para administrar sus propios recursos
0 vy la fiscalizacién sobre el impuesto de
dad de los municipios y distritos.

4. Solicitud

Por las razones expuestas, el Ministerio Publico le solicita a la Corte Constitucional
ESTARSE A LO DECIDIDO dentro del proceso D-13062; o, subsidiariamente,
DECLARARSE INHIBIDA para conocer de fondo la demanda presentada contra el
articulo 66 de la Ley 1943 de 2019 en relacion con los apartes de los articulos 903,
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904, 907, 908, 909, 910, 912, 913 y 916 del Estatuto Tributario que fueron
demandados dentro del presente proceso, por ineptitud sustantiva de la demanda.

Declarar EXEQUIBLE el articulo 66 de la Ley 1943 de 2019 en relacién con los
apartes demandados de los articulos 903, 904, 907, 908, 909, 910, 912, 913 y 916
del Estatuto Tributario que fueron demandados dentro del presente proceso, pero
Unicamente en relacion con los cargos por violacion de la autonomia territorial para
administrar sus propios recursos en lo que tiene que ver con el recaudo y la

fiscalizacion sobre el impuesto de industria y comercio consolidado propiedad de
los municipios y distritos.

De los sefiores Magistrados,

FERNANDO CQILL FL R

Procurador General de Naci
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