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AMALIA DEL CARMEN BERNAL NINO
E-mail: amalia.bernal@cundinamarca.gov.co.carolina.romero@cundinamarca.gov.co

Asunto: Consulta 1-2021-002325

No. del Radicado 1-2021-002325

Fecha de Radicado 2 de febrero de 2021

Ne de Radicacién CTCP 2021-0057

Tema Obligatoriedad de tener revisor fiscal en las ESAL

CONSULTA (TEXTUAL)

“(..) La Direccion de Personas Juridicas de la Secretaria Juridica de la Gobernacion de Cundinamarca,
ejerce inspeccion, vigilancia y control a las Entidades sin Animo de Lucro, cuyo domicilio se encuentre
ubicado en alguno de los 116 municipios que conforman el Departamento.

Muchas de las Entidades sin dnimo de Lucro, nos han manifestado su inquietud frente a la
obligatoriedad de tener Revisor Fiscal, para lo cual, nos remitimos al concepto 2079-1050 del CTCP que
refiere las conclusiones del Oficio del Ministerio del Interior No. OFI19-34664-0AJ-1400 del 2 de
Septiembre de 2019, entre ellas la siguiente: << (...) Las Asociaciones o Corporaciones y fundaciones o
instituciones de utilidad comun, que tengan su domicilio principal en el Departamento, y que por
competencia legal su inspeccion, vigilancia y control le correspondan a los Gobernadores, deben
necesariamente contar con un Revisor Fiscal, pues el articulo 2.2.1.3.2 (Decreto 1066 de 2015), as/ lo
dispone (...)>>.

No obstante, segun nos indican las mismas Entidades sin dnimo de Lucro, las Cdmaras de Comercio
que tienen jurisdiccion en el Departamento, les inforrman al momento de la inscripcion, que no tienen
la obligacion de tener revisor fiscal y se basan en el hecho de que el Distrito Capital no lo soljcita.

Calle 28 N° 13A -15 Bogota, Colombia
Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmutador (571) 6067676 - Linea Gratuita 01 8000
958283

Email: info@mincit.gov.co GD-FM-009.v20
www.mincit.gov.co

Paginalde®6


http://www.mincit.gov.co/

El progreso Mi ; j ' CONSEJO TECNICO DE LA
Incomercio
es de todos C

CONTADURIA PUBLICA

Agradecemos, nos indiquen si el concepto mencionado y el oficio del Ministerio del Interior contindan
vigentes, o si existe alguna otra disposicion referente al tema, emitida posteriormente. (...)”

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo Orientador técnico-
cientifico de la profesién y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de
Aseguramiento de la Informacion, conforme a las normas legales vigentes, especialmente por lo
dispuesto en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009, y en sus Decretos Reglamentarios, procede a dar
respuesta a la consulta anterior de manera general, pues no se pretende resolver casos particulares, en
los siguientes términos:

La figura del revisor fiscal fue originalmente establecida en las normas de la legislacion comercial, la
misma ha sido creada en relacion con las sociedades comerciales, y su obligatoriedad debe estar
expresamente establecida en la legislacion.

Al revisar el Decreto compilatorio 1066 de 2015" “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”, observamos que el articulo 2.2.1.3.2 expresa que
los estatutos de las asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad comun
deberan contener por lo menos:

“7. Revisor Fiscal. En el caso de las fundaciones o instituciones de utilidad comun debera ser contador titulado con
su respectivo numero de matricula’;

Lo anterior ha generado dos interpretaciones respecto de la obligacion de las ESAL de tener o no tener
revisor fiscal:

e Interpretacion 1. No existe obligacién de tener revisor fiscal. Para que exista dicha obligacion, ello
debe estar expresamente mencionado en otra norma legal (como se indica para las sociedades en
la Ley 43 de 1990, en el Codigo de Comercio, o en normas aplicables para sociedades no
comerciales). Actualmente no existe obligacion de contar con dicha figura

e Interpretacion 2. Si existe obligacion de tener revisor fiscal. Ello es debido a que el numeral 7 del
Decreto 1066 de 2015 menciona que en los estatutos de dichas entidades debe incluirse un numeral

1 http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019912
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especifico relacionado con la revisoria fiscal. Ello se interpreta en el sentido de que la ley ha
establecido en el decreto compilatorio la obligacién de tener revisor fiscal.

Como se observa, la obligacion de tener revisor fiscal en asociaciones o corporaciones y fundaciones o
instituciones de utilidad comun, tiene diversas interpretaciones, por ello es de alta pertinencia que se
realicen aclaraciones en el Decreto compilatorio, de tal manera que se pueda establecer con mayor
claridad la necesidad o voluntariedad de contar con figuras tales como la auditoria interna, auditorias o
revisiones de informacion financiera historica, revisor fiscal u otras figuras de aseguramiento interno o
externo, de acuerdo con las funciones que se pretendan asignar.

Por lo anterior, dada la gran relevancia que tiene la figura de la revisoria fiscal en las entidades sin animo
de lucro, el CTCP decidié revisar todos sus conceptos emitidos hasta la fecha, los cuales se han
fundamentado en las conclusiones y recomendaciones dadas por el Ministerio del Interior. Las cifras de
Confecamaras, sobre las ESAL, del registro empresarial al 31 de diciembre de 2019, muestran que el
84% de las ESAL que reportan existencia de la figura de la revisoria fiscal se clasifican como
Microempresas, lo cual incrementa los costos de estas entidades y es contrario a las politicas de
simplificacion del Gobierno Nacional.

Revisado el tema, el CTCP concluyd lo siguiente:

El articulo 2.2.1.3.2,, del Decreto 1066 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, se refiere al contenido de los estatutos de las
asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad comun, en los departamentos,
en los siguientes términos:

“ARTICULO 30. CONTENIDO DE LOS ESTATUTOS. Los estatutos de la entidad deberdn contener, por lo menos:

a)  Su nombre, precedido de la denominacion juridica correspondiente a su naturaleza, segun se trate de asociacion o
corporacion, fundacion o institucion de utilidad comun;

b)  Domicilio;

c) Duracion,

d) Objeto o finalidad de la entidad, indicando expresamente que es una entidad sin danimo de lucro;

e) Organos de administracion, determinando su composicion, modo de eleccion o designacion funciones y qudrum deliberatorio
v decisorio;

f)  Determinacion de la persona que ostentara la representacion legal de la entidad);

&) Revisor Fiscal. En el caso de las fundaciones o instituciones de utilidad comun deberd ser contador titulado con su respectivo
ndmero de matricula; (Subrayado nuestro).

h)  Patrimonio y disposiciones para su conformacion, administracion y manejo;

[)  Disposiciones sobre disolucion, liquidacion y destinacion del remanente de los bienes a una institucion de utilidad comun o
carente del animo de lucro que persiga fines similares.
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PARAGRAFO. El contenido de los estatutos en ningln caso podrad ser contrario al orden publico, a las leyes o a las buenas
costumbres.

ELl CTCP también analizé algunos datos suministradas por Confecamaras con corte al diciembre 31 de
2019, en los que se informa sobre la existencia de la figura de la revisoria fiscal en las Entidades sin
Animo de Lucro del Registro Unico Empresarial. Alli se indica, que la revisoria fiscal se ha establecido
en el 26% de las ESAL con registros activos (34.997 entidades), también que el 84% de las que reportan
la existencia de esta figura son clasificadas en el rango de microempresas, el 12% como pequefias
empresas, quedando solo un 4% de ESAL medianas o grandes.

Para el caso de las ESAL mas pequefias, el CTCP concluyd que este tipo de entidades lo que primero
requieren es la contratacion de un servicio de tenedurfa de libros, el cual por ser de practica libre en el
pais puede ser prestado por técnicos o tecndlogos, en caso de que se requiera la preparacion vy
presentacion de estados financieros conforme a los PCGA en el pals, estos servicios requeriran la
contratacién de un Contador Publico con tarjeta profesional vigente. Posteriormente, la ESAL deberia
establecer medidas de control interno, o podria considerar la contratacion de un contador publico que

gjerza la funcion de auditoria interna. Después de ello, y previorun analisSis de sus circunstancias’y
necesidades, y con el fin de incrementar la confianza que los terceros tienen en la informacion financiera
y economica de las ESAL, se podria considerar la contratacién de un servicio de auditorfa o revision de
su informacion financiera historica, el cual es una actividad que solo puede ser prestada por contadores
publices'con tarjeta’profesionalvigentel Finalmente, y particularmente en las ESAL de mayor tamario e

importancia, en las que sean consideradas de interés publico o con grupos de usuarios mas
significativos, podria establecerse, por via de una disposicion legal, o estatutaria, la obligacién de tener
revisor fiscal.

En conclusion, después de la revision y analisis realizada por el CTCP se ha concluido que no existe una
norma legal expresa que establezca la obligacién de tener revisor fiscal en asociaciones o corporaciones
y fundaciones o instituciones de utilidad comun, por ello, le corresponderd a la entidad decidir si
establece medidas de control interno, si contrata los servicios de un contador publico para que actue
como auditor interno, o para que realice una auditoria o revisién de su informacién financiera historica,
o un revisor fiscal, que le permitan cumplir con la normatividad previamente establecida.
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En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que, para hacerlo, este organismo se cifio
a la informacién presentada por el consultante y los efectos de este concepto son los previstos por el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente, Q
(.Q_) lm ar Foau o

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyecto: Leonardo Varén Garcia/Wilmar Franco Franco
Consejeros Ponentes: Wilmar Franco Franco/Leonardo Varén Garcia
Revisd y aprobd: Wilmar Franco Franco/Leonardo Varén Garcia/JesUs Maria Pefia Bermudez/Carlos Augusto Molano Rodriguez

Nota: Revision realizada en la sala del CTCP del dia 9 de marzo de 2020, Acta No. 12.

OPINION EN CONTRARIO - WILMAR FRANCO FRANCO

El Presidente del Consejo, Wilmar Franco Franco, aun cuando esta de acuerdo con la conclusiéon de que
las asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad comun no estan obligadas a
tener revisor fiscal, salvo que una norma legal asi lo establezca, no esta de acuerdo con la
fundamentacion dada a la respuesta, por las siguientes razones:

e El Decreto No. 1066 de 2015, en su numeral 2.2.1.3.2 compild lo requerido por el articulo 3 del Decreto
reglamentario 1529 de 1990, respecto del contenido de los estatutos de Asociaciones o
Corporaciones y Fundaciones o Instituciones de utilidad comun. En esta compilacién no se tuvo en
cuenta lo establecido en el Art. 40 del Decreto Ley 2150 de 1995, que en su numeral 10 se refiere a
las facultades y obligaciones del revisor fiscal, las cuales deben incorporarse en la escritura o
documento privado de constitucion, solo “si es del caso”, tal como se indica este Decreto.?

2 “Articulo 409~ Supresion del reconocimiento de personerias juridicas. Suprimase el acto de reconocimiento de personeria
Juridica de las organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones, las juntas de accion comunal y de las demds entidades
privadas sin danimo de lucro. Para la obtencion de su personalidad, dichas entidades se constituirdn por escritura publica o
documento privado reconocido en el cual se expresard, cuando menos, lo siguiente:

7. El nombre, identificacion y domicilio de las personas que intervengan como otorgantes
2. Elnombre.
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e El articulo 3 del Decreto Reglamentario 1529 de 1990, se entiende que fue derogado por el Art. 40
del Decreto Ley 2150 de 1995, y no puede interpretarse que la compilacién realizada en el Decreto
1066 de 2015, y que incorpord lo seffalado en el Decreto 1529 de 1990, ha dejado sin vigencia lo
establecido en el Decreto 2150, donde de manera expresa se indica que en la escritura o documento
de constitucion se incluiran “Las facultades y obligaciones del Revisor Fiscal, si es del caso”

Por lo anterior, las asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad comun, solo
estan obligadas a tener revisor fiscal cuando exista norma legal expresa que las obligue a ello, también
cuando se cumplan los requisitos establecidos en el Art. 13 de la Ley 43 de 1990, esto es que los activos
brutos de la entidad, al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, sean o excedan el equivalente
de 5.000 SMLMV y/o cuyos ingresos brutos sean o exceden el equivalente a 3.000 SMLMV. Lo anterior
se fundamenta en lo establecido en el Art. 15 de la Ley 1314 de 2009, el cual se refiera a la aplicacion
extensiva de las normas de la legislacién comercial.

Cuando no exista obligacion legal de nombrar un revisor fiscal en las ESAL, y los constituyentes decidan
voluntariamente establecer esta figura, la revisoria fiscal se entenderia como una revisoria fiscal
potestativa. En este caso, deberia tenerse en cuenta lo indicado en el paragrafo del articulo. 207 del
Cddigo de comercio.

Wilmar Franco Franco
Presidente Consejo Técnico de la Contaduria Publica

La clase de persona juridica.

El objeto.

El patrimonio y la forma de hacer los aportes.

La forma de administracion con indicacion de las atribuciones y facultades de quien tenga a su cargo la administracion y
representacion legal.

7. La periodicidad de las reuniones ordinarias y los casos en los cuales habrd de convocarse a reuniones extraordinarias.

8. La duracion precisa de la entidad y las causales de disolucion.

9. La forma de hacer la liquidacion una vez disuelta la Corporacion o Fundacion.

10.  Las facultades y obligaciones del Revisor Fiscal, si es del caso. (Subrayado nuestro).

7. Nombre e identificacion de los administradores y representantes legales.

SIS NS

Las entidades a que se refiere este articulo, formaran una persona distinta de sus miembros o fundadores individualmente
considerados, a partir de su registro ante la Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica
que se constituye.

PARAGRAFO.- Con sujecidn a las normas previstas en este capitulo, el Gobierno Nacional reglamentaria la forma y los plazos
dentro de los cuales las personas juridicas de derecho privado actualmente reconocidas se inscribiran en el registro que lleven
las cdmaras de comercio.
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